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ACTA No. 001 de 2012

En Popayan, siendo las dos y treinta (2:20) P4 del dia catorce {143 de febrero de
2018 ¥ con &l fin de constituir ef Comité de Conciliacion de conformidad con o
dispueste en ef decrelo No. 00048 de 2007, se reunieron [3s siguientes personas:

Dr. PADLA ANDREA PEREZ CAMACHD. Jefe Oficing Asesora Juridica.
Dr. BIEGO VALERCIA HERRERA. Tesorero Municipal

Dra. VICTORIA CUGENIA FEUILLET BURTADD. Secreiaria de Hacienda
Municipal.

Dra. DIANA AL EJANDRA WUROZ MEDIN& Secretana Generat.

ALt sequido &f Secretario informo gue se tratara f siguiente orden del dia, of cual
se incluyd dentro de [a respeciiva convocaforia v se presenté a cada uno de los
miembros en cametfa individual:

Asuntos a tralar:

1. Solicitud de conciliacion prejudicial presentads por FABIAN ANTOMIO
FLOREZ PINZON, con fa que conveca al MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE RMUMICIPAE vy con i3 cual
pretende el pago de la suma de TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTGS
CUARENTA Y SEIS Wil QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEYE WL PESOS
{$31.746.559.00}, por concento det swministro de especies venales @ la
Secretaria de Transito v Transporte Municipal de I3 ciudad de Popayan.

2. Solicitud de conciliacion prejudicial presentada por NANCY STELLA
CIFUENTES, con fa2 cual convoca af MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA
DE DEPGRTE Y CULTURA v con I3 que prefende el pago de la suma de
DIECISEIS RMILILONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE ML PES(OS

{$16.395.008.00), por concepto del contrato de prestacitn de servicios de

apoyo logistico No, 20174800043017 del 7 de noviembre de 2047,

3.- Solicitud de conciliacién me;u:izcm& preserdada por {a sefiora E&nﬁRLE%%E
BOLARNOS BUITRON, con fa que convoca af MUNICIPIO DE POPAYAN vala
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA RACIOQNAL v con fa que
pretende e pago de los perjuicios maieriales v moraies caussdos a los
convecantes por ta muerte del sefior EDIL ARMANDD RENGIFD GALINDEZ,
ocurtida &t dia 20 de diciembre de 2015, guien fue herido a la salida de!
establecimiento pGblico, ubicads en el Barric Lomas de Granada, en la Catle
2C No. 53-32 de Iz civdad de Popayan, conocido como “La Perica”™.

4.- Solicitud de conciliacién prejudicial presentada por el =eflar {a} JOEL
ESTYD GOMEZ PASAJE, con [a gue convaca al MUNICIPIO DE PODAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN v con {3 cual
pretende la nulidad de Ia resclucion No. 247618 del 30 de junio de 2047,
expedida por 1a secretaria de Transito v Transporte de Popayan, por medio de
ia cual se deciara contravenior al convecante. Nulidad de ia resolucion No.
201715003420631 del 15 de agosto de 2017 por medio de ia cusl se declard
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improcedente un recurso de apelacion, y I3 nutidad de i3 resolucian No,
2U171800117534 del 27 de noviembre de 2017 por medio de }a cua! se resusive
1 TeCurso de guela confirmando las decisiones de les actos adminisirativos
anteriores

5.- Solicitud de conciliacion prejudicial presentada por el sefior AMDERS
LINARES VELASQUEZ, con a2 que convoca al MUNICIPIO DE POPAYAN —
SECRETARIA DE EDUCACION - NACION — MINISTERIC DE EDUCACION -
FOMAG - FIDUPREVISORA S.A., v con la cual pretende gl pago de Ia sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales.

6.- Solicitud de conciliacion prejudicial presentada por el sefior PABLO
ENRIGUE TORRES VALENCIA, con la gue conveca & MUNICIPIO DE
POPAYAN v con la cuadl pretende f2 nulidad de la resolucién No.
2171000082854 del 28 de sceptiembre de 2017, resolucién No.
20171800121424 del 28 de noviembre de 2017 v 2 resolucion No.
20171800115194 del 16 de noviembre de Z017, mediante {as cuaies se
declararon desiertos los siguientes procesos: Seleccion abreviada de menor
cuzntia No. 112 de 20617, concurse de meéritos abierto No. 150 de 2017 v e
proceso de minima cuantia Ne. 177 de 2017.

7. Solicitud da conciliacidn prejudicisl presentada por la sefiora TRACY
STEFF ORTEGA LOPEZ Y OTROS , con la que convoca a fa MACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNCIPIO
DE POPAYAN — INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN OE POPAYAN -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, v con
ia cual pretende e pagoe de tos perjuicios morales, psicologicos, fisiologicos,
materiales, a ia salud, a la vida de refacién ocasionados a log convocantes por
el punibie de actos sexuales causados aia menor MARLY YULIARA SANCHEZ
ORTEGA, an el interior de los bafios de fa Institucion Educativa 5an Agustin,
donde cursaba e primer afio escolar, por parie del sefior JHON FDISON
CANTONI MORAN, hiechos ocurridos el dia Z de septiembre de 2008,

8. Audiencia de pacto de camplimiento a llevarse a cabo el diz 20 de febrero
de 2018 en el Juzgado Octave Administrativo dentro de la accién pepuiar

adelantada por et sefior ALEXANDER CERON SAMBON comra el Municipio
de Dopayan.

9.- Solicitud de conciliacion prejudicial presentada por VILMAN ALEXANDER
MAESOI ROSERQ, con ia cual conveca al MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE vy con la cual pretende of pago
de los perjuicios materiales por los daflos causados a su vehicuio de placas
WIT 517, €l dia 28 de enero de 2016 en la carrera 3 con calle 1 Norte, Barrio
Belalcazar de Popayan, a raiz de un accidenie de iransito ocurrido con la
motocicleta de placas LHC-56 al no existir sefiales de trausito en ia via que
indicaran a fos conductores quien tenia fa prevalencia de Ia via.
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Una vez instalado el Comité y aprobado el orden del dia por unanimidad de los
asistentes, &l sefior secretario nndié un informe sumaric sobre cada uno de ios
punios a fraiar asi

10 solicited de conciliacion prejudicial presentadz por FABIAN ANTONIO
FLOREZ PINZON, con fa que convoca al MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE vy con {a cual pretende af pago
ge Ia suma de TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTGS CUARENTA Y SEIS
WL QUIRIENTOS CINCUENTA Y NUEBVE WML PESQOS {$31.745.55%.00). por
concepio del suminisiro de especies venales 2 t2 Secrefaria de Transilo v

Transporte Municipal de la ciudad de Popayan. Se pone en conacimiento det

Comité de Conciliacion, fos hechos refacionados con e asunto asi:

Medizante solicitud de conciliacion prejudicial presentada por el convocante ante Ia
Procuraduria Judicial Delegada en Asunfos Administrativos, e \pse e [og siguienies
hechos:

Desde inicios del 200 2016, en su calidad de contratista presto sus servicios de
proveedor y suministro de ESPECIES VENALES "Placas para aufomoiores
{vefticulos automotores, publicos, coficiales y motociclefas) Cintas (Hologradficas,
color, sencilia, monocromatica)y sustratos de licencias de Iransito y conduccién”, al
Municipio de Popayan — Secretaria de Transito v Transporie, actividad que ha
realizado desde anos antericres {afio 2014 aproximadamente como reza el confrato
de suministro Mo, 2014180000287 v que para of afio 2017 ejecuto of contrato de
suminisiro No. 20171300008267 del 25 da julio del 2017 con invitacion publica de
minima cuantia No. 085 de 2017 con el objefo de “transferir a titulo de venia de
especies venales para ia operatividad del subprocese de tramites de ja Secreiatia
de Transito y Transporie del Municipio de Popayan®, relacion contraciual que
antecedio a 1a prestacidn del servicio de suministro por conirato de hecho, toda vez,
como se evidencia ya existia con anterioridad un comportamiento anterior a Ias
pretensiones de fas gue seran objeto de peticion de conciliacion prejudicial.

Ciie con ocasion a la citada relacion contractual gue con anterieridad lisvaba con el
Municipio de Popayan — Secrelaria de Transito v Transporte, desde el dia 27 de
enero de 2017, el Municipic de Popavan en cabeza de su drgano de Transio,
dirigido por el Or. Rubén E. Caicedo Celis, venia solicitands a su astablecimients de
comercio Tecnofgia fndustrial, por mediacion de solicitud de suministro suscrita
ef su momento por el funcionario que debidamente autorizara «f jefe de despacho
para la suscricion y pedide de suministros, sobre las especies venales éemzias en
el numeral primero.

Que en razon al servicio publice prestado por ta Secretaria de Transito y Transpnorte
de Popayan, siempre esfa se vio en [a dificultad de que ios confrafos celebrados de
suministro comprendierari {as cantidades requeridas de consumo de ias especies
venales requeridas para los procesos, lo que ocasiond siempre relaciones
coniractuales fraccionadas gque respondleraﬂ a las capacidades técnicas y
financieras de ia entidad, por lo que siempre se obsewala acivaciones de facio
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entre el coniratisia y Ia enfidad, esio es, una relacién de buena fe objetiva entre las
partes.

Gue los rangos para consumo de especies venales como fas PLACAS para
automotores aprobadas por el Ministerio de Transporte, fileron ampfios por lo due
ia realidad contractual siempre desconocio la capacidad y disponibiidad que debia
existir para ovitar fraccionamientos coniractuales yfo relaciones confractuzies de
faCio como se guiere demosivar en ia presente pelicion de conciliacion.

(e con apego a lo expresado an los numerales que antecedieron, hace una
exposicion de {2 prestacion de servicio de suministro hoy carente de pago por parte
del Municipio de Popayan, Secretaria de Transito y Transporte en un cuadro anexo
a la solicitud de conciliacion prejudicial y en el cual se evidencia una cartera a favor
de Tecnologia Industrial por valor de TREINTA Y UN Mii 1 ONES SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS ML QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PEEOS
{$31.746.550.00}.

El convocante insistic ante la administracion contratante para que se e cancelaran
sus derechos confractuales, v esfa, ante [a relacion de facto que se surlit enfre {as
partes, a {a fecha desconoce lo efectuado por el contratista con el NO pago de la
deuda a favor de Tecnologia Industrial.

2. Solicitud de conciliacidon prejudicial presentada por NANCY STELLA
CIFUENTES, conta gue convoca al MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA
DE DEPORTE ¥ CULYURA v con ia cual preiende el page de la sumz de
DIECISEIS MILLONES TRESCHENTOS NOVENTA Y NUEYE WML PES(OS
{$16.389.000.00}, por concepte def confrato de prestacién de servicios de
apovo loaistico No. 201718066013017 del 7 de noviemhre de 2047. Se coloca en
conocimiento del Comité, los hechos relacionados con ef asunto asi:

Mediante soliclud de concifiacidn prejudicial presentada imr el convocante ante I3

Procuraduria Judicial Delegada en Asuntos Administrativos, expone los siguienies
hechos:

L3 Empresa Soluciones Integrales OPS patticipo de la invitacion publica de minima
cuantia No. 160 de 2017, por valor de $16.399.000.00 cuyc objefo fue BRINDAR
APOYO DE TIPO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y DE CULTURA CIUDADANA EN EL MARCQG DEL PROGRAWMA DE
APOYO A EVENTOS CULTURALES.

La convocante como administradora vy propietaria de Soluciones Integrales OPFS,
recibio la aceptacion de oferta No. 20171800012017 de fecha 7 de noviembre de
2017,

Oe conformidad con las actividades programadas y desatrolladas, bajo la
supervision de la Secretaria def Deporte y Cuftura del Municipic de Popayan, Ia

convacante con fecha del 14 de diciembre de 2017, presenta a Iz Secretaria en
4@ Mencion los sopoftes de ejecucion total de la invitacion No. 160 de 2017,

4
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relacionandolos de la siguiente manera: Factura, informe de aclividades, copia del
- CDP, copia del contrato, RUT, certificados de desarrollo de actividades, certificacion
: bancana péliza GU145 ??9 pago de apories a Segundad Social.

- Es de aclarar que debido a inconvenienies internos de i3 administracion municipal
no fue posible que se expidiera un registro presupuestal, pero si se auforizo Ia
realizacidn de los evenlos objeto del confrato v fueron recibidos por fa Secrelaria
de! deporte y la Cultura 2 entera satisfaccion.

En varias ocasiones después de este evento la convocante ha fratado de hablar con
2 administracion municipal de Popavan, especificamente con el Doctor OITTER
MAMNUEL CANDELO RIASCOS, Secrelanio del deporie y la Cultura del Municipio,
sin obtener respuesta positiva alguaa por parte de {2 Administracion Municipal, &
consecuencia se hace evidenfe que 2 misma estd incurriendo en un
ENRIQUECIMIENTQ SIN CAUSA ya que se niegan a cancelar f servicio logistico
prestado, por la empresa Soluciones Integrales OFS.

3.~ Solicitud iie conciliacion prejudicial presentada por Ia sefiora MARLEN!
BOLAROS BUITRON, con ia gue convoca al MUNICIPIO DE POPAYAN yvala

- NACION - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL v con fe que
pratende el pago de los perjuicios materiales v morales causades a los
convocantes por ia muerte def sefior EDIL ARMANDO RENGIFO GALINDEZ,
ocurrida el diz 720 de diciembre de 2015, quien fue herido 2 la salida del
estabigcimiento publico, ubicado en el Barrio Lomas de Granada, en la Calle
2C No. 53-37 de Iz ciudad de Popayan, conocido como “La Perica™. Se pone
en conccimiento del Comité, 1os hechos relacionatdos con et asunto asi:

Mediante solictud presentada ante la Procuraduria Delegada en Asuntos
Adminisirativos por ia convocante, expone {os siguientas hechos:

El 18 de diciembre de 2015, en el Bario Lomas de Granada de |2 ciudad de
Popayan, iubo una presenfaczon de orquestas en el polideportivo, ef cual fermino a
las once de la noche, la sefiora MARLEN! BOLANOS BUITRON, junto al sefior EDIL
ARMANDC RENGIFO GALINDEZ, decidieron seguir dﬂpari;en{ia en el estanco
conhocido como “La Perica” ublcado en el Barrio Lomas de Granada, en 1a Calle 20
No. 53-22.

La sefiora MARLEM! BOLANOS BUITRON, abandono esie sitio, pasadas las doce
de la noche, dirigiéndose a su casa, se fue con la tranguilidad de que su esposo no
estaba ingiriendo bebidas alcohdlicas y ademas estaba en compailia de su familia.

Aptoximadameante a las dos v mediz de (@ mafiana, cerraron el establecimiento
denominado “La Perica” v se formo una pelea donde 3 i3 salida en confusos hechos
sale herido el sefior EDIL ARMANDO RENGIFO GALINDEZ, quien fue trastadado
§ma:iaimente la Haspiiai Susana Lopez de Valencia y posteriormente muere en el
Hospital San José de Popavan.
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Por los hechos acaecidos al sefior EDIL ARMANDO RENGIFO GALINDEZ, exisle
una inwestigacion penal en  curso con  ia  noficiz  criminal  No.
190D16000602201509406, asignada 2 1a Fiscalta Seccional Primera de Popayan,
Grupo Vida. :

4. Solicitud de conciliacion prejudicial presendada por el sefior {a) JOEL
ESTYD GOMEZ PASAJE, con i2 que convoca af MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN v con la cual
pretende ja maidad de 1z resclucion No. 247615 del 30 de junio de 2017,
expeadida por la secretaria de Transito v Transporie de Popayan, por medio de
la cusl se deciara contravenior al convocanie. Nulidad de 1a resplucion No.
20971500342031 def 15 de agosto de 2017 por medio de la cusl se dectard
improcedente un recurso de apefacion. Y la nulidad de [a resolucién No.
20171800117834 del 22 de noviembre de 2017 por medio de ia cual se resuelye
un recurso de qgueja confirmando las decisiones de los actos administrativos
arteriores. Se coloca en conocimiento det Comité de Conciliacion ios hechos
reiacionados con of asunte asi:

Mediante solicitud presentada ante & Procuraduria Delegada en Asuntos
Administrativos por [a convocante, expone [os siguientes hechos asi:

El dia 11 de febrero de 2017 al caﬁﬁmcante le fue impuesto of comparendo MNo.
190G01000000014868957 vy el dia 10 de marzo de 2017 se dio aperiura a la audiencia
en ia cual se raalizd ef decrato de pruebas.

Con fecha 22 de marzo de 2017 se reinicié audiencia en donde se recibit I3 version
libre gue sobre los hechos liene el sefior JOEL ESTID GOMEZ PASAJE en donde
manifesio haber side objelo de agresiones tanto verbales como fisicas por parie de
los agentes policiales que se enconiraban en el puesto de control vehicular y gue
posterior a las agresiones se fe exigi¢ [a realizacion de ia prueba de aicohdlemia.
Acto sequido se decretd nuevamente la practica de pruebas.

Siendo el dia 4 de abril de 2013 se reanuda la a2udiencia publica para recibir
testimonios de testigos y donde expresan haber observado 1as agresiones de 1as
gue fue obieto & convocanie por parie de los agentes policiales.

El dia 30 de junio de 2017 en la Secrataria de Transito y Transpotte Municipal de
Popayan se celebrd audiencia para lectura del fafio en donde el sefior Secrefario de
Transito y Transporte Runicipal de Popavan leyd ia parte resolutiva de fa resofucidn
No. 247615 del 3D de junio de 2016 y acto sequido que presenia y sustentara en la
misma audiencia el recurso de apelacion sin expresar las consideraciones motivas
con {as cuales sustento el fallo, con o cual vuinero o derecho de defensa del
convocante, pues desconocié de momento gue pruebas o gue motivos tuvo para
sustentar el fallo.

El dia 6 de julio de 2017 se presentd una peticidn de nuiidad de la audiencia de fallo
bajo radicado Z017150030030-2 en donde se exprest [as irreqularidades
presentadas en dicha audiencia y las consideraciones bajo Ias cuales no se podia

&
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considerar que el acto adminisirativo hubiese side notificade y por lo cual se pidié
gue se nombrara un funcionario ad-hoc para gue conocierz el asunto y profiriera un
fallc en derecho.

El 12 de julio de 2017 fue radicado en la entidad &l recursc de apelacién con No.
2017-150-021092-2 v mediante oficio 20171500310621 del 27 de julio de 2017 se
respondid de manera negativa a la pelicion de nufidad 20171500200302 v de
maner2 tacita resolvieron sohre el recurso de apelacion.

Mediante resolucion 20171500242021 del 15 de agosto de 2017 se resclvié de
manera expresa el recurso de apelacion y donde se declard su improcedendia sin
existir causa legal para proferir dicho pronunciamiento.

Se presentd recurso de queja con ndmero de radicacion 2017-113-038718-2 v frente
a ia decisidn contenida en fa resolucion 20171500242031. :

Se presento accion de tulela el 27 de noviembre de 2017 dada Iz no respuesia de
13 Alcaldia de Popayan al recurso de queja 2017-112-038718-2.

Mediante correo electronico la Alcaldia de Popayan comunica de la resolicion No.
20171800117924 en donde se resuelve al recurso de gielz objeto de la tutelz en
donde su parte resotiva confirma ia decisidén contenida en ta resolucion 247612 de
30 de junio de 2016, también confirma ia decisién de 1a resolucion 201715002342021
y sin dar cumplimiento al articulo 3 del mismo documenio en donde se notificara
confarme a la fey 1437 de 2011

5.- Solicitud de concilizcién prejudicial presentada por el sefior AMDERS
LINARES VELASQUEZ, con fa que convoca al MUNICIPIC DE POPAYAN -
SECRETARIA DE EDUCACION - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FOMAG - FIDUPREVISORA S.A., ¥ con la cual pretende e pago de 12 sancion
morateria por el page lardio de las cesantias parcigles. So coloca en
cenocimiento del Comité los hechos relacionados con el asunio asi:

Mediante ~sofictud presentada ante ia Procuraduria Delegada en Asuntos
Administrativos por [a convocante, expone los siguientes hechos asi:

El sefior AMDERS LIMARES VELASQUEZ, en calidad de docente de Ia planta de
personal def MUNICIFIO DE POPAYAN, secretaria de Educacitn, solicito mediante
radicado 2017CES415708 de fecha 24-02-2017 e reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales, hecho gue se acredita en el primer considerando de ia
resolucion No. 2D0171700027204 del Z7 de marzo de 2D17.

De conformidad con io establecido en el articulo 4°y 5° dela ley 1071 de 2006 ia
entidad tenia 15 dias habiles para proferir fa resofucion que se cumpfieron ef 17 de
- marzo de 2017, de ejecutoria de fa resolucion que se cumplia el 2 de abril de 2017
y 45 dias para pagar gue se cumplian el 9 de junio de 2017, esto es 65 dias habiles
que se cumplieron el 9 de junio de 2017 término dentro del cual no se profirid 1a
resolucidn ni page a prestacién, por lo cual 1z entidad incurrié en mora, adeudando
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al convocante un dia de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente del
cumplimiento de los 65 dias habiles hasia el diz anienor al pago efectivo de la
obligacion, esto es desde ef 10 de junio de 2017 hasta e 27 de sepliembre de 2017,
para un total aproximado de 110 dias adeudados.

Mediante resolucion No. Z0171700027204 det 27 de marzo de 2017, o Secretaria
de Educacion def Municipio de Popayan en nombre y representacion de la NACION
— FNPSM le reconocio v ordeno ef pago de una CESANTIA PARCIAL, por valor de
$30.919.403 de cuyo valor se desconid unos anticipos de cesantias por valor de
$11.272.538 quedando un saldo de $19.646.565. -

be la resolucion Mo. 20171700027204 del 27 de marze de 2017 se notificd
personalmente el & de abril de 2017, quadando ejecutoriada af 21 de abril de 2017
y el pago se reaiizo el 28 de septiembre de 2017.

La entidad adeuda al convocante un total de 110 dias de mora gue mulliplicado por
el salario diario $113.449.3 da un tolal de $12.479.422. \

La ley 1071 de 2006 en el paragrafo del articulo 5° esiablece en forma clara y
SXpresa gue en caso de mora se debe pagar un diz de salario por cada dia de
refardoe hasta gue se hags efectivo el pago de las mismas, por o que el salario
incluye todos los factores salariales, asignacion basica, prima de navidad, prima
vacacional, prima de setvicios v los demas que consfifuyen salario y por efio se
fiquida la sancion moratoria con el salatio hase de fiquidacion de la prestacion.

. Con oficio 2I17EE5805 dol 20 de oclubre de 2017 de iz Secretaria de Educacion
Municipal responde a la sefior {3) AMDERS LINARES VELASQUEZ, {“...}Con I
anterior gueda claro que por parie de fa Secretaria de Educacion del Municipio de
Popayan, Fondo de Prestacionas Sociales no ha existido negligencia o inoperancia
gue vuinere derecho alguno al cumplir cabalmente con el procedimiento legalmente
establecido  para lquidar y reconocer ias presiaciones sociales hasfa sus
compeiencias ya que ef pago de las mismas esia en cabeza de Ia Fiduprevisora
S.A. (Decreto 2281/05) por 10 que &5 esta como entidad pagadora y agministradora
de los recursos del Fondo sobwe la gue recae ia responsabilidad de efectuar el pago
total de las prestaciones previamente por ella aprobadas.

§.- Solicitud de conciliacién prejudicial presemtada por el sefior PABLQ
ENRIGUE TORRES VALENCIA, con la que convoca al MUNICIPIO DE
PGPAYAN vy con la cual pretende la nulidad de Iz resolucién No.
20171000092854 del 23 de septiembre de 2097, resolucién No.
2071800121424 del 28 de noviembre de 2017 vy la resolucidn No.
2171800115194 del 16 de noviembre de 2017, mediante 123 Ccuales se
declararon desiertos los siguientes procesos: Seleccion abrevisds de menor
cuantia Mo, 112 de 2017, concurso de méritos abierto No. 150 de 2047 v o
proceso de minima cuantia No, 177 de 2017. Se coloca en conacimiento del
Comité los hechos relacionadoes con el asunfo asi:

Mediante solicitud presentada ante la Procuraduria Delegadz en Asuntos
' Administrativos por 1a convocanie, expone los siguientes hechos:

f )
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PRIMERQ: PRGCES0 DE MINIMA CUANTIA No. 52 de 2015- BMUNICIPIO DE
POPAYAN- CAUSAL DE RECHAZG.

&l dis 20 de Junio de 2016, el Municipio de Popayan publicd en 13 paging del
Sistema Electronicoe de Confratacicn Piiblica - SECOP, iz invitacion del proceso de

Minima cuantia No. 52 de 2016, con el siguiente objeto: “REALIZAR LAS OBRAS

DE PROTECCION, REPARACION Y/O RECUPERACION PARA LA
SUBESTRUGTURA DEL PUENTE DE LA CALLE 7 SOBRE EL RiO EHDO, QUE
COMUNICA LOS BARRIOS CANADA Y SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN" por valor de § 44 543 552

El ingeniero PABLO ENRIQUE TORRES VALENCIA, se presentd al proceso sin
iener el conocimienio de que su hermano DHEGO FELIPE TORRES VALENCIA
también se habfa presentado al mismo proceso, pues éste o hize en cafidad da
integrante del CONSORCIO CT, tal como consta en e acta de cierre del proceso
publicada en el Secop el dia 22 de Junio de 2016, en donde solamenie se menciona

{os nombres de los proponenies, en este caso CONSORCIO CT7, v no figura qguienes
los integran.

En el informe de evaluacion del proceso, publicado an el Secop el dia 27 de iunic
de 2016, Ia entidad rechaza [a propuesta del ingeniero PABLO ENRIQUE TORRES
VALENCIA 3 pesar de ser fa que oferta ef menor precio, con fundamento en Ia
causal de rechazo establecida en la primera vifiela de Ia regla 2.9.4 de Iz invitacién,
ia cual establece que sera rechazada la propuesta de quien se halle incurso en
alguna de 1as causales de inhabilidad incompelibiidad o prohibicion senaladas en
la constitucion y en {a ley para celebrar contratos en el estado y en especial la

prevista en el articulo 5 de ia Ley 1474 de 2011, es decir, por ef hecho de haberse.

presentado en dicho proceso con 54 hermano.

El convocante presento observaciones a la evaluacion del procesc indicando que
es imposible que en un proceso de mimma cuantia exista la confabulacién, pues
resulta ganador quien oferie el menor precio, sin embargo iz entidad se fimitd a
respondar gue ias causales de inhabilidad incompatibiidad o prohibicion sefiatadas
en la constifucion y en fa ley para cefebrar confratos operan para fodos los procesos
de confratacion, y como consecuencia ordsna adjudicar ef proceso al siguiente
propenente en Ja lista de elegibilidad.

La actuacidn del Municipio de Popavan en esta se realizd cbedeciends a o
estipuiado en la ley con respecto a inhabilidades, pues se rechazd para ef mismo

proceso fa oferta def ingeniero PABLO ENRIQUE TORRES VALENCIA, porhaberfa

radicado después de su hermano.

Ateniendo al sentido de 1o expresado en el fiteral g del numeral 1 def articulc S de ia
ley 30 de 1993, es5 ciaro que la inhabilidad 2 8 que dicha norma se refiere se debe
predicar solamente para “urla misma ficitacion o concurso™ lo cual fimita su
operancia en oiros concursos o licitaciones, como lo pretende interpretar al
Municipio de Popayan mas adelante.
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SEGUNDO: PROCESO DE SE%‘_E:ECE@M ABREVIADA MENOR CUANTIA No. o1
de 2017 - MUNICIPIO DE POPAYAN- INHABH INAD PARA CONTRATAR CONEL
ESTADO PERMANENTE EN EL TIEMPO.

El dia 24 de iulic de 2017, of Municipio de Popayan pubiicod en la pagina deal Sistema
Fiectrdnico de Contratacion Piblica - SECOR, & aviso de convocaloria del proceso
de Seleccion Abreviada Menor Cuanifa No. 81 de 2017, con e siguiente objelo:
‘REALIZAR OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE RETORNOS VEHICULAR EN
LA INTERSECCION DE LA CALLE 25N CON CARRERA SEGUNDA Z MEDIANTE
ACTIVIDADES DE REHABILITACION ¥V SENALIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL™ por valor de § 178,111,861,

En este proceso sucede un hecho similar al antetricrmenie descrite; el ingeniero
PABL O ENRIQUE TORRES VALENCIA se presento al proceso simultdneamente
con su hermano, DIEGD FELIPE TORRES VAL ERCIA, cada unc como integrante
de un consorcio diferenie, con 1a gran diferencia gue en esle proceso ne solp se
rechaza la propuesta del convocanie sino gue en la exfa&uacmn juridica del procesc
realizada por el abogado CRISTIAN ESPANA de CEE ABOGﬁ.D{‘%S guien no es
servidor plblico, sino gerente y representante legal de C&E ABOGADOS SAS
identificada con NIT No. 900512928-9, contratada por ef Municipio de Popayan
mediante conirato de prestacion de servicios, decrelé una inhabilidad en conira del
ingeniero PABLG ENRIQUE TORRES VALERCIA afirmando que se encuentra
“inhabiiitado para conratar con el Estado” por el hecho de haberse presentado

~ en dicho proceso con su hetmano.

7
Es importante aclarar, que el ingeniero PABLG ENRIQUE TORRES VALERCIA no
tenia la capacidad de saber gue su hermano también habia presentado propuesta
fal como consia en el lisiado de personas que manifiestan interés publicade en e
Secop el dia 08 de agosto de 2017, en donde no figura ninguno de los dos nombres,

sifuacion que fe imposibifitaba saber de I3 concurrencia de sy hermano DIEGD

FELIPE TORRES VALENCIA como aspirante a ser adjudicatario del mismio

proceso de seleccion, cabe anotar gue en 12 difigencia de sorfeo de consolidacion
de oferentes pubiicada en el Secop el dia 08 de agosto de 2017, tam;}ﬁm figuran
fas nombres de 1os hermanos TORRES VALENCIA, pues se realizé sin deiermmat
quienas conformaban los proponentes plurales.

La inhabilidad aqui decretada quedé permanente en el tiempo, lo cual esta
expresamente prohibido constifucional y legaimente, pues fal como se demosirara
méas adelante, dicha inhabilidad le acarred al convocante una especie de muerte
civil, que atenta flagrantemente contra sus derechos.

TERCERO: PROCESO SELECCION ABREVIADA MENGOR CUANTIA No. 112 de
2097 - MUNICIPIO DE POPAYAN- INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL

ESTADD POR UN TERMIND DE CINCO i5) AROS- DECLARADD DESIERTO.
El dia 24 de agosto de 2017, e Municipio de Popayan publicé en la pagina del

Sistema Electronico de Contratacidn Publica - SECQP, el proceso de Seleccion
Abreviada Menor Cuantia No. 112 de 2017, cuyo objelo es “CONSTRUIR UNA
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QBRA BIOMECANICA DE ESTABILIZACION DE SUELOS POR FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA PARA LA MITIGACION DEL RIEEGD EN UM AREA
NATURAL DE AFECTACION DIRECTA EM EL SECTOR DEL BARRIO LAS
ACACIAS ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN™ por vaior de ¥
158.896.412.

El dia 02 de septiembre de 2017 se publicd en el SECOP e listade de quienes
manifestaron interés para pariicipar en el proceso, inscribiéndose 30 personas
naturates y consorcios.

£l dia 08 de septiembre de 2017, se realizé la audiencia de sorteo de consoclidacidn
de oferentes con el fin de escoger a diez (10) participantes para fa presentacicn de
propuestas, el método ulitizade para realizar el sorfeo fue mediante balofas,
quedando seleccionado el CONSDRCIC BIOMECANICO del cual el ingeniero
PABLD ENRIQUE TORRES VALENCIA es inlegrante.

El diz 13 de sepliembre de 2017 era el plazo para el cierre del proceso, y se
presentd una propuesta correspondienie a ia del CONSORCIO BIOWMECANICO, 13l
como consia en el acta de cierre del proceso publicada en 13 pagina de Secop.

En la Evaluacion Juridica del proceso de Seleccidn Abreviada Menor Cuantia Mo.
112 de 2017, el mismo abogado que realizé la evaiuacion juridica del proceso de
Seleccion Abreviada No. 81 de 2017, Cristian Espafia, quien obra en cafidad de
gerente y representante legal de CAE ABOGADOS SAS identificada con NIT No.
oD0512529-9, coniratada por e Municipio de Popayan para apoyar los nrocesos
contraciuates, rechazé 1@ probuesia del CONSORCIC BYORMECANICO,
argumentande gue el ingeniero PABLO ENRIQUE TOERES VALENCIA se
encuenira inhabilitado para contratar con el Estade, por haberse presentado al
proceso de Seleccion Abreviada Menor Cuantia Ne. 112 de 2017 estando
inhabilitado, segin el evaluador por haber presentado propuesta simultaneamente
con su hermano DIEGOD FELIPE TORRES VALERCIA en el Froceso de Seleccién
Abreviada No. 91 de 2017.

Cabhe resaltar qua en 13 evaluacidn juridica después de subsanar del praocese de
Setfeccion Abreviada N° 112 de 2017, dicho evaluador, sefiafa que i3 nueva presunia
“inhahilidad para contratar con el estado™ es por un término de cince (5} anos.

En la evaluacién juridica ademas de declarar la inhabilidad para coniratar con el
estado, se afirma que el ingeniero TORRES VALENCIA no acredita el cumplimiento
de sus obligaciones parafiscales (SENA- ICBF- CAJA)Y como 10 exige el pliegc para
personas naturales, teniendo en cuenta el cedificade aporiado por patie del
consorciade PABILQ ENRIQUE TORRES VALENCIA, se ajusia a3 lo que
expresamente indica el articule 23 de la ley 1150 de 2007: “E pioponenie i e
COralisia deberan acrediiar que se encueniran af oia en of pago de apories
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
correspoida’ (subraya propia).
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Ademas en el cuadro de contratos en ejecucion presentado por el convocante se
nformo sobre el Contrato 20171800007037 del 1 de junio de 2017 suscrito con &l
Municipio de Popayan, con acta de inicio firmada el dia 15 de junio de 2017, del cuat
se deriva el contrato de prestacion de servicios para {2 mano de obra cot la firma
Esfructuras Mefalicas del Cauca, identificada con NI 10547558, que fue aportado
dentro de los documenios subsanables al igual que fas planiias de pago se
seguridad social y parafiscales del personal de la empresa gue prestd los servicios
de mano de obra para la ejecuciéon del mencionado contratc, cuyo plazo vencib el
dia 15 de sepliembre de 2017.

Asi las cosas, quedo acreditado debidamente que se encontraba a paz y salvo por
concepfo del pago de aportes parafiscales a ia fecha de ciaire def proceso, como
expresamente io requiere el pliego de condiciones, porque io que fa ley busca es
que pinguno de los frabajadores vinculados a una relacion laboral estatal se
encuentre desamparado en materia de seguridad social y parafiscales; v eso se
observo cabalmenie en el contrato que relacioné.

A pesar gue el convocante quedo habil en lo técnico v en o financiers, tal como
consta en [3s respectivas acfas de evaluacion, ef proceso fue declarado desierfo
mediante Resolucidn No. 20171000082554 dal 28 de septiembre de 2017,
publicada en el Secop el dia 22 de septiembre de 2D17.

Tal como lo establece el inciso final del articulo 76 del CPACA, e recurso de
reposicion no sera obligatorio, teniendo en cuenta gue solo serd obligatoric el
recursos de apelacion, o como subsidiario del de reposicidn cuando proceda para
acceder a la administracion, en este caso el acto administrativo que declars desierto
el proceso admitia recurso de reposicion mas no de apefacion.

CUARTO: PROCESO CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 150 de 2047-
MUNICIPIO DE POPAYAN - INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO- DECLARADO DESIERTO

El dia 13 de octubre de 2017, ol Municipio de Ponayan g}ubiim en la g:xacﬁﬂa del
Sistema Electronico de Cantratacsen Publica - SECOP, ef aviso de convocaioria del
proceso de Concurso de Mértos Abderto No. 150 de 2017, cuyo objelo es
‘REALIZAR LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS TECNSE‘CL,:; PARA LAS ESTRUCTURAS
DE CONTENCION, TRAMO DE AMENAZA DE RIESGO SOBRE EL RIO ESIDO,
LONGITUD APROXIMADA 250 ML, SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE
5 CON CARRERA 23 Y CALLE 7 CON CARRERA 28, COMUNA GCHO DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN" por valor de § 99.960. 00d.

El dia 24 de octubre de 2017 se publicd en el SECOP fa resolucidn de apertura del
procesg v ef pliego de condiciones definifivo.

El dia 27 de octubre de 2017, se realizd el cierve del proceso en ef cual se presents

aef ingeniero PABLO ENRIQUE TORRES VALENCIA fal como consta en el acta de
cierre.
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El dia 31 de octubre de 2017, se Publicé en el SECOP la Resolucion No.
2017150D107354 del 20 de octubre de 2017, a Wraves de la cual se releva como
evaluador juridico a la frma de abogados CAE ARCGADOS y resuelve designar
como evaluador juridico del proceso al contratista DAMIEL ERMNESTO ERASO
CAMAL. Teniendo en cuenia que dicha firma de abogados fue [a encargada de
realizar las evaluaciones en {05 procesos anteriormente mencionados.

El proceso no tuvo ninguna actuacion desde el 21 de octubre de 2017, solo hasia 2l
dia 21 de noviembre de 2017, fecha en la cual se publico en el Secop la Resolucion
Mo, 201710000117604 del 21 de noviembre de 2017, a fravés de 12 cual se releva
como evaluador juridico al contratista DAMIEL ERMESTO ERASO CANAL v
resuelve designar como evaluador juridico del proceso a fa Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Municipal, PAOLA ANDREA PEREZ CAMACHQ.

EVALUACION JURIDICA

Se rechazo ia propuesta del ingeniero PABLO EMRIGUE TORRES VALENCIA, con
el mismo argumento de fos procesos anteriores basado en fz supuesta inhabilidad
para confratar con el Estado, por haberse presentado al proceso estando
inhabilitado sequn el evaluador por haber preseniado propuesta simullaneamente
con su hermano DIEGC FELIPE TORRES YALENCIA en el Proceso de Seleccién
Abreviada Mo. 91 de 2017.

EVALUACION TéCNif:ﬁ RESPECTO DEY ESPECIALISTA BN ESTRUCTURAS

Afirma que ol proponente no allega ol diploma ftraducide de maestria
correspondiente al area de esfructuras, situacion que se subsand en ef respectivo
momento, sin embargo no fue fenida en cuenta ya que segln el evaluador con a
iraduccion del diploma de estariz mejorando Iz propuesta, lo cual no afectz ia
tdoneidad del profesional, motivo por el cual no otorgan puntaje. '

EVALUACION TECNICA RESPECTO DEL ESPECIALISTA EN GEOTECNIA

Afirma que la convalidacion de titulos en el exterior debia haberse realizado por el
ICFES segim Decreto 1074 del 12 de mayo de 1980, desatendiendo a 10 esiabieciao
en el numeral 2.17 del pliego de condiciones:

* Los proponentes deben entregar con su oferta los documentos otargados en &l
exterior sin que sea necesario su legalizacion, Fara firmar el contrato, el proponente
que resufte adudicatario, debe presentar los documentos otorgados en el
exiranjero, legaiizado de acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Codigo
(zeneral de proceso. ‘

Teniendo en cuenta o anterior, 13 entidad debid oforgar tos 200 puntos
correspondientes a [a experiencia de los integrantes del equipo de trabajo, debido
a que la formacion académica de los especialistas en geotecnia y estructuras fue
realizada en el exierior, debia ser preseniada por el adjudicatario del contrato ial
como Yo exige el numeral 2.17 del pliego de condiciones, va que el otro requisito de
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experiencia especifica se cumplio con los respectivos certificados aportados an iz
propuesia y en los documentos subsanabies.

En a evaluacion financiera el convocanis gquedo habil, tal como corzsta en ia
respectiva acfa de evaluacion.

A pesar de lo anterior, el proceso fue declarads desierto medianta Resolucion No.
20171800121424 del 23 de noviembre de 2017, publicada en ef Secop ef diz 22 de
noviembre de 2017.

Tal como lo establece of inciso final del articulo 76 del CPACA ol recurso de
reposicion no sera obligatorio, feniendo en cuenta que sofo sera obligatoric el
recursos de apelacion, o como subsidiario del de reposicidn cuando proceda para
acceder ala administracion, en este caso el acto administrativo que declaro desierto
el proceso admitia recurso de reposicion mas no de apelacion.

QUINTC: PROCESD DE MINIMA CUANTIA No. 176 de 2017- MUNICIPIO DE

POPAYAN - INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO-
CELEBRADO

El dia 02 de noviembre de 2017, 2l Municipio de Popayan publicd en la pagina del
Sistema Electrénico de Cmt:atacm Publica - SECOP, fa invifacion del proceso de
Minima Cuantia No. 176 de 2017, cuyo objeto es “REALIZAR CONSTRUCCION DE
QBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE (ANDENES) DE LA CALLE 71N DESDE LA CARRERA 4 HACIA
EL MEGACOLEGIO BARRIO VILLA DEL NORTE | CONSTRUCCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA INFRAESTRUCTURA  MUNICIPAL DE
TRANSFORTE (ANDENES) BE LA CALLE 72N ENTRE CARRERAS 2 Y 4 DEL
BARRIO VILLA DEL NORTE" por vaior de % 39 534,731

E! dia 08 de noviembre de 2017 se publicé en el SECOFP el acia dé cierre del
proceso en el cual se presentaron 16 oferentes, incluido el ingeniero PABLO
ENRIQUE TORRES VALENCIA,

En el acta de evaluacion del proceso publicada el dia 14 de noviembre de 2017, se
esfablecio que [3 propuesta con el menor precio es la propuesta del ingeniero
PABL O EMNRIQUE TORRES VALENCIA, sin embarge se rechaza su propuesta con
&l mismo argumento de los procesos anteriores basado en la supuesta inhabilidad
para contratar con e Estado, por haberse preseniado a0 procesg esiando
innabiltado segun e evaiuador por haber presentade propuesia simultaneamenie
con su hermano HEGE FELIPE TORRES VALENCIA en ef Proceso de Seleccion
Abreviada No. 91 de 2017.

A pesar de cumplir con {o técnico, lo financiero v to juridico el proceso fue adiudicado
al sigiiente proponenfe en ef orden de efegibilidad.

SEXTO: PROCESO DE MiNIMA CUANTIA No. 177 de 2017- MUNICIPIO BE
POPAYAN- INHABILIDAD PARA CONTRATAR CONEL ESTADO-DECLARADC
DESIERTO

14
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El dia 3 de noviembre de 2017, el Municipio de Popayan publicé en la pagina dal
Sistema Electrénico de Contratacion Pablica - SECOP, 1a invitacion del proceso de
Minima Cuantia No. 176 de 2017, cuyo objelo es “REALIZAR EL MEJORAMIENTO

VIAL DE LA CARRERA 13A DESDE LA CALLE 71N HACIA EL FINAL (BOCA

CALLE) BARRIO BELLO HORIZONTE" por valor de § 47,810,804

El dia 08 de noviembre de 2017 se publicd en el SECOP &l acta de cierre del
proceso en el cual se presenfaron 5 oferentes, inciuido el ingenierp PABLG
ENRIQUE TORRES VALENCIA,

En el acta de evaluacion del proceso publicada el dia 14 de noviembre de 2017, 52
esfablecio que fa propuesia con el menor precio es fa propuesia del ingeniero
PARL O ENRIQUE TORRES VALENCIA, sin embarge se rechaza su propuesta con
&l mismo argumento de jos procesos anteriores basado en Ia supuesta inhabilidad
para coniraiar con ef Esiado, por haberse presentade al proceso estando
inhabilitado segiin el evaluador por haber presentado propuesta simultaneamenie
con su hermano IEGO FELIPE TORRES VALENCIA en ol Proceso de Seleccion
Abreviada Mo. 91 de 2017. ‘

A pasar de cumplir con lo técnico, o financiero v lo juridico el proceso fue declarado
desierto mediante Resolucién No. 20171300115194 del 16 de noviembre de 2017,
publicada en el Secop el dia 24 de noviembre de 2017, porque los siguientes
proponentes en &l orden de elegibilidad no cumplieron con los requisifos.

Ante dicho acto adminisirativo se presento recurso de reposicion de fecha de 7 de
diciembre de 2017, con radicacion No. 20171130568562 sin que hasta 1z fecha se
haya notificado decision alguna.

7.- Solicitud de conciliacion orejudicial presentada por la sefiora TRACY
STEFFI ORTEGA LOPEZ Y QTROS | con [a que convoca a ia NACION -
MINISTERIO DE EDUCACKIN - SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN — INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN DE POPAYAN -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, v con
ta cual pretende el pago de los perjuicios moraies, psicoldgicos, fisiologicos,
materiales, a ia salud, a la vida de relacian ocasionados a los convocantes por
el punible de actos sexuales causados afa menor MARLY YULIANA SANCHESZ
ORTEGA, en el interior de fos bafios de la Institucion Educative San Agusfin,
donde cursaba el primer afio escolar, por parfe del sefior JHON FDISON
CANTONI MORAN, hechos ocurridos el dia 2 de septiembre de 72605, Se coloca

en conocimiento del Comité 1os hechos relacionados con el asunto ast:

Wediante solictud de conciliacion prejudicial, presentada ante la Procuraduria
Judicial en Asuntos Adminisirativos por [a parte convocante, expone [os siguienies
hachos: . '

El dia 7 de septiembre del afic 2009, Iz menor MARLY YULIANA SANCHEZ
QORTEGA. manifiesta a su mama que un nifio fe habia focado ia coifita en al colegio
cuando se encontraba en el bafio y que ese niffo era ol hijo de la aseadorz de
nombre JHON EDISON CANTONI MORAN, también le manifesté gue le dolia
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mucho la colita por el gue le habian metido los tedos en Ia colita. Fuera de esio el
joven John Edison Cantoni amenazo a la menor con palabras soecesy dxc:endme
que le pegaba ¥ Ia malirataba sile contaba 2 1a mama.

A consecuencia de esto 3 menor Marly Yuliana hacia sus necesidades fisioldgicas
en su ropa por femor de ir a los bafios del colegio, se mostraba refraida, lioraba
mucho y se toma iritable, miedo a estar sofa en sitios pablicos, no queria volver al
colegio motivo por el cual el ICBF tuve que solicitar a la Institucion Educativa Cristo

Rey de la ciudad de Popayan admitir 3 la menor en esa nstitucion para que
continuara sin pingun inconvenienie en sus labores académicas.

Los traumasy secuelas gue le guedaron 2 Ia menor han sido tan araves que dasde
el momento de fos hechos ¢ sea desde e 2 de sepliembre dat affio 2000 v hasta ia
actualidad se le siguen haciendo tratamientos psicoldgicos toda vez que no ha
podido vencer los miedos.

Una vez la seflora TRACY STELLY ORTEGA LOPEZ, madre de la menot tuvo
conocimiento de {os hechos, inmediatamente acudio ante fa Fiscalia General de fa
Nacion a interponer Iz respectiva denuncia por el acto punible de actos sexuales
con menor de catorce anos.

En la investigacion realizada por patte de la Fiscalis General de la Macidn
efectivamente se enconlrc como responsable de fos hechos al entonces
adolescente J!I-iON EDINSON CANTONI MORAN.

En este sentido el 11 de diciembre del afio 2015, Ia juez Primere de Menores con
Funciones de Conocimiento de Popayan, mediante sentencia No. 184 de fecha 11
de diciembre de 2015, declaro que el joven JHON EDINSON CANTONI MORAN,
ES RESPOMSABLE por l2 comisidn de la conducta punible denominada actos
sexuales con menor de 14 afios, tipificada en ef articufo 209 def Cddigo Penal,

4. Audiencia de pacto de cumplimiento a ilevarse a cabo el dia 20 de {ebrero
de 2018 en ef Juzgado Octavo Administrative dentro de iz accién pobpular
adelantada per el sefior ALEXANDER CERON SAMBORNI contra of Municipio
de Popayan. Se pone en conocimiento del Comité los hechos relacionados
con e asunto asi:

Mediante oficio con radicado 2018-113-004903-2 dat 1 de febrere de 2018, enviado
al Comité de Concifiacion del Municipio de Popayan por el Ooctor JAIME
MARULANDA CERON, apaderado del municipio de Popayan dentro del proceso de
la referencia, expone los siguientes hechos:

El sefior ALEXANDER CERON SAMBONI interpuso el dia 17 de julic de 20417, una

accion popular ante el despacho Juzgado Octavo Administrative de Oralidad de
Popayan, con o fin de que le amparen los presuntos derechos colectivos violados
como son la salubridad pablica, la sequridad, la moralidad administrativa, la libre
competencia econdmica y [a prevalencias def interés general sobre e particular, que
considera se le encuentran amenazados y vulnerados por la Alcaidia Municipal de
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Popayan, por el hecho de no realizar 1a entrega e instalacion de camaras de
segurdad en la calle 11B con 188 del Barrio Pajonal de esta ciudad, teniendo en
cuenta los indices deinseguridad y el mal manejo de los caninos v sus excrementos.

La accion fue admitida por pare del Juzgado C)r:iavo el dia 2 de agosto de 2017,
ordenando 2 nolificacion a a Alcaldia Municipal de Popayan.

Una vez suttido el tramite de notificacidn, ta Alcaldia contesto @ demanda
oponiéndose a las pretensiones de {3 misma, af considerar que ef Municipio de
Popayan no se encuentra vulnerando ningln derecho colective de los que cita ef
quejoso, se argumenta ademas que en el expediente no reposa prueba alguna que
demuestre el pernuicio que se estd ocasionando al actor, como tampoco los
precepios normalivos que susientan dicha presunta viglacion de derechos.

El dia 6 de septiembra de 2017 mediante auto Mo. 768, el Jurgado «ita a audiencia
especial de pacto de cumplimiento parza af dia 1 de noviembre de 2017, en dicha
audiencia ef apoderado del Municipio manifestd gue por parte def Municipio no se

. presenta propuesta de pacio de cumplimiento, a lo gue la sefiora Procuradora

Judicial 1 solicita se alleque dicha acla v si es del caso se reconsidere la posicion
de no presentar propuesta de pacic de cumplimiento.

£t Jduzgado Octavo suspende la audiencia con el fin de que se dé respuesta por
parte del entfe territonial sobre el pacio de cumplimiento y cita para ef 20 de febrero
de 2018 a la 8:30 A M. para dar continuacion a la misma.

Efectivamente, del estudio de la demanda del sefior CERON SAMBONI, no se
puede exiraer clarameitie la violacion de algin dereche, puesto gue la misma
carece ge acervo probaiono ya que el sefior Cerdn se imito a plasmar en el escrito
de la demanda et TITULO MEDIOS DE PRUEBA sin determinat ni solicitar prueba
alguna, situacion estd que se encuentra en contravia de lo preceptuado por el
articuto 30 de a ley 472 de 1898, si bien es cierfo que se anexa con el escrito
demandatorio un oficio dirigido ante la Secretaria de Gobierno Municipal de
Popavan en el mes de abril de 2017 solicitando 1a instalacion de unas camaras para
praveniy segin los pelicionarios la inseguridad en el sector del Pajonal, también es
cierto que este escrito radicado 20171130173122 del 13 de abril de 2047, fue
resuelfo oportunamente por parie de ia Secretaria de Gobiemno ef dia 17 de mayo
de 2017 manifestando que para la fecha se encontraba gestionando Iz Alcaldia de
Popayan con el Ministerio del Inferior la adquisicion de unas cadmaras de seguridad
gue tendrian como destino los diferentes sectores en los cuales los indices de
nseqgundad se encuentran afectando a la comunidad, de igual forma la Secretaria
de Gobierno insta a 138 comunidad para conformar frente de seguridad para miticar
los problemas de inseguridad y se fe manifiesta a {os quejosos que se tendran en
cuenta para lograr los objelivos basicos referentes a la seguridad. :

Como podemos ver esta ullima manifestacion que reposa en el expediente v Ia
inica, para el momento dé esta audiencia, se considera que no es viable presentar
pacio de cumplimiento, ya gue se desconoce por no reposar en e expediente,
oruebz que acredite el peligro inminente en gue se podria estar presentando la
poblacion, pues como se manifesto anferiormente, ef accionante no cumple en el
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escrito con la oblidacion gue te impone el articulo 20 de la ley 472 de 1988, Asi ias
cosas, al no poderse determinar gue persisie para ia fecha, fas circunstancias gue
generaron esta accion no es viahble prasentar pacta de cumplimiento.

Al respecto existe jurisprudencia del Consejo de esiado en los siguientes 1érminos:

“Si bien es cierto que la accion popular puede gjercerse para evilar ia amenaza ¢
viclacion de los derechos e mtereses coleclivos, para que las prefensiones
formuladas iengan prosperidad, deben sustentarse en hechos cierfos, esto es, que
estén debidamente acreditados, pues la amenaza o violacidn debe ser reai, lo que
o ocuite en & presente ¢aso”.

9.- solicitud de conciliacion prejudicial presentadsa por VILMAN ALEXANDER
MAESGI ROSERG, con la cual convoca al MUNICIPID DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE v con la cual pretende ef page
de jos perjuicios materiales por los dafios causados a su vehiculo de placas
MJT 517, el dia 28 de enero de 2016 en Ia carrera 3 con calle 1 Norte, Barric
Belaicazar de Popayan, a raiz de un accidente de iransito ocurride con la
motocicleta de placas LHC-56 al no existiv sefiales de transito en {a via aue
indicara a [os conductores quien tenia i3 prevalencia de fa via Se pone en
conocimiento del Comitéd fos hechos refacionados con ef asuiio asi;

Mediante soliciud de conciliacién prejudicial presentada anlte la Frocuraduria
Judicial en Asunios Administrativos por el sefior YiLMAN ALEXANDER MAESO!
ROSERD, expone los siguientes hechos:

El 28 de enero de 2016, estando al sefior YILMAM ALEXAMDER MAESOI ROSERO
en ef Municipio de Popayan y cuando este venia conduciendo su vehiculo de placas
MJT 517, por la cafle 1 Norte, al salir 2 Ia calle 3, colisiono con lz motocicieta de
placas LHC 56 que en su momeanto era conducida por ef sefior STIVEN TORRES
QUINTERO, el cual ocurrid porque en la calles del Barfio Belalcazar de Popayan no
tenian sefizles de ransio, que indicaran que se debia hacer el pare yio que se le
debia dar prelacidn a los vehiculos que bajaban por ia calie tercera.

Una vez analizados los hechos, el Comité decide NGO autorizar iz conciliacidn
prejudicial en los siguienfes asuntos:

1. Solicitud de conciliacion preiudicial presentada por FABIAN ANTOMIO
FLOREZ PINZON, con fa que convoca al MUNICIPID DE POPAVAN —
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE v con Iz cual prefende ef page
de 1a sinna de TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
ML QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ML PESOS {$31.746.55%.00}, por
concepto del suministro de especies venales a {3 Secretaria de Transilo v
Transporte Municioal! de ia ciudad de Popavan. 1o antericr teniendo en cuents
que los elementos suniiimsirados a (a Secretairia de Transifoe v Transporte de
Popayan, se hicieron sin tener soporie confractual. Al respecto la sentencia
Ko, 7300-23-31-000-2000-03075-01{24897) de! 1% de noviembre de 20412 del
Lonsejo de Estado, Sala de to Contenciose Adminisirativo, Sala Dlens,

ig

OFICINA ASESORA JURIDICA Version: 06




1

ALCALDIA DE POPAYAR CG-180

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA SUBHCIAL

CFICINA ASESORA SJURIDICA 3 Version: 08

Seccion Tercerz enla cual se expresa (...} Lo que ahora se esta sosteniendo
es guela aclic rem verso no puede ser utilizadaparz reclamar el pago de ohras
o servicios gue se havan ejecuiado en favor de 2 administracion sin contrato
alguno ¢ al margen de este, eludiends asi el mandato imperativo de {alev aue
prevé gue &f contrato estatal es sofemne porgue debe celebrarse por escrifo
¥ por supuesto agofando previamente los procedimientos safiglados por of
fegisiador {..."} :

Tampoco se estd dentro de los casos en donde de maners excencional,
resufiana procedente fa actio de in rem verso, [os cuales son de interpretacion
v apiicacian restrictiva.

2. Solicitud de conciliacidn prejudicial presentada por NANCY STELLA
CIFUENTES, con fa que convoca al MUNICIPIC DE POPAYAN — SECRETARIA
OF DEPORTE Y CULTURA v con la cus! prefende of page de Ia suma de
BIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE ML PESDS
($16.395.000.00), por conceplo del contrato de prestacion ge servicies de
apovo looistico No. 20471800043047 del 7 de noviembre de 2047, lo anterior
teniendoe en cuenda gue de acuerdo al oficio No. 2013-113.005848-2 dal 7 de
fobrero de 2018, of confratista OSCAR ESTEBAN HERNANNDEZ CORREA
informa a {2 Secretaria de Departe v Cultura aue: {%...} considerandg todos
ios sopories documentales anexados, me resuife superfluo emitir un

concepio sobre los demas folios de 12 cuantia Wo. 160 de 2017, radicade No.
Z01891300015807 del 16/01/704%, pues of simpie hecho de gue ias fechas los

tres evenios a los que hacen referencia “TALLER DE CULTURA CIUDADANA
EM Ef CONGRESC D ARTE UHEBANGOY, “GALA ARTISTICA FESTIVAL
INTERNACIONAL DE CUCNTERIA®; “POESIA OEL PACIFICD™, no coinciden
€On NNGUnoe de esos sopoeries, hace imposible para mi, la validacion del resio
de la informacién . considerando gue cafezco de 13 experiencia profesionat
vio cientifica, gue me permitarealizar un estudio detallado de esos folins{...”).
£or o anterior nio se amile por pacte de (3 Secretsria del deporte y Culturs,
certificacion de recibifo 2 satisfaccion de ias actividades consagradas en ef
comtrato de prestacién de servicios de apove fogistico No. 20171808013017
te] 7 de noviembre de 2017, {proceso de minima cuantiz No. 168 de 2897%.

3.- Solcitud de conciliacion prejudicial presentada por la sefiora MARLEN!
BOLARNDOS BUITRON, con la gue convoca al MURIOIPIO DE POPAYAN vala
MACION — MIMISTERIO DE DEFERSA — POLICIA NACIONAL v con l2 que
pretende el page de los perjuicios materiales v morales causados 2 ios
convocantes por ia muerie del sefior EDIL ARMANDO RENGIFG GALINDEZ,
ocurrida el dia 20 de diciembre de 2015, quien fue herido a la satida del
estabiecimiento publico, ublcado en of Barrio Lomas de Granada, en la Calis
#T Wo. 53-37 de ia ciudad de Popavan, conocido come “La Parica”, teniendo
en cuenta gue de 1as prusbas aporiadas en la solicitud de conciliacidon
nrejudiciat, no se (e puede derivar responsabilidad al Municipic de Popayan,
an fos hechos que son materia de conciliacién.

4.- Solicilud de conciliacion prejudicial presentada por ol sefior {8} JOEL
E5TYD GOMEZ PASAJE, con fa que convoca af MUNICIPIO DE POPAYAN -
ie
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SECRCTARIA DE THANSITO Y THANSPORTE DE POPAYAN v con la cusgl
pretende ja nuligad de 12 resolucion No. 247618 del 30 de junio de 2017,
expedida por ia secretaria de Transito vy Transporie de Popayan, por medio de
ia cual se declara contraventior al convocante. Nulidad de i3 resolucion No.
20171508342031 det 15 de adosto de 2017 por medio de fa cual se deciarg
improcedente un recurso de apelacion. Y Iz nulidad de I3 resolucidn No.
20171300117834 del 27 de noviembre de 2017 por medio de Ia cual se resuejve
un recurso de gueia confirmando las decisiones de los actos adgministrativos
amtenores, teniendo an cuenta que 1os actos adminisirativos de jos cusles se
pretende demandar en nukidad vy restablecimianto de deracho se gjusianala
constitucion v (3 fey v que para [z expedicion de {os mismos se respets of
dabido proceso v el derecho de defensa v gozan de presuncion de fagaiidad.

5.. Soiicitud de conciliacion prejudicial presentada por 2l sefior AMDERS
LINARES VELASQUES, con ia gue convoca al MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE EDUCACION - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FOMAG - FIDUPREVISORA 5.8, v con la cual pretende el pago de la sancion
moratoria por e pago tardio de las cesantias parcizies, acogiendo el
conternido del oficio 2017EES885 del 30 de actubre de 2817 de Iz Secrataria de
Fducacién Municipal, con el cual se responde ala sefior {3} ARDERS LINARES
VYELASQUES? gue, por parie de 1a Secretaria de Educacibn del Municipio de
Popayan, Fondoe de Prestaciones Socizles no ha existido neglicenciz o
inoperancia gue vuinere derecho alguno af cumplit cabalmenie con at
procedimiento legaimente establecido parsg liquidar v reconocer ias
prestaciones sociales hasta sus competencias ya gue sl pago de las mismas
asta en cabeza de 132 Fiduprevisora S.A. {Dacreto Z381/05) por 1o gue &5 esta
como entidad pagadora v admimsiradora de ips recursos def Fondo sobre iz
aue recae la responsabilidad de efectuar ot paco folsl de las prestacionas
previagmenie por ella aprobadas,

5.- Solicitud de conciliscion prejudiciat presentada por ef sefier PABLO
EMRIQUE TORHRES VALENCIA, con 8 que convoca ai MUNICIPIG DE
POPAVAN v con fa cual prefende iz nufidad de la resofucion No.
20471000092854 del 28 de sepilembre de 2017, resciucion  No.
Z01718009214724 del 28 de noviembre de Z0M7 vy la resolucién No.
20171800915184 del 106 de noviembre de 2017, mediante las cuales se
dectararen desierios los sigulenies procesos: Seleccidn abreviada de menor
cuantiz No. 112 de 2017, concurso de méritos abierfo No. 150 de 2017 v of
procesa de minima cuantia No. 177 de 2017, teniendo en cuenta que los aclos
administrativos que se pretende demandar en accion de nudidad v
restablecimiento del derecho, se encuentran ausiagdos a derache v gozan de
presuncion de legalidad. '

7.- Solicitud de counciliacion prejudicial presentada por 1a sefiora TRACY
STEFFI ORTEGA LOPEZ Y OTROS |, con ia que convoca a fa MNACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - SECRETARIA DE FOUCACION DEL MUNICIDD
DE POPAYAN - INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN DE POPAYAN -
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOUIALES DE!E MAGISTERID, v oan
ia cual pretende 2l pago de los perjuicios morales, psicoldaicos, fisiclogicos,
materiaies, aia salud, 2 ia vida de relacion ocasionados 2 los convocantes por
ol mmihie de acios sexualos causados ala menor MARLY YULIANA SANCHEZ
ORTEGA, en of interior de [0S barfios de (2 (nstifucion Educativa San Agustin,
donde cursaba el primer afic escolar, por parte del seftor JHON EDISON
CANTON! MORAN, hechos courridos gl dia 2 de septiembre de 2008, teniendo
et cuenta gue exisie caducidad de 1a accidn, por cuanto 10s hechos eourfieron
el diz 2 de sepliembre de 2008 v iz 2ccién gue se pretende impeirar es ia de
Heparacion Directa, la cusl tiens como termine de caducidad para impelraria
accién de dos aiios, contados a partir del dia que gscurrieron [os hechos.

8. Audiencia de pacio de cumplimianto a llevarse a caho ol dia 70 de febrere
ge 2018 en ef Juzgado Qciavo Adminisiralive denfre de iz accidén populsr
adelantadz por of seftor ALEXANDER CERON SAMBOM contra of Mumicipio
tde Popayan, ieniendo en cuenta o! oficio No. 2008 192 004003 2 dol 4 da
febrerg de 2918, preseniade por ei Uoctor JAIME MARULANDA CERON.
abogado axterno dal Municinio ge Popayan, en &l cusl cencepiiia no conciliar
detdro del asunto que ngs ocuna, al no exisiir pruebha suficienie con (2 gue se
demuestre {a violacion de los derechos colectivos alegados por ef actor de la
accitn papular. '

4.~ Solicitud de conciliacion prejudicial presentada por VILMAN ALEXARDER
MAESCE ROSERG, con i cual convooa af MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRAMSITO Y TRANSPORTE v con ia cual pretends el pago
de los perjuicios materizies por los danos causados 3 su vehicuio de placas
MJT 517, 2 dia 758 de enero de 2016 en 13 carrera 3 con catllie 1 Morie, Barrio
Belaicazar de Popayan, a raiz de un accidenie de transifo ocurride con a2
wmotocicleta de placas LHC-56 al no existir sefiales de transito en s via que
indicara z fos conductores quien tenia ia prevaiencia de {a via, ferdendo en
cuerfa que noe existe prueba suficienie de fa cual se g pueds derivar ’
‘respensabiiidad al Municipio en los hechos materia de cenciliacion, -

No habientdo mas temas que raiar se terming la sesidn siendo I3s—os
P M., del dia catorce {14) de Tebrero de 2018 v se procede 3 ia ap
de 1a presenie aciz, respecio del cuzl en sehal de acepiacion, sk

inlaervinieran an ta reunion/

(W, \
DTANA Al ETANDRA MURODZ MEDINA
SECRETARIL SEYFRAR

MeH07 Quienes

ECRETARIA DE HACIENDA

JOAR CARLOS AHAG OHTEGA
SECRETARIC CDMITE DE CONCHIACION
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