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Doctor )

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Alcalde Municipal

Municipio de Popayan

Ciudad

Respetado Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de |la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 14 del 14 de
junio de 2017, la Contraloria General de la Republica — CGR realizo auditoria de
cumplimiento sobre los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones — SGP, con cargo al Municipio de Popayan durante la vigencia
2016.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el

cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos |

transferidos por el Sistema General de Participaciones, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en ia Resolucion Organica 12 del 24 de

marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, -i

conforme con lo establecido en ia Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017,
proferida por la Contraloria General de la Repdblica, en concordancia con ias

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlY),

desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consuitaron
la normatividad que le es aplicable.

" 1SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSAIL International Qrganization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio de Popayan.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Cauca.

La auditoria se adelantd en la Gerencia Departamental Colegiada Cauca,
Municipio de Popayan. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2016 y abarcé el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
manejo de los recursos trasferidos por el Sistema General de Participaciones al
Municipio de Popayan durante la vigencia 2016.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal
aplicable a los recursos del SGP para todos los sectores durante la vigencia
2016, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas concordantes

2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente
Educacion, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aplicables.

3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud, de
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conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas ‘\‘
aplicables.

4. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Agua
Potable, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas ||
normas aplicables.

5. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
FONPET, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas ||
normas aplicables.

6. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar,
recibidos durante la vigencia auditada, con base en los lineamientos || |
definidos por la Ley 715 de 2001 y el Ministerio de Educacion Nacional. |

7. EBEvaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Propésito General, de conformidad con lo senalado en las Leyes 715 de ;i\ 1
2001, 1176 de 2007 y demds normas aplicables |

8. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada -||“"
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Primera Infancia, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y e
demas normas aplicables. -

9. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada -!|
con los recursos asignados para el componente de Resguardos Indigenas,

de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas ‘ 3
aplicables. e

10. Atender las denuncias asignadas. 2l
1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujeios a verificacion son:
1.2.1. Criterios generales que aplican para todos los componentes del SGP

Constitucion Politica, Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la ‘\
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
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derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”,

Constitucion Politica, Articulo 267. “Ef control fiscal es una funcion publica que ejercerd
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Dicho controf
se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la [ey. Esta podra; sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso ptiblico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La
vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el gjercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por fa Ley, la Contraloria
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial”.

Articulo 6. Ley 610 de 2000. “Dado patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
ferminos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto subrayado fue
declarado INEXEQWUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

Ley 80 de 1993, Articulo 3. “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines”.

Decreto 1510 de 2013, Articulo 20. “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Conltratacién y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: Numeral 4. El valor estimado del conirato
y la justificacion def mismo”.

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un intervenltor, segun corresponda’.

La Administracion debe garantizar la cabal ejecucion de los contratos, con el
gjercicio de una efectiva supervision y control y garantizar que se esté dando
cumplimiento a las funciones misionales establecidas en las normas vigentes.

Los bienes o servicios adquiridos deben satisfacer las necesidades de la
Corporacion, de tal manera gque le permitan cumplir con los planes, programas y
politicas de ésta.

Articulo 34 numerales 1 y 3. Ley 734 de 2002. “Es deber de todo servidor ptiblico |

cumplir y hacer que se cumpian fas obligaciones contenidas en ef ordenamiento juridico
colombiano, especialmente aquellas que reguian el manejo de los recursos economicos
ptblicos o afectos al servicio ptiblico”.

Articulo 83 de la Ley 1474. “SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
cofrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, seguan corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y

juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma |

entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”.

Articulo 84 de la Ley 1474, “FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por Ia
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

1.2.2. Presupuestal, financiero y contractual

El Ente Territorial, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el ‘|

Presupuesto, debe programar y ejecutar los recursos recibidos del Sistema
General de Participaciones, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 89 y 91

la Ley 715 de 001 y los articulos 6° y 12 del Decreto 111 de 1996 y demas normas |

concordantes.

Los recursos del Sistema General de Participaciones deben ser administrados en

cuentas separadas y por sectores, de manera independiente a los recursos de la
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Entidad; los rendimientos financieros gue se generen deben ser invertidos en el
sector; asi mismo, los recursos no pueden ser objeto de embargos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001.

1.2.3. Educacion

Los recursos para Calidad Matricula oficial que reciben los distritos, municipios
certificados y no certificados, deben destinarse a financiar los conceptos de gasto
establecidos en la Guia para la Administracion de los Recursos Financieros del
Sector Educativo del Ministerio de Educaciéon Nacional de conformidad con los
articulos 15y 17 de la Ley 715 de 2001.

Los recursos que reciben los establecimientos educativos estatales del SGP por
concepto de Gratuidad, solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos
indicados en los articulos 11 del Decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de
2011, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo
Institucional y con sujecion al programa general de compras aprobado por el
consejo directivo para los elementos que lo requieran de conformidad con las
normas vigentes.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 18. “Control, asesoria y apoyo. Respecto def Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
gjercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contfable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en fa administracion y efecucion
de los recursos de los fondos de servicios educalivos, para lo cual el establecimiento
educativo debe suministrar toda fa informacién que fe sea solicitada”.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 17 "Regimen de Contratacion. La celebracion de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Setvicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contraclual de la
administracion publica, cuando supere la cuantia de veinle (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

De acuerdo con el Art. 15 de la Ley 715 de 2001, los recursos del SGP - Sector
Educacion deben destinarse a la prestacion del servicio educativo, mediante ia
financiacion del pago del personal docente y administrativo, las contribuciones
inherentes a la némina y las prestaciones sociales, entre otros. El pago debe
realizarse atendiendo lo estipulado en la Ley 70 de 1988, 21 de 1982, 91 de 1989,
100 de 1993, 776 de 2002, Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1042 y 1045 de -
1978, 2277 de 1979, 451 de 1984, 1295 de 1994, 1381 de 1997, 1278 de 2002,
120, 121, 122, 123 de 2016.
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Ley 715 de 2001, Articulo 18, Paragrafo 1°. “Las sumas correspondientes a los
aportes patronales y del afiliado, de seguridad social y parafiscales de las enlidades
territoriales por concepto del personal docente de las instifuciones educativas estatales,
se descontaran directamente de los recursos de la participacion para educacién del
Sistema General de Participaciones.”

De acuerdo con el Art. 11 del Decreto 3752 de 2013 y la Guia para la
Administracion de los Recursos Financieros del Sector Educacion de Junio de
2016, el Ente Territorial es responsable de la incorporacion y registro de la
ejecucion presupuestal de los recursos sin situacion de fondos girados al FOMAG,
la verificacion de los pagos de aportes, asi mismo,, de la conciliaciéon periddica de
la informacién con la fiduciaria administradora de los recursos del FOMAG para
garantizar que [os descuentos y giros realizados correspondan con los aportes
causados.

De acuerdo con el Art. 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015, el Ente Territorial

debe adelantar las gestiones necesarias para el recobro de los recursos pagados

por nomina del personal directivo, docente y administrativo por incapacidades ante
la FIDUPREVISORA, recursos que estan a cargo de la entidad prestadora del
servicio de salud.

De acuerdo con el Art. 30 de la Ley 1173 de 2007, que modifico el Art 27 de la Ley

715 de 2001, es competencia del Municipio prestar el servicio educativo en fos .;

niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad. La prestacion del servicio educativo debe realizarse de acuerdo con lo

estipulado en el literal h) del numeral 4 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 y el |

Decreto 2355 de 2009.

Art. 15 de la Ley 715 de 2001, los recursos de SGP - Educacion se destinaran a
financiar ia prestacidon del servicio educativo ateniendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades: 152 Construccion de
Infragstructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
IE, 15.3 Provision de la canasta educativa y 15.4. Las destinadas a mantener,
evaluar y promover la calidad educativa. Art. 31 de la Ley 1176 de 2007, el

Gobierno Nacional determinara el porcentaje de las transferencias para prestacion

del servicio que se podra destinar a financiar el personal administrativo de la
educacion.

El Decreto 1851 de 2015. Estudio de insuficiencia y limitaciones. Plan anual de

contratacion del servicio educativo. Listado de estudiantes a atender. Canasta |

educativa. Banco de oferentes. Ley 715 de 2001, articulos 89 y 91. Decreto 111 de
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1996. Unidad de caja. Decreto 1150 de 2007 Num.1. Decreto 3011 de 1197,
Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1510 de 2013, art. 20.

1.2.4. Salud

Art. 44 de la Ley 715 de 2001. Competencias de los municipios No.3. Salud
Publica. Resolucion 0425 de 2008 arts. 5, 16, 17, 18. Resolucion 518 de 2015
art.19. Resolucion 1841 de 2013 Plan Decenal de Salud Pdblica. Ley 80 vy
Decretos Reglamentarios, Resolucion 518 de febrero 24 de 2015 art. 16. Por la
cual se dictan disposiciones en relacién con la Gestion de la Salud Publica y se
establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Intervenciones Colectivas - PIC. art.16. Oportunidad en la contratacion. En el
marco del Plan Financiero Territorial de Salud, las entidades territoriales deberan
garantizar la continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e
insumos del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas mediante la
contratacion oportuna del mismo.

Plan decenal de Salud Publica 2012 a 2021. Ley 1438 de 2011” . .objeto el
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad social en Salud”, Ley 1751 de 2015
“Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones”
articutos.1, 2y 5.

Art. 44 de la Ley 715 de 2001. Competencias de l0s municipios: “Corresponde a los
municipios dinigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las funciones asignadas en
esta Ley, sin perjuicio de las asignadas en olras disposiciones”.

De conformidad con el Articulo 46 de la Ley 715 de 2001: “Competencias en Salud
Publica. La gestion en salud publica es funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacion
y las entidades territoriales concurrirén en su efecucion en lfos términos sefialados en fa
presente Ley. Las entidades territoriales tendrén a su cargo fa ejecucién de las acciones
de salud publica en fa promocion y prevencion dirigidas a fa poblacion de su jurisdiccion”.

Art. 11 de la Ley 1438 de 2011: “Contratacion de las acciones de salud ptblica y
promocion y prevencion’, “Los gobernadores y alcaldes contrataran las acciones
colectivas de salud publica de su competencia con las redes conformadas en el espacio
poblacional determinado por el municipio con base en la reglamentacion establecida por
el Ministerio de la Proteccion Social, para la prestacién de servicios de salud, conforme a

la estrategia de Atencion Primaria en Salud”.

La Resolucion 0425 de 2008, establece en el Articulo 5°. Prioridades y metas
nacionales de salud. El Plan de Salud Territorial, debera adaptar las prioridades y
metas en salud establecidas en el Plan Nacional de Salud Publica.

Carrera 69 No. 44- 35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 » PBX 5187000
cgr@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-13 -




CONTRALORIA

GENERAL DBE LA REPUBLICA

El Articulo 16 de dicha Resolucion, el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas debe incluir un conjunto de intervenciones, procedimientos y
actividades a cargo del Estado, dirigidas a promover la salud y calidad de vida, la
prevencion y control de los riesgos y dafos en salud de alta externalidad para
alcanzar las metas prioritarias en salud definidas en el Plan Naciona! de Salud
Publica, las cuales son complementarias a las acciones de promocion, prevencion
y atencién previstas en los Planes Obligatorios de Salud de! Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Conforme con fa Resolucion 1841 del 28 de mayo de
2013 por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021.

En el articulo 17 se sehalan los Componenies que debe incluir el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas.

En el articulo 18 de la citada Resolucion se establece la financiaciéon del Plan de
Salud Ptblica de Intervenciones Colectivas, el cual dice que se debe financiar con
los recursos que integran la subcuenta de salud publica del fondo de salud de la
respectiva entidad territorial y en su ejecucién, respecto de los recursos del

Sistema General de Participaciones destinados a la financiacion de las acciones -

de salud publica a cargo de la entidad territorial, y se debe atender las siguientes
reglas:

En los distritos y municipios de categorias especial, 1, 2 y 3 deberan destinar,
como minimo, el sesenta por ciento (60%) a la financiacion del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas. El porcentaje restante se destinara al
cumplimiento de fas competencias asignadas en salud publica, tales como la
vigilancia en salud publica de riesgos y dafios bioldgicos, y del comportamiento, la

vigilancia sanitaria, la inspeccion y vigitancia y control del ambiente;, el |
seguimiento, evaluacion y conlrol a la gestion integral de las acciones de -

promocion y prevencion, incluidas en el Plan de Salud de Intervenciones
Colectivas y en el Plan Obligatorio de Salud de los regimenes contributivo y

subsidiado, y las dirigidas a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios ala -

demanda.

Articulo 19, Resolucién 518 de 2015. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“Seguimiento y Evaluacion del PIC. Ef monitoreo y la evaluacion del Plan de Salud Ptblica

de Intervencionas Colectivas (PIC) debera desarrollarse en el marco del proceso de
evaluacion del Plan Territorial de Salud, para lo cual se debera tener en cuenta las
directrices que para el efecto expida este Ministerio, lo definido en el Anexo Técnico de la
Resolucion nimero 1841 de 2013, las competencias previstas en la Ley 715 de 2001, y
las demds normas que las modifiguen o sustituyan”.

Resolucion 3042 de 2007. La cual establece que toda Direcciéon Territorial de '

Salud debe contar con un Fondo de Salud, que incluye la Subcuenta de Salud
Publica Colectiva, que se manejard a través de una cuenta maestra, la cual debe
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reflejar todos los recursos destinados para gestionar acciones en salud publica
colectiva, incluidos aquellos que se deban ejecutar sin situacion de fondos, sin
excepcion alguna (salvo las que especificamente disponga el Ministerio de Salud y
Proteccion Social).

1.2.5. Agua Potable

Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, que indica “Destinacion de los recursos de la
participacion de agua potable y saneamiento basico en los distrifos y municipios. Los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamientc basico
que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico....”

1.2.6. FONPET

Resolucion 354 de 2007 Art 5; el Régimen de Contabilidad Publica debe ser
aplicado por los organismos y entidades que integran las ramas del poder publico.
Incluye el Manual de Procedimientos, el cual, en los capitulos XXVI y XXVII,
establece los procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion del
pasivo pensional y de los recursos que los financian, y de los hechos relacionados
con los fondos de reservas pensionales.

1.2.7. Alimentacion Escolar

Los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones
para alimentacion escolar seran destinados a financiar las actividades
relacionadas en el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007, de acuerdo con los
lineamientos técnico administrativos, los estandares y condiciones minimas del
programa PAE establecidos en la Resolucién 16432 de 2015 y la Circular 47 de
2015, lineamientos para la ejecucion del programa en la vigencia 2016.

1.2.8. Propodsito General

Articulo 21, Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara ast:
“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacion de Propésito General. Los
municipios clasificados en las categorias 42 52 y 62, podran destinar libremente, para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal,
hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por fa
Participacion de Propoésito General.

Del total de los recursos de la participacion de proposito general asignada a cada distrito o
municipio una vez descontada la destinacién establecida para inversion u ofros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal de que trata el inciso anterior
y la asignacion correspondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes, definida
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en el inciso 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio
destinara el cuatro por ciento (4%) para deporte y recreacion, el tres por ciento (3%) para
cultura y el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet”.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de las
competencias asignadas por la Ley”.

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los

numerales 6, 7 y 12 a 14, referentes al principio de planeacion en la contratacion

estatal.

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008. “Estudios y documentos previos. En desarrollo de
lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de fo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone”.

Decreto 111 de 1996, articulo 112: “Ademas de la responsabilidad penal a que haya
lugar, seran fiscalmente responsables: literal a) Los ordenadores de gastos y cualquier
ofro funcionario que contraiga a nombre de [los drganos oficiales obligaciones no
autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas...”

Constitucion Politica articulo 355, Decreto 777 de 1992 articulo 6°y 11, Ley 610
de 2000, articulo 3°, Ley 734, numeral 34, articulo 48. Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

4.2.9. Primera Infancia

Articulo 14 de la Ley 1176 de 2007: “Destinacion y distribucion. Los recursos de que
trata el paragrafo ftransitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se

destinarén a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como

prioritarias por el Consejo Nacional de Palitica Social, en desarrolio del articulo 206 de la
Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo
anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus
planes de desarrollo.

De acuerdo con los recursos certificados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico

para atencién integral a la primera infancia, el Conpes Social realizara, con base en fa
poblacion de 0 a 6 afios ponderada por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o

el indicador que lo sustituya deferminado por el DANE, la distribucién de los rectirsos
entre municipios, distritos y areas no municipalizadas de los departamentos de

Amazonas, Guainia y Vaupés y definira las actividades financiables con ellos, atendiendo

la priorizacion definida por el Consejo Nacional de Polftica Social”.
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1.2.10. Resguardos Indigenas

Articulo 34 del Decreto 1953 de 2014: “Ejecucién de recursos de asignacion especial
no administrados por Resguardos Indigenas. En caso que un resguardo indigena no
administre la asignacion especial del Sistema General de Participaciones, o no se haya
asociado con ofros para administrarios, su ejecucion se realizara mediante la celebracion
de un contrato de administracion suscrito entre la entidad territorial respectiva y el
representante legal def resguardo designado por las autoridades propias.

En este evento, dichos recursos seran de libre destinacién para la financiacion de
proyectas de inversion, los cuales deberan estar formulados e incluidos en los planes de
vida o de acuerdo con la Ley de origen, derecho propio o derecho mayor de los pueblos
indigenas.

Asi mismo, estos proyectos de inversion deberan estar incluidos en el conlrato de
administracion celebrado con el respectivae municipio o departamento, en corncordancia
con la clasificacion de gastos definida por el Estatuto Organico del Presupuesto”,

Ley 1450 de 2011, articulo 13 (inversidon de recursos asignacion especia R.l. plan
de vida o usos y costumbres), articulo 356 de la Constitucion politica, Ley 715
articulos 82 y s.s., articulo 15 Decreto 1953 de 2014. Ley 1551 de 2012, articulo
60 paragrafos 30y 4°.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

A continuacion se detallan los recursos de SGP por cada Componente y
Subcomponente, transferidos por la Nacién al municipio de Popayan en la vigencia
20186, los cuales se asignaron via Documentos de Distribucion del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, relativos a las 11 doceavas de la vigencia 2016 y
la Gltima doceava del 2015, mas los recursos de los Rendimientos Financieros y
Recursos del Balance incluidos en el presupuesto de la vigencia 2016 por la
Administracion Municipal; los cuales, en su totalidad, fueron objeto de evaluacion
en la presente auditoria.

Cuadro N° 01
Alcance de la auditoria
Cifras en pesos

Doce Doceavas Recursos del Rendimientos
Concepto SGP - BNP Batance Financieros Total
SICODIS Presupuesto Presupuesto
Educacion 109.926.514.278 2.825.290.912 33.332.264 112.785.137.454
Salud 37.071.677.808 74.956.105 0 37.146.633.913
Agua Potable 6.999.493.530 314.645.023 0 7.314.138.553
Proposito General 7.585.043.547 3.170.377.585 0 10.755.421.132
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Doce Doceavas Recursos del Rendimientos et
Concepto SGP - DNP Balance Financieros Total l
SICODIS Presupuesto Presupuesto L
Alimentacion 668.389.813 97.404.824 2.006.998 767.801.635
Escolar i
Resguardos 393.428.881 399.896.963 0 793.325.844
Indigenas L
FONPET - 2.417.360.494
Asignaciones 2.417.360.494 0 0 e
Especiales !
Primera Infancia 389.175.142 629.571.734 2.991.740 1.021.738.616
Total SGP 165.451.083.493 7.512.143.146 38.331.002 173.001.557.641

Fuente: SICODIS y Presupuesto de Ingresos Municipio de Popayan.

De acuerdo con los objetivos especificos, corresponde en esta auditoria evaluar el
manejo de los recursos transteridos por el Sistema General de Participaciones al
Municipio de Popayan - Cauca, durante la vigencia 2016, incluidos los recursos del
balance y los generados por rendimientos financieros.

Presupuesto

Se evalud el cumplimiento de la normatividad presupuestal y financiera aplicable a

los recursos del Sistema General de Participaciones y el cumplimiento en la
gjecucion de los recursos por sectores.

El DNP reporto6 recursos SGP asignados al Municipio de Popayan de la vigencia
2016 por $165.451.083.493 (Ultima doceava del 2015 y once doceavas del 20186),
el Ente Territorial, por su parte, apropi6 recursos en el presupuesto de ingresos y
gastos por $172.359.889.253, de los cuales $164.809.415.105 correspondieron a
recursos del SGP asignados para la vigencia, $7.512.143.146 a recursos del
balance y $38.331.002 a rendimientos financieros.

Se verificd la programaciéon de los recursos en el presupuesto de ingresos y su
gjecucion en el presupuesto de gastos. La evaluacion de la normatividad aplicable

al presupuesto de gastos se realizé a través de la evaluacion contractual. Asi |

mismo, se evalud la administracion financiera de los recursos del SGP en
cincuenta y siete (57) cuentas bancarias.

Educacion

Se evaludé el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos |

asignados durante la vigencia para el componente Educacion, de conformidad con
lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demdas normas aplicables para los siguientes
componentes:
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Prestacion del Servicio:

El Ente Territorial reportd en el presupuesto de gastos una apropiacion definitiva
de $11.319.655.462 y RDP por $11.086.505.864, equivalente al 97,9% del
presupuesto programado.

Cuadro No. 2
Universo y Muestra Prestacién del Servicio
Universo Muestra %o
20 | $9.319.082.665 | 14 | $7.662.238.750 | 82.2%

Elaboré: Equipo Auditor

Se suscribieron veinte (20) contratos y convenios por $9.319.082.665, de los
cuales se examino la ejecucién de catorce (14), por cuantia de $7.662.238.750.

Nomina Personal Directivo Docente, Docente y Administrativos:

El Ente Territorial reporté en el presupuesto de gastos una apropiacion definitiva
de nomina de! sector educativo por $93.055.782.706; incluye gastos del personal
docente, directivo docente y administrativo, y las contribuciones inherentes a
némina y prestaciones sociales, por $92.466.716.841.

La planta de personal la conforman 1.626 docentes, incluidos los directivos
docentes y 436 administrativos, incluida la planta de personal adscrita a la
Secretaria de Educacion del Municipio. Entre las novedades de ndmina, el Ente
Territorial reportd 200 novedades de retiros, reconocimiento de horas extras a 347
docentes y administrativos, e incapacidades a 194 funcionarios.

Se evalud el reconocimiento de los derechos laborales del personal docente,
directivo docente y administrativo a través de una seleccion aleatoria de
liquidaciones de nomina, lo cual incluyd las novedades por retiros, solicitud de
rembolso de incapacidades ante la FIDUPREVISORA, el reemplazo del personal
docente en situacién licencia de incapacidad por enfermedad y/o maternidad,
reconocimiento de la bonificacion por zona de dificil acceso, dotacién al personal
docente y/o administrativo y las conciliaciones por el giro de los recursos sin
situacién de fondos realizados al FOMAG.

Calidad Educativa:

La Entidad repottd gastos por $5.358.837.949 para Calidad Educativa - Gratuidad
Sin situacion de Fondos - SSF y Calidad Educativa Matricula.
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Calidad Educativa Gratuidad: |

Segln Resoluciones 01994, 02521 y 09282 de 2016 del MEN, se transfirieron
$2.756.768.544 a 30 Instituciones Educativas, de las cuales, se tomo6 una muestra
de 10 para realizar la evaluacion. | ‘ ¥

Cuadro No. 3
Universo y Muestra Calidad Educativa Gratuidad .
Universo Muestra % ' | \ i
30 | $2.756.768.544 | 10 | $1.484.332.551 | 54% e

Elaboré: Equipo Auditor

Calidad Educativa — Matricula: N ‘ :

Para la evaluacion de los recursos de Calidad — Matricula que el Municipio
transfirio a las instituciones Educativas - |IE para infraestructura, transporte escolar
y otros proyectos, se tomoé una muestra de 10 |E asi:

Cuadro No. 4
Universo y Muestra Calidad Educativa- Matricula
Universo Muestra % "
29 | $1.067.163.643 | 10 | $648.532.305 | 61% il

Elaboré: Equipo Auditor

Referente a los recursos contratados por el Municipio con cargo a Calidad -

Matricula se tomé la siguiente muestra: : | i
Cuadro No. 5
Recursos contratados con cargoe a Calidad- Matricula
Tipo de contrato o Universo Muestra o ‘
convenio Cantidad Valor Cantidad Valor o
Convenio de asociacion 11| $ 584.775.000 11| $584.775.000| 100
Contrato de compraventa 3! $ 216.004.786 3| $216.004.786| 100
Total 14| $ 800.779.786 14| $800.779.786| 100

Elaboré: Equipo Auditor ! ‘ o
Alimentacion Escolar

Al municipio de Popayan en la vigencia de 2016, el DNP le asigné recursos por “
$668.389.813 de!l Componente de Alimentacién Escolar - Asignaciones
Especiales, los cuales ejecutd en el Programa de Alimentacién Escolar junto con

los recursos asignados por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN, a través ¥
de dos contratos para atender una poblacion total de 26.€45 estudiantes durante - | ;::i
102 dias, asi: !
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« Contrato de Urgencia Manifiesta No. 20161800003427, suscrito el 23 de
febrero de 2016 por $1.211.625.360, de los cuales, $668.389.813 fueron con
recursos SGP — Alimentacién Escolar Asignaciones Especiales, con el que se
atendieron 23.485 estudiantes durante 4 dias de febrero y los meses de
marzo, abril y mayo de 20186; la gjecucion fue del 80%.

« Contrato de Prestacion de Servicios de Alimentacion Escolar No.
2016180000638-7 del 10 de mayo de 2016 por $3.436.043.400, con el que se
atendieron 26.645 durante los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2016. La ejecucion fue del 86%.

Segun Registro de Disponibilidad Presupuestal No. 20160491 del 24/02/2016, la
totalidad de los recursos de SGP - Alimentacion Escolar SGP vigencia 2016
($688.389.813) fueron comprometidos en el Contrato de Urgencia Manifiesta No.
20161800003427, suscrito el 23 de febrero de 2016 por $1.211.625.360, dicho
contrato fue revisado dentro de la Auditoria adelantada por la CGR al programa
PAE Departamento del Cauca y Municipio de Popayan vigencias 2015 y primer
semestre de 2016; por lo anterior, en el presente proceso auditor, no se revisaron
estos recursos.

Salud - Salud Publica

En la ejecucion presupuestal de gastos se registrd una apropiacion definitiva por
$37.146.634.013, de los cuales $35.204.675.684 correspondieron a la financiacién
del régimen subsidiado en salud y $1.941.958.329 a salud publica.

La Secretaria de Salud del Municipio de Popayan, reportd para la vigencia 2016
un total de 96 contratos por $1.571.271.703, cuya fuente de recursos del SGP -
Salud Publica; de acuerdo con el calculo del muestreo (Aleatorio simple), éste
arroja una muestra de 30 contratos, los cuales corresponden a los mas
representativos en cuanto al mayor valor, es decir, que se definid, al menos,
seleccionar un contrato por cada proyecto (dimensién), los cuales ascienden a
$1.118.780.000, asi:

Cuadro No. 6
Universo y Muestra Salud Piblica
Universo Muestra %
96 | $1.571.271.703| 30 |  $1.118.780.000 71%

Elabord: Equipo Auditor
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Agua Potable y Saneamiento Basico

La labor de auditoria estara determinada en la administracion de los recursos de
Agua Potable y Saneamiento Basico, ejercida por la Administracion en el periodo

2016, en donde se auditdo la distribucion de recursos en lo correspondiente a

subsidios y el manejo de los recursos de inversion mediante el operador
EMCASERVICIOS S.A ESP.

El Municipio de Popayan, report6 para la vigencia 2016 un total de 5 convenios por
$387.132.068,00, cuya fuente de recursos del SGP — Agua Potable y Saneamiento
Basico, teniendo en cuenta el universo de la contratacion, se verificd el 100% de
los contratos.

Tabla No. 7
Universo y Muestra APSB
Universo Muestra %
5 | $387.132.068,00 5 l $387.132.068,00 100%

Elabord: Equipo Auditor

Se revis6 el convenio celebrado entre el Municipio y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A ESP para la administracion de los subsidios, por
$1.633.000.000.

Propédsito General

Respecto a la Administracion de los recursos correspondientes al 8% Deporte y
Recreacion y el 6% de Cultura, segun la norma vigente, edemas de los recursos
de Libre Inversion que para la vigencia 2016, el municipio de Popayan distribuyé
en los siguientes subsectores: transporte, medio ambiente, agropecuario,
fortalecimiento institucional, entre otros.

La Administracion Municipal, reporto para la vigencia 2016 un total de 312
Contratos por $6.514.525.978, cuya fuente de recursos del SGP — Proposito
General, de acuerdo con el calculo del muestreo (Aleatorio simple) arrojé una
muestra de 49 contratos, que corresponden a los mas representativos, téniendo
en cuenta los de mayor valor, que ascienden a $4.197.976.037.

Cuadro No. 8
Universo y Muestra Propésito General
Universo Muestra %
312 | $6.514.525.978 48 | $3.715.988.178 57%

Elaboré: Equipo Auditor
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Primera Infancia

El trabajo de auditoria estuvo delineado o centrado, en la verificacién de la
gjecucion de recursos efectuados por la Administracion Municipal en la vigencia
2016, en lo concerniente a la infraestructura de primera infancia y en los entornos
de la educacion inicial, como lo establece la distribucion de los CONPES.

E! Municipio de Popayan, report6é para la vigencia 2016 un total de 4 Convenios
por $536.355.360, cuya fuente de recursos es el SGP — Primera Infancia; asi las
cosas, teniendo en cuenta el universo de la contratacion, se decide revisar el
100% de los contratos.

Cuadro No. 9
Universo y Muestra Primera Infancia
Universo Muestra Y%
4 | $536.355.360,00 4 | $536.355.360,00 100%

Etaboré: Equipo Auditor
Resguardos Indigenas

El alcance de esta auditoria en la administracion de los recursos de Resguardos
indigenas en la vigencia 2016, estuvo determinado por la verificacion del
cumplimiento de los Convenios Administrativos y la ejecucion de los Proyectos
definidos para cada uno de los Resguardos del municipio Quintana, Poblazon y
Pueblo Kokonuco.

El Municipio de Popayan, reportd para la vigencia 2016 un total de 3 Convenios
por $186.328.807, cuya fuente de recursos fue el SGP — Resguardos Indigenas -
Asignaciones Especiales; por lo tanto, teniendo en cuenta el universo de la
contratacion, se decide revisar el 100% de los contratos.

Cuadro No. 10
Universo y Muestra Resguardos Indigenas
Universo Muestra %
3 | $186.328.807 3 ] $186.328.807 100%
Elaboré: Equipo Auditor

FONPET

En cumplimiento de lo estipulado en la Resolucion 354 de 2007, por la cual se
establece el Régimen de Contabilidad Publica aplicable por las entidades
pertenecientes a las ramas del poder publico, se evalud el reconocimiento
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contable de los recursos del SGP asignados al FONPET en la reserva financiera
pensional a cargo del Ente Territorial.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el proceso auditor, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.5.1. Conclusién (Concepto) Adverso por Incumplimiento Material
Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado al manejo de los recursos del

Sistema General de Participaciones — SGP, transferidos al Municipio de Popayan
durante la vigencia 2016, consideramos que la informacién acerca de la materia

controlada no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los -

criterios aplicados.

Los incumplimientos que soportan el anterior concepto, se presentan por cada uno
de los subcomponentes y compoenentes, a saber:

a) Presupuesto

Segun libros contables, los recursos de! SGP generaron rendimientos financieros

por $350.669.468, de los cuales se programaron y ejecutaron $38.331.002 en el
Sector Educacion — Calidad Educativa, afectando la inversién social de los otros
sectores.

El Ente Territorial incumple con la obligacién de incorporar y ejecutar en el
presupuesto de gastos los rendimientos financieros generados con oS recursos
del SGP, por sectores.

b)  Educacion

Prestacion del Servicio:

En la suscripcién de contratos para la prestacion del servicio educativo se
presentaron incumplimientos en el procedimiento para la elaboracion del plan de
contratacién, en la implementacion de! banco de oferentes, en el disefio de la
canasta educativa y en la contratacion de! servicio de educacion por ciclos.
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En la ejecucion del gasto por pago de nomina y contribucion inherente del
personal docente, directivo y administrativo, se evidencié incumplimiento en la
conciliacion de los recursos sin situacion de fondos girados al FOMAG, tramite de
reemboisos de incapacidades ante FIDUPREVISORA, pago indebido a docentes
en situacion de novedad por retiro, inoportuno reemplazo de personal docente en
situacion de licencia por incapacidad y entrega inoportuna de la dotacion al
personal docente y administrativo.

Calidad /Matricula Oficial:

Se detectaron hallazgos fiscales por $93.452.520 por fallas en la supervision al
aceptar gastos sin soportes y al no ajustar el presupuesto por disminucién del
plazo del convenio No. 2016180001045; recursos que pudieron invertirse en
mejoramiento de la calidad educativa.

Calidad/ Gratuidad:

En los proyectos de infraestructura relacionados mas adelante, la cuantia supera los
20 smimv, pese a ello, no se aplicaron los procedimientos del estatuto contractual de
la administracion publica, si no que por el contrario, la ejecucion se realizé6 mediante
contratacion directa de materiales y mano de obra.

La Secretarfa de Educacion Municipal no realizé control, asesoria y apoyo ni gjercio
el seguimiento a la administracién y ejecucion de los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos - FOSE durante la vigencia 20186.

c) Salud

Salud Publica:

La falta de oportunidad en la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas - PIC
limita el normal desarrollo de las acciones al efectuarse en un corto periodo. Lo
anterior, permite establecer que los recursos son ejecutados con una inadecuada
planeacién, presentando riesgo en el cumplimiento de los objetivos del Plan de
intervenciones Colectivas y a su vez con el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021.

Las fallas en las funciones de Supervision y en el no seguimiento oportuno del
objeto y las actividades a realizar en los contratos y convenios, afectaron el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, impidieron una ejecucion
adecuada, oportuna y eficiente de los recursos asignados por el SGP.
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d) Agua Potable

Se dejaron de invertir recursos por $21.661.354.352 en solucion de necesidades
para 321.000 habitantes de Popayan.

e) FONPET

En los estados contables de la Entidad se dejoé de reconocer en los registros
contables de la Cuenta 1901 “Reserva Financiera” el valor total ($3.175.864.859)
asignado por el Gobierno Naciona! en el 2016 por recursos FONPET -
Asignaciones Especiales; solo se reconocid ia suma de $841.630.000.

f}  Propésito General

Incumplimiento de los fines del Estado y los recursos invertidos no satisfacen las
necesidades de la pobiacion del municipio.

g) Resguardos Indigenas

No se observaron los procedimientos planteados para la administracion de los
recursos, por lo tanto, no se le dio cumplimiento a los fines esenciales del Estado
en cuanto a la asignacion especial durante la vigencia 2016.

h)  Primera Infancia

No se ejecutaron los recursos disponibles en las lineas de atencidon de poblacion
vulnerable (nifhas y ninos) de! municipio de Popayan, ademas, se evidencid
incumplimiento de tas normas establecidas.

1.5.2. Evaluacién del Control Interno

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada, |

conceptua que el contro! interno, obtuvo una calificacion de 2.225 ubicandose en
el rango de 2.0 a 3.0, que equivale a un control interno “Ineficiente.”

La calificacion y el concepto estan fundamentados en que durante el proceso

auditor se evidenciaron debilidades de control interno que dieron origen a los

hallazgos detectados tales como:

. Inadecuado control y supervision de los procesos contractuales en salud y
educacion.
. Incumplimiento a los fines de la Ley 715 para recursos de transferencias.
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. Deficiencia e inoportunidad en la elaboracion y actualizacién de procesos y
procedimientos sobre la administracion del SGP (reembolsos de
incapacidades ante FIDUPREVISORA, novedades por retiro de docentes).

. Inadecuada planeacion de los procesos contractuales especialmente en lo
relacionado con la celebracién de convenios solidarios y con entidades sin
animo de lucro.

. Deficiencias en el control interno.

Ademas, se tiene que en el archivo de contratos y/o convenios de la muestra
verificada por la Contraloria General de la Republica (334, 452, 978, 1070, 1099,
1202, 1207, 1225, 1228, 1342, 1387 y 1536 de 2016), no se encuentran
expedientes con todos jos documentos producidos y recibidos durante el
desarrollo del tramite o procedimiento correspondiente; ademds, no se conservan
manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta
su liquidacion final, y tampoco se llevan a cabo las transferencias documentales
entre areas.

En la Secretaria de Salud del Municipio de Popayan se evidenciaron deficiencias
en el cumplimiento de las obligaciones del supervisor, en desarrollo de los
procedimientos contractuales y la ejecucion de los recursos del SGP.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
35 hallazgos administrativos de los cuales 17 tienen presunta incidencia
disciplinaria, 14 tienen incidencia fiscal por $539.641.170, 1 para traslado a la
Contaduria General de la Nacidon y 1 para traslado al Archivo General de la
Nacion.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinticinco (25) dias
habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Repdblica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidon Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Directora de Vigilahcia Fiscal

1/ ST
CAKLOS ANTONIO TRIGOS VEGA

Coordinador de Gestion

Eiaboro: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Cauca
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO 1: PRESUPUESTO Y FINANCIERA

En el cuadro siguiente se detallan los recursos asignados al Municipio de Popayan
por el Sistema General de Participaciones — SGP vigencia 2016, acorde con los
Documentos de Distribucion del DNP:

Cuadro N° 11
Asignacion SGP Municipio de Popayan Vigencia 2016

Cifras en pesos

Concepto Ultima Doceava 2015 [Once Doceavas 2016 Total
Educacién 0 109.926.514.278 109.926.514.278
- Prestacion Servicios 0 104.375.438.068 104.375.438.068
- Calidad 0 5.551.0Y6.210 5.551.076.210
-—-> Calidad (Gratuidad) O 2.819.131.250 2.819.131.250
----> Calidad (Matricula) a 2.731.944.960 2.731.944.960

Salud

3.048.818.691

34.022.859.117

37.071.677.808

- Régimen Subsidiado

2.898.662.955

32.306.122.729

35.204.675.684

- Salud Publica 150.265.736 1.716.736.388 1.867.002.124
- Prestacion de servicios y 0 0 0
subsidio a la oferta
Agua Potable 671.503.789 6.327.989.741 6.999.493.530
Propésito General 642.850.259 6.942.193.288 7.585.043.547
- Libre Destinacion 0 0 0
- Deporte 51.428.020 555.375.464 606.803.484
- Cultura 38.571.015 416.531.597| 455.102.612
- Libre Inversion 488.566.198 5.276.066.898 5.764.633.096
- Fonpet 64.285.026 694.219.329 758.504.355
Alimentacion Escolar 49.210.687 619.179.126 668.389.813
Riberenos 0 0 0
Resguardos Indigenas 32.989.697 360.439.184 393.428.881
Fonpet Asignaciones 220.823.525 2.196.536.969 2.417.360.494
Especiales
Primera Infancia 0 389.175.142 389.175.142
Total SGP 4.666.196.648 160.784.886.845 165.451.083.493

Fuente: SICODIS DNP.

El Municipio de Popayan recibié una asignacion total para el SGP vigencia 2016
por $165.451.083.493, de los cuales, $4.666.196.648 correspondieron a la dltima

doceava de 2015 y $160.784.886.845 a las once doceavas de 2016.

Asi mismo, en el cuadro que a continuacion se relaciona, se describen las cifras
presupuestadas por el Ente Territorial para el 2016, en el Presupuesto de Ingresos
de la vigencia 2016, en el cual se incorporaron los recursos del SGP, junto con los
Rendimientos Financieros y los Recursos del Balance:
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Presupuesto de Ingresos Municipio de Popayan Vigencia 2016

Cuadro N° 12

Cifras en pesos

Ultima doceava 2015

Recursos del

Rendimientos

Concepto ¥ once dc;:gz;vas 2016 Balance Financieros Total N
Educacion 109.926.514.278 2.825.290.912 33.332.264 112.785.137.454
- Prestacién 104.375.438.068 2.308.913.938 0 106.684.352.006

Servicios .
- Calidad 5551.076.210 0 33.332.264 5.584.408.474
----> Calidad 2.819.131.250 516.376.974 33.332.264 3.368.640.488
{Gratuidad) e
----> Calidad 2 731.944.960 0 0 2.731.944.960
{Matricula)

Salud 37.071.677.808 74.956.105 0 37.146.633.3%3

- Régimen 35.204.675.684
Subsidiado 35.204.675.684 0

- Salud Pdblica 1.867.002.124 74.956.105 0 1.941.958.229
- Prestacion de g

servicios y subsidio 0 0 0 ‘

a la oferta L
Agua Potable 6.999.493.530 314.645.023 0 7.314.138.553
Propdsito General 7.585.043.547 3.170.377.585 0 10.755.421.132
- Libre Destinacion 0 1.041.906.973 0 1.041.906.973
- Deporte 606.803.484 37.917.558 0 644.721.042
- Cultura 455.102.612 23.338.666 0 478.441.278
- Libre Inversion 5.764.633.006 2.067.214.388 0 7.831.847.484
- Fonpet 758.504.355 0 0 758.504.355
Alimentacion 1.258.518.813

Escolar 1.159.106.991 97.404.824) 2.006.998 ¥

Riberenos 0 0 170

Resguardos 393.428.881 399.896.963 0 793.325.844
Indigenas L
Fonpet 1.284.9741127

Asignaciones 1.284.974.127 0 0
Especiales ‘
Primera infancia 389.175.142 629.571.734) 2.991.740 1.021.738.616
Total SGP 164.809.414.304] 7.512.143.146 38.331.002 172.359.888.452

Fuente: Presupuesto de Ingresos Municipio de Popayan.

El Ente Territorial programo en el presupuesto de ingresos $172.359.888.452, de

los cuales $164.809.414.304 correspondieron a recursos de SGP, $7.512.143.146 .

a Recursos del Balance y $38.331.002 a Rendimientos Financieros.

Se verifico la gestion financiera de los recursos del SGP, identificando que Ios'i];;
mismos fueron administrados por el Ente Territorial en 57 cuentas bancarias, por

sectores. En la vigencia 2016, los recursos depositados en las cuentas bancarias . ‘ 1
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generaron rendimientos financieros por $350.669.468; no obstante, en el
presupuesto de gastos, la Administracion programo y ejecuto $38.331.002.

En conclusion, el Ente Territorial incumple con la obligacion de incorporar y
ejecutar en el presupuesto de gastos los rendimientos financieros generados con
los recursos del SGP, por sectores.

Como resultado de la auditoria se detecto la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.

HALLAZGO N° 1. Rendimientos Financieros. (D}

Ley 715 de 2001, Articulo 89. “Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las
entidades terriloriales en la administracion de los recursos del Sistema General de
Farticipaciones, sin perjuicio de fas actividades de control fiscal en los términos sefialados
en olras normas y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los
departamentos, distrifos y municipios, al elaborar el Plan Operative Anual de Inversiones y
el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con [a destinacion especifica esfablecida para ellos y
articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrolio. En dichos
documentos, incluiran indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las
inversiones realizadas con eslos”.

Ley 715 de 2001, Articulo 91. “Prohibicion de la Unidad de caja. Los recursos del
Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto y su administracion deberéa realizarse en cuentas separadas de los recursos
de fa entidad y por sectores. Iqualmente, por su destinacion social constitucional, estos
recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion
financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que
se generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo secfor
para el cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se
invertiran en mejoramiento de fa calidad.”

Ley 734 de 2002, Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes,
fos Decretos, las ordenanzas, los acuerdos disfritales vy municipales, los estatutos de fa
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.”
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Verificados los libros contables de las cuentas bancarias en las que el Ente
Territorial administrd los recursos del Sistema General de Participaciones durante
la vigencia 2016, se evidencio el reconocimiento de ingresos por el concepto
rendimientos financieros, por $350.669.468, como se relaciona a continuacién:

Cuadro N° 13

Rendimientos Financieros Cuentas Bancarias SGP Vigencia 2016

Cifras en pesos

N® N° Cuenta Entidad Valor
1 252-029XX%X AVVILLAS 0
2 252-038XXX AVVILLAS 113.715
3 253007XXX AVVILLAS 10.192
4 252-037 XXX AWILLAS 25.353
5 253-007XXX AVVILLAS 3
8 252-038XX%X AVVILLAS 10
7 252-037 XXX AVVILLAS 8.271.292
8 469183008X%XX AGRARIO 18.239
g 4-6918-3004XXX AGRARIO 0
10 4-6918-3007 XXX AGRARIO 0
11 380-162XXX SANTANDER 29,235
12 380- 162 XXX SANTANDER 0
13 8680-9317XXX COLOMBIA 3.625.336
14 8680-8347XXX CDLDMBIA 0
15 8682-162BXXX COLOMBIA 0
16 868357B6XXX COLOMBIA 7.018.302
17 721-013XXX BBVA 0
18 721560200523XXX BBVA 0
19 570-095XXX BBVA 911
20 496-008XXX BOGOTA 2.519.962
21 500-360XXX BOGOTA 0
0P 520-360XXX BOGOTA 578.818
23 520-360XXX BDGDTA 34.447
24 520360XXX BOGOTA 1.269
25 520-2BXXX BOGOTA 952.156
26 240-14158XXX BCSC 124.470
27 90101578XXX CDOMEVA 16.017.592
o8 9492007 XXX COLPATRIA 36.361.032
29 7942000XXX COLPATRIA 3.562.541
30 9492005XXX CDLPATRIA 12.193.999
31 949-2007 XXX COLPATRIA 1.251.421
32 9492010XXX CDLPATRIA 38.820.465
33 9492010XXX CDLPATRIA 2.796.421
34 1960-0034 1 XXX DAVIVIENDA 46.972
35 1960003353XXX DAVIVIENDA 96.981
36 1970-0001 1XXX DAVIVIENDA 208.226
37 196000B08XXX DAVIVIENDA 38.187
38 420-5562XXX DAVIVIENDA 63.771
39 041-907XXX DCCIDENTE 56.247
40 041-000XXX OCCIDENTE 0
41 041-865XXX GCCIDENTE 5.637.049
49 041-BT4XXX DCCIDENTE 22 963.587
43 041-8B65XXX DCCIDENTE 23.137.141
44 041-B65XXX DCCIDENTE 1.812.789
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N° N° Cuenta Entidad Valor

45 041-939XXX QCCIDENTE 18.003.690
46 041-865 XXX QCCIDENTE 2.060.534
47 041-865XXX QCCIDENTE 12.667.234
48 041-865XXX OQCCIDENTE 18.496.717
49 041-865XXX QCCIDENTE 3.312.814
50 041-865XXX QCCIDENTE 3.468.477
51 041-957 XXX QCCIDENTE 7.081.540
52 041-074 XXX OCCIDENTE 1.708.177
53 041-865XXX QCCIDENTE 5.342.539
54 041-846XXX QCCIDENTE 74.037.375
55 041-940XXX QCCIDENTE 7.188.164
56 041-B46XXX QCCIDENTE 8.914.070

Total 350.669.468

Fuente: Libros Cantables Municipio de Popayan.

La discriminacion de los ingresos por el concepto Rendimientos Financieros por
sectores en el presupuesto de ingresos y gastos 2016, es el siguiente:

Cuadro N° 14

Rendimientos Financieros por Sectores Vigencia 2016

Cifras en pesaos

N° | Sector SGP Presupuesto de Ingresos Presupuesto de Gastos Contabilidad
Programado | Ejecutado Programado | Ejecutado
1 Educacion 33.332.264 | 84.226.226 38.331.002 | 38.331.002 80.219.152
2 | Salud 1.000.000 | 16.912.614 0 0 82.951.445
3 | Agua Potable 0] 29.112507 0 0 29.949.963
4 | Propésito General 0] 141.440.792 0 0| 133.670.334
5 | Alimentacion 2.006.998 5.095.263 0 0 14.170.444
Escolar

6 | Primera Infancia 2.991.740 9.708.125 0 0 9.708.126

38.331.002 | 286.495.527 38.331.002 | 38.331.002 | 350.669.468

Fuente: Presupuesto de Ingresos y Gastos y Libros Contables Municipio de Popayan.

En el presupuesto de ingresos de la vigencia 2016, el Ente Territorial programé
ingresos por el concepto rendimientos financieros en cuantia de $38.331.002, y
gjecutd $286.495.527. En el presupuesto de gastos, el Ente Territorial programd y
ejecutd gastos para el Sector SGP Educacion — Calidad Educativa por
$38.331.002.

Los rendimientos financieros programados y ejecutados en el presupuesto de
gastos de la vigencia 2016 por cuantia de $38.331.002, son inferiores al valor
reconocido en libros contables ($350.669.468) y al valor ejecutado en el
presupuesto de ingresos ($286.495.527) de la vigencia. Ademas, el Ente Territorial
no evidencia la ejecucion de los recursos por rendimientos financieros generados
en los otros sectores diferentes a Educacion.
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La Administracion Municipal en su respuesta, se limitd a informar sobre la
incorporacion de los rendimientos financieros certificados por la Tesoreria General
del Municipio, correspondientes al Sector Educacidon, sehalando que fueron
destinados a calidad educativa, sin hacer referencia a la totalidad de los
rendimientos financieros generados en éste y demas sectores del Sistema
General de Participaciones.

L.o anterior constituye incumplimiento de lo estipulado en el inciso segundo del
Articulo 81 de la Ley 715 de 2001, sobre la obligacion del Ente Territorial de
invertir los recursos generados por rendimientos financieros durante la vigencia,
situacidon ocasionada por deficiencias en las actividades relacionadas con la
planeacidn del presupuesto de la vigencia, |0 que conlieva a que no se incorporen
y ejecuten recursos generados por el concepto de rendimientos financieros,
afectando la inversidn social a realizar en cada uno de los sectores para los que
se transfieren recursos del Sistema General de Participaciones. Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

2.2. OBJETIVO 2: COMPONENTE EDUCACION
2.2.1. Prestacion del Servicio

En la prestacién del servicio educativo se programaron recursos en el presupuesto
de gastos por cuantia de $104.375.438.168, de los cuales, $93.055.782.706 se
destinaron al pago de los gastos de personal docente, directivo docente vy
administrativo adscrito a los establecimientos educativos, incluido el personal del
nivel central de la Secretaria de Educacidon Municipal, y las contribuciones
inherentes a la ndmina, lo cual comprende el pago de los aportes patronales sin
situacion de fondos. Ef restante por $11.319.655.462, se destind a la contratacién
de la prestacion del servicio educativo.

En relacion con las obligaciones derivadas del gasto de! personal docente,
directivo docente y administrativo adscrito a la Secretaria de Educacion Municipal,
se establecieron las siguientes situaciones:

. El Ente Territorial, al cierre de la vigencia 2016, no habia adelantado la |
conciliacion de los aportes docentes y patronales del giro de los recursos del

SGP sin situacion de fondos al FOMAG, correspondiente a las vigencias
2003 a 2010 y 2016. Durante el desarrollo de la auditoria, la Administracion
adelantd la conciliacién de las vigencias relacionadas, excepto la vigencia
2003, lo anterior por inexistencia de informacién en el Ente Territorial. La

Administracion suscribidé acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional y

la FIDUPREVISORA, consistente en la obtencion de la informacion necesaria
para e! tramite de la conciliacion al 30 de noviembre de 2017.
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. Durante la vigencia 2016 se presentaron 201 novedades de retiro del servicio
del personal docente, respecto de los cuales se verifico la existencia de los
actos administrativos y pagos realizados, evidenciando en una muestra de 40
novedades, la existencia de siete (7) situaciones en las que se presentaron
irregularidades en el pago de los derechos laborales al momento del retiro.
Lo anterior, por inoportuna actualizacion de la informacion en el software de
nomina HUMANO vy/o por inconsistencia en la fecha de efectos fiscales
estipulada en el acto administrativo, la notificacién del mismo y el dia efectivo
de cese de labores por parte del personal docente en situacion de retiro.

e« \Verificadas las solicitudes de reembolso de incapacidades ante la
FIDUPREVISORA, se evidencid que la Administracion no adelant la gestion
correspondiente a las vigencias 2012, 2013 y 2014, y en el caso de las
vigencias 2015 y 2016, el tramite de solicitudes de reembolso fue incipiente.
Lo anterior conlleva al riesgo de perdida de recursos destinados a la
prestacion del servicio educativo, por efecto del término de prescripcion para
la presentacion de las solicitudes de reembolso.

. Verificada la oportunidad con la que el Ente Territorial adelanto el reemplazo
del personal docente en situacion de novedad por licencia, causada por
incapacidad por enfermedad o licencia de maternidad, en una muestra de 20
novedades, se establecié para cinco situaciones particulares la inexistencia
de acto administrativo por medio del cual designd un reemplazo y/o la
prestacion del servicio a través del reconocimiento de horas extras, y en el
caso de seis situaciones adicionales, se establecio que el nombramiento del
reemplazo superd los 10 dias, después de expedida la Resolucién con la que
el Ente Territorial legalizé la licencia.

) El Ente Territorial incumplio con lo estipulado en el Articulo 2 del Decreto
1978 de 1989, sobre la entrega oportuna de la dotacion al personal docente,
directivo docente y administrativo, al suscribir el contrato para el suministro
de la dotacidn el 26 de diciembre de 2016.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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HALLAZGO N° 2. Conciliacion Aportes Docentes y Patronales del Giro SGP
Sin Situacién de Fondos al FOMAG.

Ley 715 de 2001, Articulo 18, Paragrafo 1°. “Las sumas correspondientes a los
aportes patronales y del afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades
territoriales por concepto del personal docente de las instituciones educalivas eslatales,
se descontaran directamente de los recursos de la participacién para educacion del
Sistema General de Participaciones.”

Decreto 3752 de 2003, Articulos 9, 10y 11.

Guia para la Administracion de los Recursos Financieros del Sector Educativo.
Actualizacion Guia No. 8. “En aplicacion a lo dispuesto en ef paragrafo 1 def articulo 18 de
la Ley 715 de 2001, los aportes patronales y del servidor para la seguridad social de los
docentes y directivos docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) se descuenta directamente por la Nacion del giro mensual La
entidad territorial debe incorporar y registrar la ejecucion de eslos recurses en sus

presupuestos de Ingresos y Gastos sin situacién de fondos; asi mismo,, debera conciliar | :
It

periédicamente la informacién con la fiducia administradora de fos recursos del Fondo
para garantizar que los descuentos efectuados correspondan con fos aportes
efectivamente causados y realizar los ajustes correspondientes durante las respectiva
vigencia”.

El ente territorial allegd copia de la conciliacion de valores de aportes docentes y
aportes patronales del giro del Sistema General de Participaciones sin situacion de
fondos, de fecha 9 de febrero de 2017, relacionando lo siguiente:

Cuadro N° 15
Conciliacién Aportes Docentes y Patronales del Giro SGP al FOMAG
Cifras en pesos

Vigencia Saldo a Favor Secretaria de Saldo a Favor Fondo Nacional Observaciones
Educacion del Magisterio

2003 Pendiente de concitiar
2004 Pendiente de congciliar
2005 Pendiente de conciliar
2006 Pendiente de congciliar
2007 Pendiente de conciliar
2008 Pendiente de conciliar
2009 Pendiente de conciliar
2010 Pendiente de conciliar
2011 $827.391.705 $0

2012 $0 $195.685.287

2013 $504.816.841 $0

2014 $13.087.042 $0

2015 $0 $383.647.896

2016 Pendiente de conciliar
Total $1.345.295.588 $579.333.183

Fuente: Acta de Conciliacion del 9 de febrero de 2017,
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De acuerdo con lo reportado, se encuentran pendientes de conciliacion los valores
de las vigencias 2003 a 2010, lo anterior, por inconsistencia entre la informacion
que certificada por la Secretarfa de Educacion ante la FIDUPREVISORA SA, y la
que fue migrada al sistema Humano del &rea de ndmina de la Secretaria de
Educacion.

Asi mismo, se encuentra pendiente de conciliacion los valores de la vigencia 2106.
Situacion que no permite ejercer un adecuado control de los recursos, en
particuiar, la recuperacion de los saldos a favor del ente territorial.

Durante el desarrollo de la auditoria, la Administracion Municipal adelanté la
conciliacion de los valores pendientes por las vigencias 2004 a 2010, y lo relativo
con el periodo 2016, quedando pendiente por conciliar la vigencia 2003, como se
relaciona a continuacion:

Cuadro N° 16
Conciliacién Aportes Docentes y Patronales del Giro SGP al FOMAG
Cifras en pescs

Vigencia  Saldo a Favor Secretaria Saldo a Favor Fondo Observaciones
de Educacion Nacional del Magisterio

2003 Pendiente de concitiar
2004 $68.376.667

2006 $136.151.996 $0

2006 $0 $18.947.189

2007 _ $200.065.715 $0

2008 $392.533.176 $0

2009 $0 $425.974.444

2010 $148.831.206 $0

2011 $827.391.705 $0

2012 $0 $195.685.287

2013 $504.816.841 $0

2014 $13.087.042 $0

2015 $0 $383.647.896

2016 $1.407.236.401

Total $2.222 877.684 $2.499.867.884

Fuente: Acta de Conciliacién def 10 de octubre de 2017.

La Administracion Municipal informa que no ha sido posible conciliar la vigencia
2003 por carecer de informacion, por lo cual, ha suscrito compromiso con el
Ministerio de Educacion Nacional y la FIDUPREVISORA para reconstruir la
informacion y culminar con la conciliacion, respecto de lo cual, estd negociando
una nueva fecha de conciliacion para la vigencia 2018, toda vez que las fechas
establecidas para la vigencia 2016, no fueron cumplidas.
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HALLAZGO N° 3. Solicitud Reembholso Incapacidades ante FIDUPREVISORA.
(D).

Decreto 2277 de 1979, articulo 59, situaciones administrativas de los educadores.
“Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden encontrarse en una de las
siguientes situaciones: // b. En licencia.”

Decreto Ley 029 de 2012, Articulo 121. “E/ tramite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberé ser adelantado, de manera
directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,

en ningtin caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho I !

reconocimiento.”

Decreto 2831 de 2005, Articulo 9. “Incapacidades. La secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada garantizara a los docentes de su planta de personal el pago |
sin interrupcion de los valores a que tenga lugar derecho en los casos de incapacidad
faboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo efectuars !
el reembolso correspondiente a la Secretaria de educacién, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de radicacién de los documentos soporte de la incapacidad’. |

Ley 1438 de 2011, Ariculo 28. “Prescripcion del derecho a solicitar reemboiso de I

prestaciones econdmicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades
Promotoras de Salud el reemboiso def valor de las prestaciones economicas prescribe en
el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que ef empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.” ‘

Ley 734 de 2002, Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo Servidor pablico: 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado Y|
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.”

COSMITET reportd la relacidon de incapacidades reconocidas al personal docente. |
adscrito a la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, correspondiente a

las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, de acuerdo con la siguiente !
relacion:

Vigencia 2012 < 3 dias >3, > 90, > 180 dias Total Para

<90 dias <180 dias Reembolso
Enfermedad comun 48 118 0 0 166 118
Enfermedad profesional 0 0 0 0 0 0 |
Licencia maternidad 0 1 10 0 11 11
Licencia paternidad 0 0 0 0 0 0 | :
Total 48 119 10 0 177 129
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Vigencia 2013 < 3 dias >3, > 90, > 180 dias Total Para
<90 dias < 180 dias Reembolso
Enfermedad comun 71 137 1 0 209 138
Enfermedad profesional 0 4] 0 0 0 0
Licencia maternidad 0 1 10 0 11 11
Licencia paternidad 0 6 0 0 6 6
Total 71 144 11 0 226 155
Vigencia 2014 < 3 dias >3, > 90, > 180 dias Total Para
<90 dias < 180 dias Reembolso
Enfermedad comuin 76 189 0 0 265 189
Enfermedad profesional 0 0 0 0 0 0
Licencia maternidad 0 0 10 5 15 15
Licencia paternidad 0 3 0 0 3 3
Total 76 192 10 5 283 207
Vigencia 2015 < 3 dias >3, > 90, > 180 dias Total Para
<890 dias < 180dias Reembolso
Enfermedad comun 139 188 1 0 328 189
Enfermedad profesional 0 0 0 0 0 0
Licencia maternidad 0 0 10 2 12 12
Licencia paternidad 0 6 0 0 6 6
Total 139 194 11 2 346 207
Vigencia 2016 < 3 dias >3, > 90, > 180 dias Total Para
<90 dias < 180 dias Reembolso
Enfermedad comdn 228 146 2 0 376 148
Enfermedad profesional 0 1 0 0 1 1
Licencia maternidad 0 0 i1 0 11 11
Licencia paternidad 0 6 0 0 6 6
Total 228 153 13 0 394 166

Sobre las gestiones para el reembolso y pago de las incapacidades reconocidas al
personal docente, correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 20186,
el Ente Territorial allegd informacion durante el desarrollo de Ia auditoria como en
la respuesta rendida a las observaciones, de lo cual se conciuye lo siguiente:

En 2017, la Entidad Territorial dio inicio al proceso de solicitudes de
reembolsos de incapacidades ante la FIDUPREVISORA, correspondiente a
las vigencias 2015 y 2016.

Sobre las solicitudes de reembolsos y pagos por incapacidades
correspondientes a ias vigencias 2012, 2013 y 2014, el Ente Territorial no
allegé la informacion requerida, sobre las solicitudes de reembolsos
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presentados ante la FIDUPREVISORA, y la respuesta de aprobacion y/o
rechazo, y la relacion de pagos efectivamente recibidos.

« Con respecto a las incapacidades de la vigencia 2015, el Ente Territorial allego
archivo en el que relaciona 31 solicitudes de reembolso presentadas, por
cuantia de $61.361.441.

« Con respecto a las incapacidades de la vigencia 2016, el Ente Territorial allegd
archivo en el gque relaciona 21 solicitudes de reembolso presentadas, por
cuantia de $48.891.252.

Situaciones que evidencian, que el Ente Territorial no ha adelantado el tramite de

solicitud de reembolso por incapacidades reconocidas a los docentes durante las |

vigencias 2012, 2013 y 2014, y que para el caso de las vigencias 2015 y 2016, la
gestion adelantada fue incipiente.

Lo anterior, por un deficiente proceso de gestion al interior de la Secretaria de

Educacion Municipal e inexistencia de procedimientos que permitan adelantar el
tramite de solicitudes de reembolso de incapacidades de manera diligente,
incurriendo en riesgo de prescripcion en el tramite de las solicitudes de reembolso

y disminucion de los recursos del Sistema General de Participaciones asignados al

sector educacion. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N° 4. Reemplazo del Personal Docente en Situacion de Novedad
Licencia por Incapacidad. (D)

Decreto 2831 de 2005, Articulo 9. “incapacidades. La secretaria de educacion de Ia
entidad territorial certificada garantizard a los docentes de su planta de personal el pago
sin interrupcion de los valores a que tenga lugar derecho en los casos de incapacidad
laboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo efectuara
el reembolsoc correspondiente a fa Secrefaria de educacion, dentro de fos cinco dias
habiles siquientes a la fecha de radicacién de fos documentos soporte de fa incapacidad.

La secretaria de educacion dispondra el nombramiento provisional de docentes o
proveera el servicio por horas extras con docentes de su planta, segun el caso, para
realizar la funcion del docente incapacitado, en aras de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio ptibico educativo™

Ley 734 de 2002, Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados ;

de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes,
los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

entidad, los reglamentos y fos manuales de funciones, las decisiones judiciales y
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disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superfores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abslenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”

Del total de incapacidades reconocidas a los docentes durante la vigencia 2016,
correspondiente a 394, se establecid que 72 correspondieron a causas de
enfermedad comdn por un término igual o superior a 30 dias, y 10 incapacidades
correspondieron a licencia de maternidad. De las anteriores situaciones de
incapacidad del personal docente adscrito a la Secretarfa de Educacion Municipal,
se determiné una muestra de veinte (20) novedades, respecto de las cuales se
verificd la oportunidad con la que fue reemplazado el docente, evidenciando en
once (11) casos de la muestra, lo siguiente:

N° Situaciones Evidenciadas por la Comision Auditora

1 Consultado uno a uno los documentos que conforman la hoja de vida e
informacién registrada en el software de némina HUMANO de cada uno de
los docentes gue se relacionan enseguida, no se evidencié el nombramiento
de un docente para su reemplazo, con el fin de garantizar la prestacion del
servicio publico de la educacion:

Cc 252812XX, licencia segun Resolucién N°  20161700068954 de 28 de
julio de 2016. La Administracion dio respuesta al hecho observado,
informando gque dio por terminada la provisionalidad temporal del docente,
en su reemplazo nombré un funcionario de la lista de elegibles de la CNSC,
sin embargo, no allegdb copia de acto administrativo que evidencie el
nombramiento.

Cc 345364XX, licencia segun Resolucion N° 201617000982124 de 12 de
agosto de 2016. La Administracion informé que la Institucion Educativa no
alleg6 el documento por el cual se autorizé la incapacidad, lo gue imposibilitd
realizar el reemplazo.

Cc 345607XX, licencia segun Resolucion N° 20161700007584 de 05 de
febrero de 2016. La Administracién informo que el Rector garantizd €l
servicio educativo mediante la asignacion de horas extras a docentes
adscritos a la Institucion Educativa, sin embargo, no allegd copia del acto
administrativo que evidencie el reemplazo del docente y/o documento de
identidad, nombres y apellidos del docente o docentes por medio de los
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NO

Situaciones Evidenciadas por la Comisién Auditora

cuales se garantizé la prestacion del servicio educativo, a travées del
reconocimiento de horas extras.

Cc 10617382XX, licencia segun Resolucion N° 20161700033474 de 07 de
abrii de 2016. La Administracion informé que la funcionaria habia sido
nombrada en provisionalidad por vacancia definitiva del cargo, la que luego
fue cubierta con nombramiento de un funcionario de la lista de elegibles de
la CNSC, ademas, gque al momento del retiro la docente se encontraba en
situacion de embarazo, por lo cual se procedio al reconocimiento del pago
de la licencia de maternidad; sin embargo, no allegé copia de los actos
administrativos que evidencien io expuesto en la respuesta.

Cc 10650968XX, licencia segun Resolucion N° 20161700023204 de 10 de
marzo de 2016. La Administracion informé que la docente se encontraba
nombrada en provisicnalidad por vacancia temporal del cargo, el cual fue
cubierto por un funcionario de la lista de elegibles de la CNSC, ademas, que
al momento de terminacion de ia provisionalidad la funcionaria se
encontraba en situacion de embarazo, por lo que se procedio a reconocer la
licencia de maternidad; sin embargo, no se allegé copia de los actos
administrativos referidos en la respuesta.

En el caso de los docentes en situacion de licencia por incapacidad y/o
licencia de maternidad que se relacionan a continuacion, se establecio que
el docente si fue reemplazado, sin embargo, el nombramiento no fue
oportuno, al realizarse luego de diez (10) dias habiles después de expedido
el acto administrativo con que el Ente Territorial legalizo la licencia, ast:

Cc 252903XX, licencia segun Resolucion N° 20161700076024 de
28/07/2016, fue reemplazada por Cc 345601XX, segiun Resolucion N°
20161700079334 de 02/08/2016, acto administrativo expedido 11 dias
habiles posterior al inicial.

252921XX, licencia segun Resolucion N° 20161700054884 de 07/06/2016,
fue reemplazada por Cc 10616873XX, segun Resolucion N°
20161700055264 de 07/06/2016, acto administrativo expedido 15 dias
habiles posterior del inicial.

343174XX, licencia segun Resolucion N° 20161700060314 de 21/06/20186,
fue reemplazada por Cc 345386XX, segin Resolucion N° 20161700068904

de 11/07/2016, acto administrativo expedido 21 dias habiles posterior del

inicial.
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N° Situaciones Evidenciadas por la Comisién Auditora

345265XX, licencia segin Resolucion N° 20161700025644 de 16/03/20186,
fue reemplazada por Cc 345555XX, seglin Resolucion N° 20161700035674
de 12/04/2016, acto administrativo expedido 31 dias habiles posterior del
inicial.

345399XX, licencia segin Resolucion N° 20161700004914 de 02/02/2016,
fue reemplazada por Cc 10617463XX, segun Resolucién N°
20161700007494 de 05/02/2016, acto administrativo expedido 26 dias
habiles posterior al inicial.

345455XX, licencia segun Resolucién N° 20161700140234 de 21/10/20186,
fue reemplazada por Cc 252962XX, seglin Resolucion N° 20161700007084
de 05/02/2016, acto administrativo expedido 20 dias habiles posterior al
inicial.

En relacion con estos hechos, la Administracién no suministré informacion
en su respuesta.

Lo anterior, por un deficiente proceso de gestion al interior de la Secretaria de
Educacion Municipal, situaciones que terminaron por afectar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de la educacion. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

HALLAZGO N° 5. Dotacién para el Personal Administrativo y Docente. {D}

Ley 70 de 1988, Articulo 1. "Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de
tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que
laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un
(1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces ef
salario minimo legal vigente, esta presfacion se reconocera al empleado oficial que haya
cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

Decreto 1978 de 1989, Articulo 2. “El suminisfro a que se refiere el arficulo anierior
debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La
enirega de esta dotacion para el frabajo, no constituye salario ni se computara como
factor del mismo en ningun caso.”

Ley 734 de 2002, Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes,

los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la ‘

entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los conitratos de frabajo y las Ordenes
superigres emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y '

abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que impligue abuso indebido del cargo o funcion.”

El Municipio de Popayan suscribio el Contrato N° 20161800016577 de 26 de |
diciembre de 2016, cuyo objeto es “[...] SUMINISTRAR LA PRIMERA, SEGUNDA

Y TERCERA DOTACION DE LA VIGENCIA 2016, PARA EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO: DE LA PLANTA CENTRAL Y LAS IE, Y EL PERSONAL
DOCENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN
QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 70 DE 88".

El contrato en mencién, fue suscrito por el Ente Territorial el dia 26 de diciembre
de 20186, por lo cual, no fue posible cumplir con la entrega de la dotacién a

personal docente y administrativo en las fechas 30 de abril y 30 de agosto de la .

vigencia 2016.

La Administracion informa en su respuesta que no fue posible contratar
oportunamente la dotacion del personal administrativo y docente, por cuanto el
Decreto por el cual se realizo el incremento salarial para la vigencia 2016, fue
expedido el 24 de agosto de 2016 y aplicado a partir del 1° de septiembre de
2016. La Contraloria General de la Republica valora el anterior como un tramite
inoportuno, teniendo en cuenta que los Decretos 120, 121, 122 y 225 de 20186,
fueron expedidos en enerp y febrero de 20186.

Lo anterior, por inoportuna regulacion del incremento salarial de los funcionarios
publicos del nivel administrativo adscritos a las diferentes Instituciones Educativas
pertenecientes a la Secretaria de Educacion Municipal y por deficiencias en el

proceso de planeacion de la contratacion a cargo de la Secretaria de Educacion

Municipal, situacion que terminod por afectar el cumplimiento del fin social de la
dotacion, representado en la entrega del calzado y vestido de labor a aquellos
funcionarios con una remuneracidon mensual inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente. Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
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HALLAZGO N° 6: Plan Anual de Contratacion para el Servicio Educativo

El articulo 2.3.1.3.2.8. Del Decreto 1851 dispone: “Def Plan Anual de Contratacion def
Servicio Educativo. Una vez realizado el estudio de insuficiencia y limitaciones y con
fundamento en los resultados que este arroje, fa entidad territorial disefara el Plan Anual
de Contratacion del Servicio Educativo que debera ser coherente con las necesidades
identificadas y que permitird adelantar oportunamente los procesos de contratacion
previstos en este capitulo. Los proyectos de contratacion incluidos en el Plan Anual de
Contratacion del Servicio Educativo pueden ser retirados, revisados o modificados por la
entidad territorial, por lo que la informacion contenida en el mismo no representa
compromiso u obligacion alguna para la entidad territorial, ni fa compromete a realizar la
contratacion. No obstanie, de acudir a la contratacion del servicio educativo, dicho plan
hara parte de la fase precontractual de fos contratos que se suscriban y debera ser
remitido al Ministerio de Educacién Nacional, una vez sea publicado, en los términos
definidos en ef articulo 2.3.1.3.2.10. De este Decrefo.”

El articulo 2.3.1.3.2.9. Establece el Contenido del Plan Anual de Contratacion del
Servicio Educativo. “En el Plan Anual de Contratacion del Servicio Educativo se
relacionaran los proyectos de contratacién con fa informacion correspondiente a las
necesidades del servicio educativo de la entidad territorial certificada, los cuales deben
estar en concordancia con el estudio de insuficiencia y fimitaciones. Asfi mismo, debe
contener, como minimo, lo siguiente: 1. La proyeccion de fa poblacion a atender y la
identificacion de los niveles educativos requeridos. 2. La descripcion de las zonas en las
gue se presenta fa necesidad de la coniratacion del servicio. 3. Las condiciones en las
que se debe prestar el servicio educativo en las zonas donde es necesaria fa contratacion
del servicio educativo, estableciendo los componentes de la canasta educativa basica a
contratar. 4. La clase de contrato con la que se pretende atender dicha necesidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.3.1.6. del presente Decreto. 5. El
cronograma de la fase precontractual, cuyas actividades no podran superar el inicio del
calendario escolar. 6. El valor estimado del contrato y el tipo de recursos con cargo a fos
cuales la entidad territorial pagara el servicio.”

Por inobservancia de la norma no se evidencia que el municipio de Popayan
elabore un Plan Anual de Contratacién que reuna los requisitos exigidos y mas si
se tiene en cuenta que éste se origina en el Estudio de Insuficiencia Educativa,
que igual no se ajusta a lo requerido en 1a norma, lo que se presenta por una
inadecuada gestion y conlleva a la contratacién de una canasta educativa que no
sea coherente con las necesidades identificadas en el Estudio de insuficiencia.

HALILAZGO N° 7. Listado de Estudiantes a Atender en Contratos Suscritos
para la Prestacion del Servicio Educativo. (D)

El articulo 2.3.1.3.2.15. Identificacion de la poblacion estudiantil a atender.”La
entidad ferritorial certificada sera fa responsable de identificar previamente y asignar a
cada contratista la poblacion que sera atendida en desarroffo de los contratos para la
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prestacion del servicio pablico educativo de que trala el presente capitulo. La entidad

terriforial no podra atribuir esta obligacién a los conlralistas.

Como producto de la

identificacidn, la entidad territorial certificada elaborara el listado de estudiantes a aftender,

el cual sera entregado a cada contralista y hara parte integral del contrato.

Sien el

desarrollo del contrato se establece la necesidad de atender a nuevos estudiantes, la
entidad territorial certificada sera la responsable de definir la manera en que se les
prestara el servicio. En caso de incluirlos en el contrato vigente, se tendran en cuenta las
limitaciones contractuales y presupuestales existentes y las normas aplicables con el fin

de proceder a su modificacion.

Las modificaciones que se realicen a Jos contratos

regulados en este capitulo, deberan ser remitidas al Ministerio de Educacion Nacional en
los términos del articulo 2.3.1.3.7.7. Del presente Decreto, junto con los correspondientes

soportes.”

No se encuentra identificada plenamente la poblacion estudiantil a atender en los
contratos suscritos con las Confesiones Religiosas asi:

Cuadro N° 17

Contratos Prestacion del Servicio Educativo

CONTRATO N°

CONTRATISTA

CBJETO

143

Pla SOCIEDAD
SALESIANA
INSPECTORIA  SAN
LUIS BELTRAN

LA CONFESION RELIGIOSA SE COMPROMETE CON EL
MUNICIPIO A PROMOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA OFICIAL DON BOSCO CONTRATADA PARA
ATENDER 1650 CUPOS A TRAVES DE LA CONFESION
RELIGIOSA PIA SOCIEDAD SALESIANA

089

COMUNIDAD DE LAS
HWAS DE MARIA
AUXILIADORA

PROMQOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA OFICIAL CRISTO BEY, EJECUTANDQO LA
CANASTA EDUCATIVA CONTRATADA PARA ATENDER 900
CUPQS DE LA CONFESION RELIGIOSA HIJAS DE MARIA

INSPECTORIA  SAN
LUIS BELTRAN

AUXILIADORA-PROVINCIA ~ NUESTRA SENORA  DE ||
CHIGUINQUIRA CRISTO REY
091 COMUNIDAD DE LAS | PROMOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
HIJAS DE MARIA | DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION |
AUXILIADORA EDUCATIVA SAGRADO CORAZON DE JESUS -
SALESIANAS, EJECUTANDO LA CANASTA EDUCATIVA |
CONTRATADA PARA ATENDER 1100 CUPOS A TRAVES DE
LA CONFESION  RELIGIOSA HIJAS DE  MARIA
AUXILIADORA PROVINCIA. DE CHINQUINQUIRA
SALESIANAS
030 CONGREGACION DE | PROMOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
HERMANAS DE LA | DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION
CARIDAD DE SANTA | EDUCATIVA OFICIAL SAN AGUSTIN, EJECUTANDQO LA
ANA CANASTA EDUCATIVA CONTRATADA PARA ATENDER
2400 CUPOS A TRAVES DE LA CONFESION RELIGIOSA
) CONGREGACION HEBMANAS DE LA CARIDAD SANTA ANA
0324 PlA SOCIEDAD | PROMOVER E  IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
SALESIANA DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION

EDUCATIVA OFICIAL RURAL SANTA ELENA LA CABRERA
EJECUTANDO LA CANASTA EDUCTIVA CONTRATADA
PARA ATENDER 147 CUPOS A TBAVES DE LA CONFESION
RELIGIOSA Pia  SOCIEDAD SALESIANA  SAN  LUIS
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CONTRATO N° CONTRATISTA OBJETO

BELTRAN
0359 CONGREGACION DE | PROMOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
RELIGIOSAS DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION

FRANCISCANAS DE | EDUCATIVA QFICIAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
MARIA INMACULADA | EJECUTANDO LA CANASTA EDUCATIVA CONTRATADA
PARA ATENDER 1380 CUPOS A TRAVES DE LA
CONFESION RELIGIOSA FRANCISCANAS MARIA

INMACULADA
0360 CONGREGACION DE | PHOMOVER E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE
RELIGIOSAS DESARROLLO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION

FRANCISCANAS DE | EDUCATIVA OFICIAL RURAL LAS HUACAS EJECUTANDO
MARIA INMACULADA | LA CANASTA EDUCATIVA CONTRATADA PARA ATENDER
300 CUPOS A TRAVES DE LA CONFESION RELIGIOSA
FRANCISCANAS MARIA INMACULADA

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

La entidad territorial certificada en educacién, a través de la Secretaria de
Educacion, elabora el listado de estudiantes a atender, con base en la demanda
del servicio educativo oficial presentado en el territorio de su jurisdiccion,
documento que hara parte de! contrato suscrito. Por inobservancia de la norma no
se evidencia en cada contrato el listado de estudiantes a atender lo que conlleva
una inadecuada gestion. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria

HALLAZGO N° 8. Canasta Educativa. (D)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.3.2.4. “De la canasta
educativa. La entidad territorial cerlificada en educacion deberd establecer la canasta
educativa de forma previa al inicio del proceso de coniratacibn y correspondera a las
necesidades identificadas y definidas en el estudio de insuficiencia y limitaciones,
elaborado por dicha entidad. Con el fin de mejorar el acceso y la permanencia escolar, la
cahasta educaliva variara de acuerdo con el contexto de cada entidad territorial
cerlificada, incluyendo para este fin los componenfes que sean necesarios y que estén
relacionados con la prestacion efectiva del servicio educativo contratado. Hara parle
integral de los contratos regulados en el presente capitulo, la relacion defallada de todos y
cada uno de los componenfes de la canasta educativa basica y complementaria que se
obliga a suministrar el coniratista. Se podra contratar solamente la canasta basica o la
canasta basica mas la complementaria, de acuerdo con las necesidades identificadas por
la entidad ferritorial certificada y con la poblacion a afender. Igual el articulo 2.3.1.3.2.5.
Define las Reglas para la conformacion de la canasta educativa. Ademas de las
caracteristicas esfablecidas en los numerales 12, 13 y 14 del articulo 2.3.1.3.1.5,, la
canasta educativa a la que se obligue el contratista se sujetard, especialmente, a las
siguientes regias: 1. £l parsonal docente y directivo docente vinculado por el confrafista
debera cumplir con los requisitos de experiencia y formacion académica establecidos para
las convocatorias de concurso de méritos que realiza el Estado, para la vinculacion de
educadores oficiales. 2. El material educativo debera estar acorde con los enfoques,
confenidos y metodologia de las diferentes areas del curriculo, asi como con el PEl o el

Carrera 63 No. 44- 35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

,47,




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PEC. 3. Se deberan inciuir los costos por conceplo de gratuidad, de conformidad con fo
esfablecido en el paragrafo 2 def articulo 2.3.1.6.4.2. de este Decrefo.”

La canasta es construida por la entidad territorial con base en el estudio de
insuficiencia y es ésta la que guiara el proceso de contratacion del servicio
educativo. La determinacion de la canasta se realiza luego de verificarse con qué
se cuenta, qué aporta la ETC para la prestacion del servicio educativo:

Infraestructura para el caso de la administracion de establecimientos educativos
de caracter oficial. Infragstructura fisica, Plan Educativo Institucional, y docentes y
directivos en el caso de los contratos para la promocion e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagogico con iglesias y/o confesiones religiosas o La
capacidad administrativa y de gestion de la Secretaria de educacion, en el caso de
los contratos de prestacion del servicio educativo. Este ditimo elemento -la
capacidad de la Secretaria de educacion- esta presente en todos los tipos de
contratos establecidos en la reglamentacion.

La ETC tiene bajo su responsabilidad diferentes funciones que no pueden
atribuirse a los contratistas, como lo es la conformacion del listado de estudiantes
a atender, €l seguimiento a los contratos, ta supervision de los mismos. Sabiendo

con qué se cuenta, la ETC procede a establecer cudles son sus necesidades para |

el ano lectivo, haciendo la lista respectiva, en la cual se pueden incluir todos los
elementos que incidan en el proceso de ensenanza aprendizaje. Saber qué se
requiere para la prestacion del servicio, es fundamental para la contratacion del

servicio educativo; €l conocer quée se pretende de los operadores, permite a la

entidad lograr sus objetivos en la prestacion del servicio educativo mediante la
contratacion.

No se evidencia dentro de los contratos una adecuada conformacion de la canasta

educativa por inobservancia de la norma dado que se obvian los items
correspondientes al material educativo, tipo de materiales requeridos, las -

caracteristicas, las cantidades y su respectivo valor. Tampoco se evidencian los
componentes adicionales de la canasta ni se especifican las caracteristicas, la
calidad ni la periodicidad con la cual se entregaran y el valor de los mismos lo que
disminuye el costo de la canasta y conlleva una inadecuada aplicacion normativa y
deficiente gestion. Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria

HALLAZGO N° 9. Banco de Oferentes. (D)

El articulo 2.3.1.3.3.3. Decreto 1851 de 2015 define las Reglas del contrato. “E/
confrato de prestacion del servicio educativo se regira por lo previsto en el Estatuto
General de Confratacion Publica y en este capitulo, y en particular por las siguientes
reglas: 1. Se suscribiran unicamente con fas personas juridicas propietarias de los
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establecimientos educativos habilitados en ef Banco de Oferentes de la entidad territorial
certificada.2. Entre el personal administrativo, docente y directivo docente vinculado por el
contratista y la entidad *erritorial certificada no existira relacion legal y reglamentaria
alquna. Su régimen laboral se sufetara exclusivamente al derecho privado. Por ello, el
contratista debe mantener indemne a la entidad territorial cerfificada de cualquier
reclamacion que realice el personal vinculado. 3. La prestacion del servicio educativo se
realizara bajo la exclusiva responsabilidad del contratista, con sujecion a su PEl o PEC, y
a lo que se prevea en el contrato. 4. £l contratista debera prestar el servicio educativo en
la infraestructura que haya sido evaluada para conformar el Banco de Oferentes. Articulo
2.3.1.3.34. Reglas para la conformacion y/o actualizacion del Banco de Oferentes. Las
entidades territoriales certificadas que requieran celebrar los contratos de prestacion del
servicio publico educativo regulados en esta seccion, conformaran el Banco de Oferentes
en su jurisdiceibn feniendo en cuenta los siguientes criterics:

1. El Banco de Oferentes debera ser conformado y/o0 actualizado por la entidad territorial
certificada, dando aplicacion a los principios de transparencia y eficiencia y verificando
para tal efecto la experiencia e idoneidad de los oferentes, de acuerdo con fo establecido
por el articulfo 27 de la Ley 715 de 2001.

2. La conformacion y/o actualizacién del Banco de Oferentes es previa e independiente
del proceso de contratacion y se sujetara a las siguientes reglas: a). La conformacion y/o
actualizacion def Banco de Oferentes es independiente de la elaboracion de los estudios
de insuficiencia y limitaciones.

b). Tanfto el proceso de conformacion, como de actualizacién del Banco de Oferentes,
debera realizarse en la vigencia anterior a aquella en la que se pretenda contratar la
prestacion del servicio educativo.

Paragrafo. Una vez entre a regir el presente capitulo, las entidades territoriales
certificadas que decidan acudir a la contratacion de la prestacion del setvicio educativo,
deberan conformar bancos de oferentes, atendiendo fos criterios establecidos en esta
Seccion. ,

El articulo 2.3.1.3.3.5. Etapas para conformar el Banco de Oferentes. Las entidades
territoriales certificadas deberan conformar el Banco de Oferentes a través de invitacion
publica, que contara con las siguientes etapas:

1. Apertura: las entidades territoriales certificadas deberan expedir el acto administrativo
que disponga fa apertura del proceso de conformacion del Banco de Oferentes y efectuar
la invitacion publica a los interesados en integrarfo. Dicho acfo debera ser divuigado con
cinco (5) dias de antelacion al inicio del proceso de inscripcion y debera contener ademas
la siguiente informacion:

1.1. Datos béasicos de la entidad territorial certificada interesada en conformar el Banco de

Oferentes.
1.2. Propietarios de establecimientos educativos no oficiales destinatarios de la invitacion.
1.3. Objeto de la invitacion.
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1.4. Requisitos minimos que deben demostrar los interesados en integrar el Banco de
Oferentes, asi como los medios para su acreditacién. Los mencionados requisitos
deberén corresponder a los siguientes factores:

a). Trayectoria o experfencia e idoneidad.
b). Infraestructura fisica del establecimiento educativo en donde se prestara el servicio.
¢). Canasta educativa que deben proveer.

1.5. Cronograma del proceso que contenga al menos:

a). Fecha y hora a partir de la cual se inicia el proceso de inscripcion y lugar en donde tal
procedimiento se adelantara.

b). Fecha y hora en la que se cierra la inscripcion.

c). Término durante el cual se realizard fa verificacion de fos requisitos para estar incluido
en el Banco de Oferentes.

d). Fecha de publicacién de resultados y término para interponer y resolver las
reclfamaciones presentadas en contra de dichos resultados.

1.6. Criterios de evaluacion para ser habilitado en ef Banco de Oferentes.

1.7. Medios a través de los cuales se informara a cada inscrito los resultados de la
verificacion de los requisitos.

1.8. Formalo de inscripcion, que hara parte integral de la invitacion piblica.

1.9. Formato de verificacion de requisitos de habilitacién de los interesados, que hara
parte integral de la invitacidn publica.

2. Inscripcion. La inscripcion se realizard por medios electrénicos (via web) o por el
sistema de atencién al ciudadano. El plazo minimo para realizar la inscripcion sera de
einco (5) dias habiles.

La informacion registrada por el aspirante se entendera suministrada bajo la gravedad de/
juramento y lo obligara a mantener como minimo las condiciones con las que se inscribio,
durante el proceso de conformacion del Banco de Oferentes y mienitras se encuentre
incluido en este.

3. Verificacion de requisitos. Esta etapa comprende la verificacion de los requisitos de
habifitacion. La entidad territorial certificada conformarg un comité de verificacion de

requisitos, el cual sera responsable de aplicar los criterios de evaluacién establecidos en '

la invitacion publica para cada uno de los aspirantes inscritos.
4. Publicacion de resultados y tramites de las reclamaciones. Esta etapa inicia con la

realizada a cada uno de los aspirantes en conformar el Banco de Oferentes.
Posteriormente, dichos aspirantes podran presentar sus reclamaciones dentro los tres (3)

dias habiles siguientes a la publicacion, las cuales seran resueltas por la entidad territorial .

certificada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.
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5. Habilitacion de interesados y conformacion del Banco de Oferentes. Esta etapa
comprende la expedicion del acto administrativo identificando fos aspirantes que resulten
habilitados, una vez sean surtidas las etapas anleriores.

El articulo 2.3.1.3.3.6. Requisitos para ser habilitado en el Banco de Oferentes. Para ser
habilitado en el Banco de Oferentes de cada entidad territorial, se deberan cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

1. Acreditar la propiedad del establecimiento educativo aportando la licencia de
funcionamiento vigente, expedida por la entidad territorial certificada en los términos del
articulo 2.3.2.1.2 del presente Decreto, con jurisdiccion en el lugar en donde se presenten
las circunstancias de insuficiencia o limitacion que motiven la contratacion de la prestacion
del servicio educativo.

2. El propietario debe ser una perscna juridica, lo cual sera acreditado mediante el
certificado de existencia y representacion legal expedido por autoridad competente, con
antelacion no superior a un mes respecto de la fecha de cierre de la inscripcion, en el que
se demuestre que dentro de su objeto se contempla la prestacion de servicios educativos
en los niveles de educacion preescolar, basica y media.

Si se trata de una iglesia o confesion religiosa, se debera demostrar su personeria juridica
especial otorgada por el Ministerio del Interior, o en su defecto, personeria juridica de
derecho piiblico eclesiastico, expedida con base en la Ley 133 de 1994 y las normas que
la modifiquen, sustifuyan o deroguen. Lo anterior fambién aplica a las congregaciones
religiosas, sus federaciones, confederaciones o asociaciones de ministros.

3. No estar en régimen controlado en los términos consagrados en la Seccion 4, Capitulo
2, Titulo 2, Parte 3 de este Decretlo.

4. El establecimiento educativo donde se prestara el servicio debera confar con codigo
DANE y estar registrado en el Directorio Unico de Establecimientos (DUE) del Ministerio
de Educacion Nacional.

5, Para cada establecimiento educativo, acreditar la propiedad o disponibilidad def
inmueble en el que se prestara el servicio educativo, a fravés del certificado de tradicion y
libertad, con fecha méxima de un mes de expedido respecto de la fecha de inscripcion en
el proceso de conformacion o actualizacion del Banco de Oferentes. En caso de
establecimientos educativos que funcionen en infraestructuras armrendadas o entregadas
en comodato, se debera acreditar el respectivo contrato, asi como su vigencia.

6. Contar con un PEl o PEC aprobado por la Secretaria de Educacion de la entidad
terriforial certificada en la que se prestard el servicio educalivo, de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 2.3.3.1.4.1. del presente Decreto.

7. Acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia e idoneidad a que
se refiere este capitulo y los establecidos en cada caso concrefo por la entidad territorial
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certificada, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

8. Haber obtenido resuftado favorable en la visita realizada por la entidad territorial
certificada a la infraestructura fisica donde se prestara el servicio educativo. Este requisito
se validarda mediante acta o certificacion de inspeccion expedida por la secretaria de
educacion de la entidad ferritorial correspondiente.

Paragrafo 1°. Encontrarse habilitado en el Banco de Oferentes no genera el derecho a
ser contratado por la entidad territorial.

Paragrafo 2°. La entidad territorial certificada debera garantizar los mecanismos para que
los propietarios de los establecimientos educativos habilitados en el Banco de Oferentes,
envien anualmente la informacién requerida, con el fin de realizar el seguimiento al
cumplimiento y mantenimiento de los requisitos de habilitacién, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo Transitorio. Podran postularse con la infraestructura oficial por una Unica
oportunidad, para ser habilitados dentro del Banco de Oferentes que se conforme en fa
vigencia 2015 con ocasion de la entrada en vigencia de este capitulo, las personas
juridicas que cumplan uno de los siguientes requisitos:

1. Estar ejecutando actualmente un contrato de concesion del servicio educativo que

finalice en las vigencias 2015 o 2016.

2. Haber celebrado contratos de concesion del servicio educativo con la entidad territorial,
que hayan finalizado en los afios 2013 0 2014, y que a la entrada en vigencia del presente
capitulo, se encuentren ejecutando un contrato de prestacion del servicio educativo en
infraestructura oficial.

En caso de que las personas juridicas sefialadas en este paragrafo transitorio resulten
habilitadas en el Banco de Oferentes, la entidad territorial certificada podré suscribir con
eflas contratos de prestacion del servicio publico educativo tnicamente para la vigencia
2016, los cuales solo podran ejecutarse en la infraestructura oficial que habia sido
postulada inicialmente por parie de estas personas juridicas.

El arficulo 2.3.1.3.3.7. Experiencia e idoneidad de los aspirantes a ser habilitados en el
Banco de Oferentes. Los aspirantes a ser habilitados en el Banco de Oferentes deberan
demostrar que sus establecimientos educativos postulados cumplen ademas de los
requisitos sefialados en el articulo anterior, los siguientes requisitos de experiencia e
idoneidad:

1. Un tiempo minimo de experiencia de 5 afios en la prestacién del servicio educativo.

2. Que en los ultimos resultados publicados por el ICFES, correspondientes a las pruebas
de Estado Saber 3°, 5°, 9° y 11° presentadas , el establecimiento educativo haya
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alcanzado puntajes superiores al percentil 35 en las areas de lenguaje y matematicas,
entre los esfablecimientos educativos de su respectiva entidad terriforial cettificada en
educacion. En caso de que el establecimiento educativo no presente la fotalidad de fas
pruebas -por no ofrecer alguno de los grados-, este requisito aplica solo para fas pruebas
presentadas.

Paragrafo 1°. La entidad territorial cerlificada podréa establecer criterios de trayectoria e
idoneidad superiores a los enunciados en la presente Seccion.

Paragrafo 2°. El Icfes publicard anualmente en el mes de noviembre, el listado de los
establecimientos educativos que cumplen con el requisito establecido en el numeral 2 del
preserite artfcuio.

Paragrafo Transitorio. Para el Banco de Oferentes que se conforme ern el afio 2015, se
podran habilitar tnicamente los establecimientos educativos no oficiales, que en fos
resultados publicados por el Icfes de las pruebas de Estado Saber 3°, 5°, 9° y 11°
practicadas en el afio 2014, segtin corresponda, hubieren alcanzado puntajes superiores
al percentil 20 de los establecimientos educalivos de su respectiva entidad territorial
certificada en educacion.

Articulo 2.3.1.3.3.8. Vigencia del Banco de Oferentes. £l Banco de Oferentes tendra
una vigencia de tres (3} afios. Una vez cumplido este término, si la entidad ferritorial
cettificada no ha superado las condiciones que generarn fa insuficiencia o las limitaciones,
se conformara un nuevo Banco de Oferentes.

Articulo 2.3.1.3.3.9. Criterios para actualizacién del Banco de Oferentes. La entidad
territorial cettificada podra mediante acto administrativo motivado actualizar ef Banco de
Oferentes, antes de la pérdida de vigencia, siguiendo los mismos pasos establecidos en el
articulo 2.3.1.3.3.5 del presente Decreto, en cualquiera de los siguientes eventos: 1.
Cuando la oferta educativa disponible dentro del Banco de Oferentes resulte insuficierite
frente a la demanda existente en la entidad territorial certificada.2. Cuando la oferta
educativa disponible dentro del Banco de Oferentes no resulte periinente para atender a
fa poblacion. 3. Cuando la demanda existente en fa entidad territorial no corresponda
geograficamente a la oferta educativa disponible en ef Banco de Oferentes. 4. Cuando la
entidad territorial certificada decida establecer requisitos superiores a aquellos con los que
cuenta el Banco de Oferentes vigente, con el objelivo de mejorar la calidad del servicio
educativo.

Paragrafo 1°. En caso de actualizar el Banco de Oferentes, la vigencia de tres (3) afios se
coritara a partir de la conformacion del mismo.

Paragrafo 2°. La actualizacion de que trata ef presente articulo exige que la entidad
territorial cerfificada evalie nuevamente a los oferentes que habian sido habilitados
inicialmente, bajo los criterios que sean definidos en el marco del proceso de
actualizacion.
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Articulo 2.3.1.3.3.10. Remisién al Ministerio de Educaciéon Nacional del acto
administrativo por el que se conforma o actualiza el Banco de Oferentes. La entidad
territorial certificada debera remitir con cardacter informativo al Ministerio de Educacion
Nacional, copia de los actos administrativos mediante los cuales se conformo o actualizo
el Banco de Oferentes, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
dichos actos queden en firme, asi como cualquier otra informacion que le sea solicitada
por el Ministerio.”

El banco oferente es un procedimiento administrativo, previo e independiente del
proceso de contratacion. Como herramienta administrativa permite evaluar,
calificar y clasificar la experiencia e idoneidad de los oferentes para prestar el
servicio educativo, asi como establecer su capacidad para poder suscribir
contratos de prestacion del servicio educativo con una entidad territorial certificada
gue en el caso de Popayan se ha obviado.

Los objetivos de la conformacion del Banco de Oferentes son: Lograr que [os
aspectos atinentes a la “reconocida trayectoria e idoneidad”, exigidos para
contratar la prestacion del servicio publico educativo, queden suficientemente
verificados, evaluados y calificados, de tal manera que se garantice la calidad y
pertinencia en la prestacion del servicio educativo. Verificar que los oferentes
tengan la capacidad juridica para contratar. Identificar la oferta educativa
existente, en relacion con los establecimientos educativos No Oficiales.

El banco de oferentes deberda ser conformado y actualizado por la entidad
territorial certificada, dando aplicacién a los principios de transparencia vy
eficiencia, verificando para tal efecto, la experiencia e idoneidad de los oferentes,
de acuerdo con lo establecido por la norma. La conformacion o actualizacion del
banco de oferentes es previa e independiente del proceso de contratacion, y se

sujetara a las siguientes reglas: a) La conformacion y actualizacion del banco de
oferentes es independiente de la elaboracion de los estudios de insuficiencia y ¢

limitaciones. b) Tanto el proceso de conformacién, como de actualizacidén del

banco de oferentes, debera realizarse en la vigencia anterior a aquella en la que |
se pretenda contratar la prestacion del servicio educativo. No se evidencia en la

Entidad ni la conformacion ni el uso del Banco de Oferentes para la contratacion.

En la entidad territorial, si bien se elabord el 28 de octubre de 2015 una invitacion

a inscribirse para conformar el Banco de Oferentes, no existe evidencia

documental de que quienes se inscribieron hubieran acreditado ninguno de estos

requisitos,’ por lo tanto, el Banco de Oferentes no se ajusta a la norma vigente, lo .|

' 1. Acreditar la propiedad def establecimiento educalive aportando la licencia de funcionamiento vigente, expedida por la
entidad territorial cerificada en los términos def arffculo 2.3.2. 1.2 del presente Decreto, con jurisdiccién en el lugar en donde
se presenten las circunstancias de insuficiencia o limitacion que motiven la contratacidn de la prestacion del servicio

educativo. 2. El propietario debe ser una persona juridica, o cual serd acredifado mediante el cerlificado de existencia y .|

representacién legal expedido por auloridad competente, con anfelacion no superior a un mes respecto de fa fecha de cierre
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que conlleva incumplimiento de las disposiciones normativas e inadecuada
gestion. Hallazgo con presunta connotacidn disciplinaria.

HALLAZGO N° 10. Seleccion Objetiva y Transparencia. (D)
Unidad de Caja.- Decreto 111 de 1996, Ley 715 de 2001, Articulo 89y 91.

La Secretaria de Educacion del municipio de Popayan, suscribid convenios con
recursos del Sistema General de Participaciones, Sector Educacion, haciendo uso
de la figura consagrada en e! articulo 355 de la CP, obviando el proceso de
seleccién objetiva en todos ellos poniendo en riesgo los recursos de la Educacion
y desvirtuando el fin del estado para el cual fueron dispuestos. Si bien los recursos
del Sistema General de Participaciones tienen que incorporarse en el
presupuesto, éstos deben conservar su destinacion y naturaleza por eso no se
constituyen en recursos propios ni pueden hacer Unidad de Caja con éstos!' .

El municipio no puede utilizar recursos de destinacién especifica para atender el
pago de obligaciones en un sector diferente o para gastos corrientes de la
administracién.

Los Convenios que se describen a continuacion se desarrollaron de la misma
manera, sin darles la respectiva publicidad, sin seleccion objetiva y sin
transparencia o que conlleva poner en riesgo los recursos de la Educacion.

de la inscripeidn, en el que se demuestre que dentro de su objeto se contempla la prestacion de servicios educativos en los
niveles de educacion preescolar, basica y media. Si se trata de una iglesia o confesion religiosa, se deberd demostrar su
personerla jutidica especial otorgada por el Ministerio del interior, 0 en su defecto, personerla jurldica de derecho publico
eclesidstico, expedida con base en la Ley 133 de 1994 y las normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen. Lo anterior
también aplica a las congregaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones o asociaciones de ministros. 3. No estar
en régimen controlado en los términos consagrados en la Seccidn 4, Capltulo 2, Titulo 2, Parte 3 de este Decreto. 4. El
establecimiento educativo donde se prestara el servicio deberd contar con cédigo DANE y estar registrado en el Directorio
Unico de Establecimientos (DUE) del Ministerio de Educacién Nacional. 5. Para cada establecimiento educalivo, acreditar
la propiedad o disponibiiidad del inmueble en el que se prestara el servicio educativo, a través del certificado de tradicion y
libertad, con fecha mdxima de un mes de expedido respecto de la fecha de inscripcién en el proceso de conformacion ¢
actualizacion del Banco de Oferentes. En caso de establecimientos educalivos que funcionen en infraestructuras
arrendadas o entregadas en comodalo, se deberd acreditar el respectivo contrato, asf como su vigencia. 6. Confar cor un
PE! 0 PEC aprobado por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial cerlificada en la que se prestara el servicio
educativo, de acuerdo con los criterios establecidos en ef articulo 2.3.3.1.4.1. del presente Decreto. 7. Acreditar el
cumplitmiento de los requisitos minimos de experiencia e idoneidad a que se refiere este caplfulo v los establecidos en cada
caso concreto por la entidad territorial cerlificada, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacidn Nacional. 8. Haber obtenido resultado favorable en la visifa realizada por la entidad territorial certificada a ia
infragstructura fisica donde se prestara el servicio educativo. Este requisifo se validard mediante acta o cerfificacion de
inspeccion expedida por la secrefaria de educacion de la entidad territorial correspondiente.

! “Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de
caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos
de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de
embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera. Los rendimientos financieros de los recursos del sistema
general de participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para
el cuai fueron transferidos, En el caso de la pariicipacion para educacion se inveriran en mejoramiento de la calidad.”
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Convenio N° 1361

La Secretaria de Educacion suscribic “Convenio de asociacion 20161800013617
celebrado con el municipio de Popayan y la Fundacion Grupo Social Crecer con
futuro” 12-10-2016.

Objeto: “Aunar esfuerzos para desarrollar el proceso de formacion y
acompanamiento en proyectos transversales en Educacién para la ciudadania y
aunar esfuerzos para desarrollar el seminario taller literatura en la educacion inicial
dirigido a agentes educativos de primera infancia y docentes de preescolar”.

Contratista: Fundacién Grupo Social crecer con futuro.

Cuantia: $49.500.000 de los cuales la fundacion aporta $4.500.000 y el municipio -

la suma de cuarenta y cinco miliones ($45.000.000) pagaderos asi: un primer
desembolso TRECE MILLONES QUINIENTOS ($13.500.000) una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento, un segundo desembolso de trece miliones
quinientos previo informe parcial de actividades y recibo por el supervisor y el
cuarenta por ciento restante a la terminacion del convenio.

CDP: 20161767 de julio 7 de 2016 por $35.000.000 y otro por $10.000.000.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20163891 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2016
Secretaria de Educacion Gastos de inversion Educacion, Calidad. Recursos para
calidad educativa, Estrategia de formacion Estilos de vida saludable.

Este contrato se suscribe al tenor del articulo 355 de la Constitucién' y en su parte
considerativa hace referencia igualmente a la Ley 489 de 1998,2 articulo 2 que
establece el ambito de aplicacion y especificamente al articulo 96° que senala la

' Articulo 355. Ninguna de las ramas u Organos del poter pablico podré decretar auxiios o donaciones en favor ge personas naturales o
juridicas de derecho privade. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y dé reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas vy actividades de interés piblico acordes con el Pian Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. El Gobierno
Nacional reglamentara Ia materia, ( ia negrilla es mia)

2 AMBITQ DE APLICACION. La presente Ley se aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico v de |a
Administracion Publica y a los servidores plblicos gue por mandato constitucional o legal lengan a su cargo fa titularidad y el ejercicio de
funciones administrativas, prestacion de servicios pablicos © provision de obras y bienes pibiicos y, en o pertinente. a los particulares cuando
cumplan funciones administrativas. PARAGRAFD. Las regias relativas a ios principios propios de ia funcién administrativa, sobre delegacion
y desconcentracion, caracteristicas y régimen de jas entidades descentralizadas, racionalizacién administrativa, desarrolic administrativo,
participacidn y control interno de la Administracién Piblica se aplicaran, en io perlinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de ia
autonomlia que les es propia te acuerdo con la Constituclén Politica.

3 CONST!TUC[ON DE ASOQOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las enlidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden

administrativo podrén, con ia observancia de los principios sefialados en ¢ articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con perscnas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o ia creacién de personas juridicas, para ef desarrolio conjunto de |
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquétias ia Ley. Los convenios de asociacion a que se refiere ef -

presente articulo se celebraran de conformidad con o dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
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forma como se constituyen las asociaciones y fundaciones. Citan en seguida el
Decreto 777 de 1992 modificado por el Decreto 1403 de 1992 y 2459 de 1993!
que reglamenta la celebracion de contratos que en desarrollo del segundo inciso
del 355 de la CP celebren...

De esta forma, se establece una forma de contratacion excluida de la aplicacién
de la Ley 80 de 1993, razon por la cual no se aplicara tampoco el art. 2 de la Ley
1150 de 2007. Esta contratacion la ET la ha encuadrado en un tipo de contratacién
que no corresponde a recursos del SGP en razon a que el art. 355 de la
Constitucion Politica hace referencia a la celebracion de contratos con entidades
privadas sin animo de lucro que se celebren con recursos diferentes a los del
SGP, no con recursos de las transferencias; razén por la cual este gasto fue mal
aplicado, ademas, el convenio supera el monto de la minima cuantia establecida
en $44.518.000; lo anterior, causado por inadecuada aplicacién normativa,
ocasionando una mengua en los recursos de la Calidad Educativa y una deficiente
gestion fiscal. Esto se refleja en lo indicado en cada Convenio descrito a
continuacion:

Convenio N° 544

La Secretaria de Educacion suscribio “Convenio de asociacion 20161800005447
celebrado con el municipio de Popayan y la Fundacidn Universitaria de Popayan”
127-05-20186.

Objeto: “Aunar esfuerzos econdmicos administrativos y financieros para realizar el
acompanamiento en el nivel educativo , emocional y social a os estudiantes
matriculados en |as sedes educativas oficiales del municipio de Popayan
reportados en el simat, que presenten algun tipo de discapacidad 0 algun tipo de
capacidad y/o talento excepcional, para lograr un proceso de inclusion educativa
de calidad”.

precisidn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquelios aspeclos que se consideren pedinentes.
Cuando en virtud de lo dispuesto en 2l presenie articulo, surjan personas juridicas sin dnimo de lucrp, é5tas se sujetaran a las disposiciones
previsias en el Cédige Civil para las asociaciones civiles de utiidad comun. En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo gue dé
origen a una persona juridica se dispondra sobre 105 siguientes aspectos: a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisidn de la
conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes: b) Los compromisos o aportes iniciales de
las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecidn a fas disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las
pibiicas; ¢ La participacion de las entidades asociadas en el sostenimienie y funcionamiento de la entidad; d) La integracion de los érganos
de direccién y agministracion, en los cuales deben participar representantes de las entidgades piblicas y de los particulares, e) La duraciérn de
la asociacion y las causales de disolucion.

1 Articulo 1° Los contratos que se celebren en desarrollo de lo dispueste por & segundo inciso det articulo 355 de ja Constitucién Politica,
deberdn someterse a lo establecido por los Decretos 777, con excepcién de sus articulo 3°, y 1403 de 1992. Los programas y actividades
que se impulsen a través de dichos conlratos deberdn estar acordes a nivel nacional con el presupuesto de rentas y de apropiaciones de la
Nacion, y a nivel departamentai, distritai o municipal, con el respectivo plan de desarrolio.  Articulos 2 ° Los contratos a que se refiere este
Decreto que celebren ia Nacidn o los establecimientos publicos nacicnales no requeriran de la aprobacion dei Consejo de Ministros.

Articulo 3° El presente Decreto rige a partir de ia fecha de su publicacién vy deroga ias disposiciones que ie s¢an contranias,
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Contratista: Fundacion Universitaria de Popayan.

Cuantia: De acuerdo con lo consignado en la minuta del Contrato la cuantia es de
$324.150.000 de los cuales la fundacion aporta $71.100.000 y el municipio la
suma de $239.000.000); sin embargo, al sumar los aportes se obtienen
$415.700.000 de los cuales $98.800.00 son el aporte de la Fundacion
Universitaria.

CDP: 20163202 de $5.000.000, 20161787 por $38.000.000 y un tercero 20161782
por $12.000.000 los cuales suman $55.000.000 quedando sin respaldo el resto del
valor.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20164084 del 11 de noviembre de 2016, ||

20164084 del 11 de noviembre de 2016 y 20164084 del 11 de noviembre de 2016
de Secretaria de Educacién Gastos de inversion Educacion, prestacion de

servicios poblacién atendida , Servicio personal de apoyo para atender poblacion

con limitacion visual , tiflologos y poblacién con discapacidad auditiva.

Puede observarse que la Entidad Territorial no argumenta la contratacion en la

necesidad y conveniencia de suscribir este contrato sino por el contrario en la
Clausula que pactan ef valor y la forma de pago dice textua! “.../o anterior en virtud
de la solicitud que realiza la Fundacion Universitaria ante la Secretaria de Educacion de

necesitarse capacitar a los docentes oficiales del municipio de Popayan y a personal .
administrativo para fortalecer la pedagogia y las herramientas que dan respuesta efectiva

a las necesidades de la poblacion con discapacidad...” La Secretaria viabilizo la

solicitud realizada por la Fundacion Universitaria encontrando que es importante la

tematica que realizara la fundacion para capacitar a los docentes de las
Instituciones Educativas oficiales y al personal administrativo que lo requiere.

Lo anterior, causado por desconocimiento del procedimiento establecido por el
Decreto 1851 de 2015 que dispone lo relacionado con la contratacion de la
prestacion del servicio educativo para las entidades certificadas en educacion, lo
que conlleva a una ineficiente gestién.

Convenio N° 1065

La Secretaria de Educacion suscribié “Convenio de asociaciéon 2016180001065
celebrado con el municipio de Popayan y la Fundacion para el desarrollo social y

liderazgo “FUNDELIDER™ 10-08-2016.

Objeto: “Aunar esfuerzos EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE Popayan

bilingle, fortalecimiento al desarrollo de competencias en lengua extranjera,
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idioma ingles dirigido a los docentes de las instituciones publicas del municipio de
Popayan”.

Contratista: Fundacion para el desarrollo social y liderazgo “FUNDELIDER”.

Cuantia: De acuerdo con lo consignado en la minuta del Contrato la cuantia para
todos los efectos legales es de $45.000.000 de los cuales el municipio de Popayan
aporta $ 40.000.000 y FUNDELIDER $ 5.000.000.

CDP: 20161128 del 21-04-2016, 20161933 del 25-04-2016, 20161129 del 21-04-
2016.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20162813 del 24 agosto de 2016, Secretaria de
Educacion Gastos de inversion Administracién Central, libre destinacién, vigencia
actual, implementacion de politica publica para la construccion, fortalecimiento y
adopcion del modelo educativo: Popayan educadora, culta y emprendedora por
$20.000.000.

20162814 del 24 agosto de 2016, Secretaria de Educacion Gastos de inversion
Administracién Central, libre destinacién, vigencia actual, implementacion de
politica publica para la construccién, fortalecimiento y adopcion del modelo
educativo: Popayan educadora, culta y emprendedora por $10.000.000.

20162815 del 24 agosto de 2016, Secretaria de Educacion Gastos de inversion
Administracion Central, libre destinacion, vigencia actual, implementacion de
politica publica para la construccion, fortalecimiento y adopcion del modelo
educativo: Popayan educadora, culta y emprendedora por $10.000.000.

Se evidencia que a pesar que €l objeto se refiere a fortalecimiento al desarrollo de
competencias en lengua extranjera, idioma ingles dirigido a los docentes de las
instituciones publicas del municipio de Popayan, en la clausuia segunda se
consignan las obligaciones de las fundacién y se cita: “Cumplir con el objeto del
confrato en la forma y oportunidad pactada; Cumplir con los requisitos y obligaciones
contratadas; contar con profesionales idéneos y capacitados para el desarrollo de las
actividades; capacitar, sensibilizar, motivar y dar a conocer a Directivos y todos los
docentes de las 42 instituciones del municipio de Popayan en los siguientes talleres:
Talfer estandares bdsicos de competencias en lenguas extranjeras; Taller Metodolégico y
didactico estrategia Bunny Bonita; Taller experimental No. 1 con apropiacion de TICs;
Talfer experimental No. 2 con apropiacion de TICs; Taller de apropiacion de la malfa
curricular para las éreas de basica primarna.”
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Convenio N° 1300

l a Secretaria de Educacion suscribio “Convenio de asociacion 2016180001307
celebrado con el municipio de Popayan y la Fundacion Nuevo Horizonte 30-09-
2016.

Objeto: “Aunar esfuerzos para realizar el foro “CATEDRA DE LA PAZ” proceso
mediante el cual se orientaran acciones para la implementacion de la catedra en
las instituciones educativas del municipio de Popayan.

Contratista: Fundacion Nuevo Horizonte.

Cuantia: De acuerdo con lo consignado en la minuta del Contrato la cuantia es de
$31.667.000 de los cuales la fundacion aporta $3.132.0000 y el municipio la suma
de $28.535.000.

CDP: 20161997 de julio 26 de 2016.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20163890 del 27 de octubre de 2016 por
$28.535.000 Secretaria de Educacion Gastos de inversion Educacion, Calidad RB-
SGP- Calidad Rb SGP- Calidad — Estrategia de Formacion en Derechos
Humanos.

Convenio N° 1045

La Secretaria de Educacion suscribio “Convenio de asociacion 20161800010457
celebrado entre el municipio de Popayan y la Fundacién Impulso Vital para todos”
05-08-2016.

Objeto: “Aunar esfuerzos para adelantar el proceso de formacion docente en la
implementacion del proyecto ambiental escolar” y “Aunar esfuerzos para adelantar
el proceso de formacion docente en la implementacion de los proyectos de
educacion para la sexualidad”.

Contratista: Fundacion Impulso Vital para todos.

Cuantia: De acuerdo con lo consignado en la minuta del Contrato la cuantia es de ||
$50.000.000 de los cuales la fundacion aporta $5.000.000 y el municipio la suma

de $45.000.000.

CDP: 20161777 de $45.000.000.
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REGISTRO PRESUPUESTAL: 20163352 dei 26 de septiembre de 2016 de
Secretaria de Educacion Gastos de inversiéon Educacién, calidad recursos para
calidad educativa, estrategia de formaciéon Educacion ambiental por $10.000.000;
20163353 del 26 de septiembre de 2016 de Secretaria de Educacion Gastos de
inversion Administracion Central RB- Fondos Comunes Superavit Fiscal Rb- FC-
52015- EF 16-217- Programa de Educacion para la sexualidad y construccién de
la ciudadania por $20.000.000; 20163354 del 26 de septiembre de 2016 de
Secretaria de Educacion Gastos de inversion Educacién, calidad recursos para
calidad educativa, estrategia de formacion integral en Sexualidad y Prevencién del
Abuso Sexual Infantil — PESCC por $15.000.000.

Convenio N° 869

.a Secretaria de Educacion suscribio “Convenio de asociacion 2016180008697
celebrado con el municipio de Popayan y la Fundacion para la Educacion y el
Desarrollo Social FES” 29-06-2016.

Objeto: “Aunar esfuerzos para fortalecer los procesos de gestion escolar y calidad
educativa en diez instituciones educativas oficiales del municipio de Popayan”.

Contratista: Fundacién para la Educacion y el Desarrollo Social FES.

Cuantia: De acuerdo con lo consignado en fa minuta del Contrato la cuantia es de
$77.500.000 de los cuales la fundaciéon aporta $7.500.000 y el municipio la suma
de $70.000.000).

CDP: 20161075 de $50.000.000, 20161082 por $20.000.000.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20162336 y 20162337 del 25 de julio de
Secretaria de Educacion Gastos de inversion Administracion Central Libre
destinacion vigencia actual, implementacion de la politica publica para la
construccion, fortalecimiento y adopcion del modelo educativo; Popayan
educadora, culta y emprendedora (Acuerdo 049 de 2011).

Convenio N° 1116

La Secretaria de Educacion suscribio “Convenio de asociacion 20161800011167
celebrado con el municipio de Popayan y la Universidad del Cauca” 13-10-2016.

Objeto: "Aunar esfuerzos para fortalecer los usos educativos de las tic en los
colegios publicos de Popayén, a través de un proceso de investigacion accion
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participativa que incorpore modelos de colaboracion en ia sistematizacion de
experiencias pedagodgicas con tic y la dinamizacion de una red de lideres TIC".

Contratista: Universidad dei Cauca.

Cuantia; De acuerdo con lo consignado en la minuta del Contrato la cuantia es de
$80.000.000 de ios cuales la Universidad aporta $20.000.000 y el municipio la
suma de $60.000.000).

CDP: 20162228 de $60.000.000 imputables al rubro Secretaria de Educacion

Gastos de Inversion Educacion Calidad Recursos de la Calidad Educativa
Proyectos Tecnoldgicos de informacién y comunicacion para la innovacion

educativa.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 20163645 del 13 de octubre de 2016 de Secretaria
de Educacién Gastos de inversién Educacién Calidad Recursos de la Calidad
Educativa Proyectos Tecnoldgicos de informacién y comunicacién para la
innovacioén educativa. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“En atencion a la observacion que versa "La secretaria de Educacion del municipio de
Popayan, suscribio Convenios con recursos del Sistema General de Participaciones.
Sector Educacion, haciendo uso de la figura consagrada en el articulo 355 de la CP,
obviando el proceso de seleccion objetiva en todos ellos poniendo en riesgo los recursos
de la Educacion y desvirtuando el fin del estado para el cual fueron dispuestos.... Los
convenios que describo a continuacion se desarrollaron de la misma manera, sin darles
la respectiva publicidad, sin seleccion objetiva y son transparencia lo que conlleva poner
en riesgo los recursos de la Educacion”.

Respecto a la observacion y en relacion con el proceso de seleccion objetiva y
transparencia, nos permitimos mencionar que Jlos Convenios celebrados por fa
Secretaria de Educacion del municipio de Popayan han sido.realizados conforme al
inciso segundo del articulo 355 constitucional, donde se contempla que ef gobierno en
sus diferentes niveles, puede con recursos de los respectivos presupuestos celebrar
este tipo de convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con ef fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con
el plan nacional y los planes seccionales de desarrolfo, sin embargo y con el fin de
garantizar la participacion, el Ente territorial, realizo un proceso de convocatoria ptiblica
en su pagina Web y emitio la circular 030 de fecha 26 de febrero de 2016, dirigida a la
comunidad en general en la cual se exhorta con el fin de que los interesados presenten
propuestas relacionadas con los temas que se desarrollan en el marco de Calidad
Educativa y el Plan de Desarrollo en Educacion para la realizacion de Convenios, el
documento especifica los temas, entre ellos estan el aseguramiento de la Calidad
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Educativa y fortalecimiento de la evaluacion y promocion y fortalecimiento de IDE
procesos de lectoescritura, acompafiamiento a la gestion escolar, estrategias de forma-
cion y capacitacion en competencias de lengua extranjera, aplicacion de proyectos
educativos transversales, donde se encuentra estrategia de formacion de educacion
ambiental y tiendas saludables , estrategia de formacion integral en sexualidad y
prevencion de abuso sexual infantil, estrategia de formacion de derechos humanos y
estrategia de formacion estilos de vida saludables, estrategias pedagogicas y apoyo
técnico en competencias ciudadanas en el marco de la convivencia, foro educativo
nacional y Cétedra de Paz.

Con lo anterior y de acuerdo con la observacion tenemos la siguiente relacion Convenio
13-relacionado con proyectos transverSales y la promocion y fortalecimiento de los
procesos de lecto escritura. Convenio 544 relacionado con el aseguramiento de fa
Calidad Educativa y Necesidades Educativas Especiales, Convenio 1065 relacionado
con estrategias de formacion y capacifacion en competencias de lengua extranjera,
Convenio 1300 refacionado con Catedra de Paz. Convenio 1045 relacionado con
estrategia de formacion de educacion ambiental y estrategia de formacion integral en
sexualidad, Convenio 869 relacionado con acompafiamiento a la gestion escolar,
Convenio 1116 relacionado con aseguramiento de la Calidad Educativay TIC.

Por su parfe fa ley 489 de 1998, cuyo ambito de aplicacion comprende a las entidades
territoriales, establecio en su arfictlo 96 que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la constitucion politica, asociarse con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios de asociacion, con el objeto de facilitar el ejercicio
de las funciones propias de la entidad y asi contribuir a alcanzar los fines y cometidos
estatales. Asi mismo, dispone que dichos convenios deban celebrarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la constitucion politica, y en ellos se determinara
con precisién su objeto, término, obligaciones de las paries, aportes, coordinacion y
todos aquellos que se consideren pertinentes. De ofra parte el articulo 1 del decreto
777 de 1992. Modificado por el decreto 1403 de 1992 y 2459 de 1993, reglamenta la
celebracion de contratos que en desarroflo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los municipios en este
caso con entidades privadas sin animo de lucro, y para el efecto dispuso que los
mismos deben constar por escrito y sujetarse a los requisitos y formalidades que
establece la ley para la contratacién entre los particulares.”

Analisis de la respuesta

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: De las modalidades de seleccion.
La escogencia del contratista se efectuard con arregio a las modalidades de
seleccién de licitacién pulblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas: 1. Licitacion publica. La
escogencia del Contratista se efectuard por regla general a través de licitacidn
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un
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proceso de licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera

dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento. 2.
Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual....

La Secretaria de Educacion del municipio de Popayan, suscribio convenios con
recursos del Sistema General de Participaciones, Sector Educacion, haciendo uso
de la figura consagrada en el articulo 355 de la CP, obviando el proceso de
seleccién objetiva en todos elios poniendo en riesgo los recursos de la Educacion
y desvirtuando el fin del estado para el cual fueron dispuestos. La contratacion que
se realizd no se encuentra incursa en las excepciones legales. El hallazgo no es
desvirtuado y continda como hallazgo con presunta connotacion disciplinatia.

2.2.2. Calidad Matricula
El Municipio de Popayan ejecutd los recursos de calidad educativa matricula
mediante convenios de asociacion, contratos de compraventa y transfetrencias a los

Fondos de Servicios Educativos FOSE de las Instituciones Educativas - IE.

La verificacion se realizd sobre el valor total de los convenios de asociacion y los

contratos de compraventa que asciende a $898.368.332, para las transferencias se

tomod una muestra de 10 |E por $648.532.305.

Convenios: Se celebraron 9 convenios de asociacion con entidades sin animo de
lucro por $550.755.000 para el desarrolio de actividades de capacitacion de
docentes y directivos docentes tales como administracion, apropiacion vy

capacitacion en los puntos vive digital, apoyo técnico pedagogico y profesional |
especializado a través de los comités escolares de convivencia, visitas de

acompanamiento y seguimiento para reformular los PEI, Planes de Mejoramiento y
realizar Planes de Estudio; implementacion del Proyecto Ambiental Escolar,

bilingliismo, uso de TICS mediante la sistematizacion de experiencias

pedagodgicas, foro Catedra de la Paz, formacion docente en educacion para la
ciudadania, asesoria y acompafnamiento para desarrolio y evaluacion de
competencias en las areas funcionales.

Los Convenios se celebraron de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion

Politica y el Decreto 777 de 1992, de acuerdo con la revision realizada los objetos

se cumplieron, excepto en las situaciones detectadas en los hallazgos que mas
adelante se describen.
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Contratos de compraventa: Se celebraron 3 contratos de compraventa de material
didactico, mobiliario escolar y equipos de computo y otros elementos tecnolégicos
por $347.613.332, los cuales se ejecutaron de conformidad con las clausulas
contractuales y ios bienes fueron entregados a ias IE beneficiadas.

Transferencias a Instituciones Educativas: Se realizaron transferencias de calidad
educativa por $1.061.163.643 para adecuacion y mejoramiento de infraestructura,
transporte escolar y otros proyectos, se revisaron transferencias para 10 IE por
$648.532.305, encontrando que los proyectos se han gjecutado de conformidad con
las Resoluciones de asignacion; sin embargo, en algunos proyectos de
infraestructura, la cuantia supera los 20 smimv, pese a ello no se aplicaron los
procedimientos del estatuto contractual de la administracion publica, si no que por el
contrario la celebracion se realizd mediante contratacion directa de materiales y
mano de obra.

Como resuitado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 11. Convenio N° 2016180001045 Fundacion Impulso Vital para
Todos. (F)

Decreto 1510 de 2013, Articulo 20. “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicidon del piblico durante el
desarrolfo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: Numeral 4. El valor estimado def contrato
y la justificacion del mismo.”

Ley 715 de 2001 Articulo 15. “Destinacién. Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion
del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en fas
siguientes actividades: 15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad
educaliva.”

Ley 610 de 2000, Articulo 6. “Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
hienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines
esenciales del Cstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
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natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

El Municipio de Popayan celebré el Convenio No. 2016180001045 con la
fundacion sin animo de lucro “Impulso Vital para Todos” con el objeto de “...aunar
esfuerzos para adelantar el proceso de formacion docente en la implementacion
del proyecto ambiental escolar y aunar esfuerzos para adelantar el proceso de
formacion docente en la implementacion de los proyectos de educacion para la
sexualidad...”, por $50.000.000, aporte del Municipio $45.000.000 y la fundacion

$5.000.000.
El aporte del Municipio corresponde a gastos de personal durante los 4 meses que
dura el Convenio, discriminados en 2 Consultores a $7.000.000/mes, 1

Coordinador de Proyecto $3.300.000/mes y 1 Auxiliar de Sistemas $950.000/mes,
para un total de $11.250.000/mes.

El alcance del Convenio es como se describe a continuacion:

» Realizar una jornada de formacion de 2 dias dirigida hasta 41 docentes de las

IE del Municipio de Popayan, con el fin de realizar una retroalimentacion de las

lecturas de contexto de los proyectos transversales con el fin de establecer
coherencia entre éstos y los planes de estudio, practicas de ensefanza,
modelo pedagogico, procesos de formacion con padres y madres de familia.

« Realizar una jornada de formacion de 2 dias dirigida hasta 41 docentes de las
I.LE del Municipic de Popayan, en revision de la oportunidad pedagdgica
detectada en la lectura de contexto, articulacion de los proyectos de educacion
para sexualidad y construccion de la ciudadania PESCC y el PRAE con los
diferentes componentes del PEI.

» Realizar una jornada de formacion de 2 dias dirigida hasta 41 docentes de las |

|.E del Municipio de Popayan, en la construccion y seguimiento de los PESCC
y PRAE en un macro proyecto.

» Realizar una jornada de formacion dirigida hasta 41 docentes de las I.E del

Municipio de Popayan de retroalimentacién y observaciones de los proyectos,
identificacion de actores externos para la gestion de los mismos,

semaforizacion de las I.E para el inicio del seguimiento por parte de la

Secretaria de Educacion.

Revisados los listados de asistencia y demas soportes de la ejecucion del

convenio se evidencia que las jornadas se realizaron los dias 27 y 28 de octubre,

10 y 11 de noviembre, 23 y 24 de noviembre y 5 de diciembre de 2018, es decir, /|-
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que el tiempo transcurrido entre la primera y la ultima jornada fue de 1 mes y 10
dias.

En el convenio se establecié como plazo de ejecucién cuatro (4) meses, pero éste
se ejecuto en tres (3) meses, tal y como consta en el OTRO S| No. 01 del
Convenio, que reduce el plazo de ejecucion a 3 meses y en el acta de liquidacion
final donde queda evidenciado que el Convenio se ejecuto entre el 27 de
septiembre y el 27 de diciembre de 2017, lo cual es confirmado en la respuesta a
la observacion comunicada a la entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contrato fue ejecutado en un término de tres
(3} meses, el valor realmente ejecutado fue de $33.750.000 ($11.250.000*3} y no
$45.000.000 como consta en el Acta de Liquidacién Final, situacion que se
presenta porque no se realizd un presupuesto acorde con las actividades a
realizar y la supervision no realizé el ajuste a sabiendas de que se redujo el
término dei Convenio, lo que constituye un detrimento ai patrimonio publico por
$11.250.000. Hallazgo con connotacién fiscal.

Respuesta de la Entidéd

“En consideracion a que los coslos se ehcuentran concehtrados en gastos de personal, se
ha soficitado al momento de fa observacion al representante de la Fundacion aportar fos
contratos del personal correspondiente.”

Analisis de la respuesta

La Entidad no se pronuncia frente a la reduccion del plazo del convenio a 3
meses, cuando el presupuesto estaba calculado en gastos de personal para 4
meses y la supervision no realizd el ajuste a sabiendas de que se redujo el término
del convenio; en consecuencia, el hallazgo se confirma con alcance fiscal por
$11.250.000.

HALLAZGO N° 12. Convenio N° 2016180001369 Escuela Latinoamericana de
Ingenieros, Tecndlogos y Empresarios ELITE. (F)

Ley 80 de 1993, Articulo 3. "De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
ptblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimientc de los fines estatales, fa continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y fa efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Decreto 1510 de 2013, Articulo 20. “Estudios y documentos previos. L.os estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion def pablico durante el
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desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: Numeral 4. El valor estimado def
contrato y la justificacion del mismo.”

Ley 715 de 2001, Articulo 15. “Destinacion. Los recursos de la participacion para
educacion del Sisterma General de Participaciones se destinaran a financiar fa prestacién
del servicio educativo atendiendo fos estandares técnicos y administrativos, en fas
siguientes actividades: 15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad

educativa.”

Ley 610 de 2000, Articulo 6. “Darfio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, usg indebido o deterioro de los
bienes 0 recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales def Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pablicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

E! Municipio de Popayan celebro el Convenio No. 2016180001369 con la Escuela
Latinoamericana de Ingenieros, Tecndlogos y Empresarios ELITE por
$132.000.000 para brindar asesoria y acompanamiento a docentes y directivos
docentes, para el desarrollo y evaluacion de competencias en las areas
fundamentales, con aporte del Municipio de $120.000.000 y la Escuela
$12.000.000.

El alcance del convenio y el presupuesto es como se describe a continuacion:

» Socializacion general de la propuesta a través de un seminario de apertura con
un expositor experto en temas de didactica, intensidad de 6 horas para 125
personas, $21.000.000.

+ Realizacion de 10 talleres tedrico practicos para 5 areas (2 sesiones de 6 horas

para grupos de 25 docentes por area = matematicas, ciencias naturales,

sociales, lenguaje y tecnologia e informatica), $15.000.000 por ¢cada area para
un total de $75.000.000.

¢ Evento de clausura con una intensidad de 6 horas $24.000.000

En los estudios previos no se desglosa el costo de ¢ada una de las actividades, es
decir que no se presenta la justificacion de los valores que alli se consignan.
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El Convenio estuvo suspendido entre el 22 de diciembre de 2016 y el 13 de marzo
de 2017. El convenio ya fue liquidado.

Revisados los soportes de ejecucion, se evidencia que las actividades contratadas
se realizaron, pero en el informe financiero se presentan soportes de pagos de
actividades que no hacen parte del objeto ni del presupuesto del convenio, tales
como servicios financieros, coordinacion financiera del proyecto, prestacion de
servicios en el Municipio de Popayan, asesoria a la direccion general del proyecto
y pago de tiquetes aéreos y hospedaje estando suspendido el convenio; ademas,
se tiene que los talleres se cobran a $15.000.000 cada uno vy a los talleristas se les
paga $5.200.000; situacion que se presenta por falta de planeacion al no elaborar
un presupuesto acorde con las actividades a realizar.

l.as facturas Nos. 44 (sin firma) y 50 por servicios prestados en el mes de
noviembre y marzo por $48.300.000, no tienen soportes y no se puede determinar
qué tipo de servicios se prestaron.

l.o anterior, se presenta por falta de planeacion al no realizar un presupuesto
acorde con las actividades a realizar, falta de control y seguimiento de la
supervision en la ejecucion financiera del convenio, por las facturas que se
recibieron sin soportes, que constituyen un detrimento patrimonial por
$82.202.520, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18
Relacion Soportes de Ejecucion Convenio N° 2016180001369
Cifras en pesos

Concepto Valor

Servicios prestados en el mes de noviembre factura No. 044
cancelada a Dario Alonso Montoya y 050 servicios prestados en| $48.300.000
marzo, evento de cierre. Sin soportes.

Cuentas de cobro a favor de Wilson Javier Serrano por servicios
prestados como coordinador financiero en el mes de noviembre y| $5.500.000
diciembre.

Cuenta de cobro a favor de Carlos Enrique Montoya Mejia por
prestacién de servicios en el Municipio de Popayan noviembre y| $5.200.000
diciembre.
Cuenta de cobro a favor de Laura Montoya Vélez por prestacion de $4.600.000
servicios de asesoria a la Direccidn General del Proyecto. ' '
Pago de tiquetes aéreos y hospedaje $11.102.520
Servicios financieros de la coordinacion del mes de noviembre Fact $7.500.000
No. 83 RAMOVE CONSULTORIAS S A.S
Totales 82.202.520
Fuente: Soportes contractuales.
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Hallazgo con connotacion fiscal.
Respuesta de la Entidad

“Cabe resaltar que pese a que se habia establecido el reinicfo durante el mes de febrero,
la suspension del convenio estuvo dada entre el 22 de diciembre y con reinicio en marzo
de 2017 por una situacion de fuerza mayor, en ese sentido los tiquetes los habia adquirido
la organizacién con fechas en febrero, | | sin embargo,, las actividades se cumplieron a
cabalidad en fechas posteriores a la huelga, dando cumplimiento a la totalidad del objeto
contratado, para lo cual fueron aportados los soportes correspondientes en el informe
{écnico y financiero.

Frente a las facturas 44 y 50 canceladas al Dr. Dario Montoya $48.300.000, donde se
menciona que no hay soportes de los servicios que se prestaron, se ha solicitado a la
entidad, la remision de una certificacion donde conste lo solicitado.

Frente a las cuentas de cobro a favor de Carlos Enrique Montoya Mejia, $5.200.000
donde se menciona que no hay soportes de los servicios que se prestaron, se ha
solicifado a la entidad, la remision de una certificacion donde conste 1o solicitado.

Frente a la factura de Venta N° 83 de RAMOVE CONSULTORIAS S.A.S Servicios
Financieros de la coordinacion $7.500.000 se ha sdlicitado a la entidad, la remision de
una certificacion donde se verifique en que consistieron los servicios prestados.”

Analisis de la respuesta

La entidad justifica la adquisicién de tiquetes aereos cuando el convenio estaba
suspendido, lo cual es perfectamente valido; sin embargo, los gastos de tiquetes
aereos y hotel no estaban incluidos en el presupuesto del convenio, motivo por el
cual no se tienen en cuenta. Para los demas gastos glosados no se responde

nada al respecto, simplemente se manifiesta que "...se ha solicitado a la entidad, |

la remision de una certificacion donde conste lo solicitado...”. Por lo anterior, la
observacion se mantiene y se valida como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por $82.202.520. Existe acta de liquidacion y los soportes ya fueron
aceptados por la entidad.

HALLAZGO N° 13. Convenio N° 2016180001361 Fundacion Grupo Social
Crecer con Futuro

Ley 80 de 1993, Articulo 3. “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los

mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y |||

eficiente prestacion de los servicios ptblicos y fa efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con elfas en la consecucién de dichos fines.”
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Decreto 1510 de 2013, Articulo 20.” Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Coniratacidn y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: Numeral 4. El valor estimado del contrato
y la justificacion del mismo.”

Ley 715 de 2001, Articulo 15. “Destinacién. Los recursos de la participacién para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion
del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad
educativa.”

E! Municipio de Popayan celebré el convenio No. 2016180001361 con la
Fundacidn sin animo de lucro “Fundaciéon Grupo Social Crecer con Futuro” con el
objeto de “..aunar esfuerzos para desarrollar el proceso de formacion y
acompafiamiento en proyectos transversales de educacion para la ciudadania y  aunar
esfuerzos para desarrollar el seminario taller literatura en la educacion inicial dirigida a
agentes educativos de primera infancia y docentes de preescolar...”, por $49.500.000,
aporte del Municipio $45.000.000 y la Fundacion $4.500.000.

El alcance del Convenio es como se describe a continuacion:

e Formacion y acompanamiento en proyectos transversales de educacion
para la ciudadania: desarrollar un taller en las |.E. El Mirador, José Eusebio
Caro, Nifo Jesus de Praga, Tomas Cipriano de Mosquera, Metropolitano
Maria Occidente, Francisco Jose de Caldas Calicanto, Alférez Real, Antonio
Garcia Paredes, Cristo Rey y Julumito. Incluye 600 refrigerios, entrega de
material pedagégico y memorias del evento a cada participante.

« Un taller ludico de capacitacién de 4 horas por cada |.E. beneficiada para
estudiantes de 6 y 7 para 10 talleres en total para un total de 600
estudiantes capacitados en alimentacién saludable, practicas de higiene y
desarrollo de la actividad fisica, entre otros temas.

e Seminario taller literatura en la educacion inicial a agentes educativos de
primera infancia y docentes de preescolar: Un taller de 2 dias dirigido a 100
personas. Proveer y adecuar espacios, los materiales, logistica necesaria y
profesionales idoneos.

En los estudios previos no hay calculo del presupuesto, simplemente se menciona
que el valor del mismo es de $45.000.000 y el aporte de la Fundaciéon es de
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$4.500.000 representado en $1.000.000 para proyectos transversales vy
$3.500.000 para educacion inicial.

El Convenio se celebré el 12 de octubre.de 2016, el acta de inicio se suscribio el
27 de octubre de 2016 y su duracion estaba prevista hasta el 31 de diciembre de
2016 pero no se ha liguidado y la pdliza de cumplimiento se encuentra vencida.

Segun el acta de pago No. 01 y comprobante de pago se le cancelaron a la
fundacion $13.500.000 por concepto de anticipo, en los documentos entregados a
la comisién auditora se anexan gastos relacionadas con la actividad “seminario
taller literatura en educacion inicial a agentes educativos de primera infancia y
preescolar” y en la respuesta a la observacion comunicada se manifiesta que no
existen soportes que sustenten las otras actividades.

Mediante oficios del 26 de diciembre de 2016, 24 de julio y 9 de agosto de 2017, la
supervision solicita evidencias del trabajo realizado, el informe final técnico y
financiero con sus soportes; sin embargo, no advitic a la entidad el
incumplimiento que se estaba presentando.

Lo anterior, se presenta por falta planeacién al no realizar un presupuesto
detallado de las actividades del convenio y falta de seguimiento de la supervision
porgue no informd a la entidad el incumplimiento de las actividades por parte de la
fundacion, lo que ocasiona gue los recursos entregados como anticipo se
encuentren en riesgo de pérdida.

Respuesta de la Entidad

“En atencién a lo anterior, con oficios de fecha 26 de diciembre, 24 de julio y 9 de agosto |

de 2017, se solicita el informe final técnico y financiero con los soportes correspondientes.

En este sentido el aperador presenta varios soportes donde sustenta diversas actividades .

relacionadas con la actividad "Seminario taller literatura en educacién inicial a
agentes educalivos de primera infancia y preescolar” en consideracion a que no
existen soportes que sustenten las ofras actividades consideradas en el contrato, se le ha
convocado para realizar una liquidacion de mutuo acuerdo y de esta manera reconocer el
valor correspondiente a $13.500.000.

Los soportes presentados en el marco del Seminario taller literatura en educacion inicial a
agentes educativos de primera infancia y preescolar justifican los siguientes aspectos:

Pago de tallerista $ 10.000.000
Pago de refrigerios $ 6.720.000
Personal de Apayo $ 960.000
Materiales $ 700.000

Total Soportado $ 18.380.000
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De acuerdo con lo anterior, seran revisados los soportes antes mencionados para que
desde la oficina juridica se determine el paso a seguir, ya sea un proceso de liquidacion
por mutuo acuerdo o determinar ef incumplimiento.

Se anexan documentos soportes con lo antes mencionado.”
Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el convenio no se ha liquidado, se retira la incidencia
fiscal; sin embargo, el hallazgo se mantiene porque la entidad no se pronuncia
frente a la no elaboracion del presupuesto ni al vencimiento de las pdlizas y del
convenio, ademds el supervisor no advirtié a la entidad el incumplimiento que se
estaba presentando por lo cual la entidad no ha adelantado ninguna accion para la
declaratoria de incumplimiento del mismo y recuperacion del anticipo si es del
caso.

HALLAZGO N° 14. Plan Territorial de Formacion Docente

Ley 715 de 2001 Articulo 15. “Los recursos de fa participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades: 15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover fa cafidad educativa.

Guia para la administracion de los recursos financieros del sector educativo donde se
reglamenta que los recursos para calidad matricula oficial que reciben los distritos,
municipios certificados y no certificados deben destinarse a financiar los siguientes
conceptos del gasto: ...capacitacion a docentes y directivos docentes siempre y cuando
cuente con la aprobacion del comité de capacitacion de la Secretaria de Educacion
certificada”.

Decreto 709 de 1996. Articulo 21°.-“Funciones especificas del Comité de Capacitacion
de Docentes: 1. La identificacion y el andlisis de las prioridades sobre necesidades de
actualizacion, especializacion, investigacion y perfeccionamiento de los educadores en su
respectiva jurisdiccion. 2.- La formulacion de propuestas de politicas para la elaboracion
del plan de formacion de educadores de la respectiva entidad territorial, departamental o
distrital. 3.- La definicion de criterios para el seguimiento, control y evaluacion de los
planes de formacion de los educadores del departamento o distrito. 4.- La definicion de
mecanismos para la organizacion y actualizacion del registro de programas de formacion
de educadores. 5.- La formulacion de criterios para el seguimiento y verificacion de los
programas registrados. 6.- Las funciones sefialadas en el presente Decreto, como propias
del Comite.”
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Directiva Ministerial No. 28 del 4 de diciembre de 2009. “Orientaciones para ef
funcionamiento de los Comités Territoriales de Formacion Docente y la organizacion de
los programas de formacién de educadores en servicio.”

Revisadas las actas de las reuniones del comité territorial de formacion docente
vigencia 2016 y el oficio No. 2017EE152787 del 29 de agosto de 2017 del
Mineducacion dirigido a la Secretaria de Educacion Municipal, se encontrd que se
presentaron insumas para la definicion de necesidades y formulacion del plan de
formacion docente; sin embargo, dentro de los planes sectoriales de desarrollo
educativo para la vigencia 2016, la entidad no definid un plan territorial de
formacion docente donde se identifiquen y analicen las prioridades sobre
necesidades de actualizacion, especializacion, investigacion y perfeccionamiento
de los educadores, acordes con los lineamientos del ministerio.

Lo anterior se presento, por falta de gestion de la Secretaria de Educacidn

Municipal en el tramite de formulacidn y validacion del plan ante el comité, que
genera incumplimiento de las paliticas sectoriales de desarrollo educativo.

2.2.3. Calidad Gratuidad

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resoluciones 01994, 02521 y 09282

de 2016, asignd $2.756.768.544 a 30 Instituciones Educativas del Municipio de
Popayan.

Para la verificacion se escogid una muestra de diez Instituciones Educativas, .

utilizando para ello el aplicativo muestreo de la Guia de Auditoria. Para seleccionar

las |IE de la muestra se tuvo en cuenta las transferencias del MEN vy las realizadas ||

por el Municipio de recursos de calidad y se tomaron las 10 IE de mayores valores
totales quedando la muestra de la siguiente manera:
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Transferencias a Instituciones Educativas Vigencia 2016

Cuadro N° 19

Cifras en pesos

Establecimiento Educativo

Transferencias MEN

Transferencias

Total

municipio
Metropolitano Maria Occidente $ 195.674.025 $115.111.919 % 310.785.944
José Eusebio Caro $231.754.220 $ 8.250.941 $ 240.005.161
Francisco Antonic de Ulloa $172.230.545 $ 64.000.000 $ 236.230.545
Técnico Industrial $226.222.802 $ 7.600.000 $ 233.822.802
Gabriela Mistral $157.938.323 $ 57.660.185 $ 215.598.508

Cajete $ 76.288.320 $114.187.000 $190.475.320
E! Mirador $ 81.569.536 $ 107.200.000 $ 188.769.536
Normal Superior de Popayan $ 118.297.692 $ 60.390.727 $ 178.688.419
Antonio Garcia Paredes $ 119.592.285 $ 52.325.000 $171.917.285
Alejandro de Humboldt $ 104.764.803 $ 61.806.533 $ 166.571.336

$1.484.332.551

Fuente: Resoluciones MEN 1994, 2521 y 9282 e Informacion SEM

Cada {E visitada cuenta con pian de compras y presupuesto, aprobados por el
consejo directivo; asi mismo, se realizan registros contables de ias operaciones
realizadas, en algunas [os recursos se manejan en cuentas de ahorro y 10s pagos
a proveedores se realizan en efectivo.

De igual manera, se observd que en los proyectos de infragstructura relacionados
mas adelante, la cuantia supera los 20 smimv, pese a ello no se aplicaron l0s
procedimientos del estatuto contractual de la administracion pudblica, si no que por el
contrario, la ejecucion se realizé mediante contratacion directa de materiales y mano
de obra.

Como resultado de la auditoria se detectd la siguiente situacidon de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.

HALLAZGO N° 15. Fondo de Servicios Educativos — FOSE

Decreto 4791 de 2008. Articulo 18. “Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades lerritoriales certificadas en educacién efercer el
control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable de acuerdo con 1as normas vigentes.

L a entidad ferritorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y ejecucion de los
recursos de los fondos de servicios educativas, para lo cual el establecimiento educativo debe
suministrar toda fa infermacion que le sea solicitada.”

Decreto 4791 de 2008. Articulo 17: “Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
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sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la .| \ i
ctiantia de veinte (20) salarics minimos legales mensuales vigentes”.

La Secretaria de Educacién Municipal no realizé control, asesoria y apoyo ni ejercio |
el seguimiento a la administracion y ejecucion de los recursos de los Fondos de 1

Servicios Educativos - FOSE durante la vigencia 2016, situacion que se evidencio e
en las visitas realizadas entre el 3 y el 16 de octubre de 2017, a las Instituciones '
Educativas Metropolitano Maria Occidente, José Eusebio Caro, Francisco Antonio de | |

Ulloa, Técnico Industrial, Cajete, El Mirador, Normal Superior de Popayan y
Alejandro Humboldt, donde se encontré lo siguiente:

En las |.E. E! Mirador y Cajete, aunque los comprobantes de egreso cuentan con
los soportes de ejecucion, los pagos no se realizan con cheque o transferencia || :
electrénica, se realizan en efectivo, actuacion que genera riesgo de pérdida o
desvio de los recursos.

En la |.LE Técnico Industrial se encontraron actas de recibido de materiales, actas
de entrega de elementos de consumo y érdenes de alta de almacén, suscritas || |
por el Rector, pero sin a firma del almacenista.

En la LE. Metropolitano Marfa Occidente, el numeral 2.4 del manual de |
contratacién reglamenta que para contratos menores a 15 SMLMV debe
realizarse orden de compra o servicio segun corresponda y segun el numeral |} .
1.1 se deben realizar minimo 2 cotizaciones; en las cuentas revisadas no hay
evidencia de 6rdenes de compra para suministro de materiales u otros
elementos requeridos por ia I.E, se legaliza solamente con la factura y para el
tramite de la contratacion solamente se realiza una cotizacion cuando deberian
ser minimo 2, lo anterior se evidencia en los comprobantes 3911, 3903, 3907, |, .
3993, 4087, 4077 y 4092. o

En el comprobante 3907 se realiza un pagoe por $12.000.000 por concepto de
suministro de materiai de laboratorio de fisica y quimica de manera global, el
soporte es un documento equivalente a factura donde no se relaciona que | .
materiales fueron los que suministraron, aunque hay certificacién de recibido

del rector, no hay certificacion del docente que recibié los bienes. Sih

Comprobante 3905 y 3964, anticipo y pago final del contrato No. 03 de 'l
servicios de mantenimiento y reparacién de computadores a todo costo en las N
sedes A, B y C por $13.700.000, en la cuenta no hay evidencia de la '
realizacion de varias cotizaciones, ni de cuantos computadores requerian o a || ,
cuantos computadores se les haria el mantenimiento preventivo y correctivo,
La certificacion de cumplimiento estd de manera global. ey
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El Municipio de Popayan transfirié recursos para infraestructura educativa a las
|.LE. que se relacionan en ei siguiente cuadro:

Cuadro N° 20
Relacion Proyectos por Establecimiento Educativo
Cifras en pesos

o Est imi C
N s Eld):f:;:::z"to Proyecto Total Municipio
Adecuacion del patio sede Lomas de
Metropolitano Maria Granada.
1 Occidente Mantenimiento y adecuacion zonas $64.000.000
comunes de la sede principal.
. . Adecuacidn del piso de la cancha de la
2 | Gabriela Mistral sede principal $ 50.000.000
. Adecuacion restaurante escolar sede
3| Cajete Rio Hondo. $ 43.000.000
Cajete Adecuacion terreno y pozo séptico $30.000.000
) Adecuacidon  del  comedor  sede
4 | E} Mirador principal, $ 75.000.000
. ] Terminacién de la biblioteca sede
5| Antonio Garcia Paredes Manuel José Mosquera $30.000.000
6 | Alejandro de Humboldt | Sede Yanaconas. $24.110.505

Fuente: Secretaria de Educacién Muricipal

En cada proyecto la cuantia supera ios 20 smimyv, pese a ello no se aplicaron los
procedimientos del estatuto contractual de la administracion publica, si no que por
el contrario, la ejecucion se realizé mediante contratacién directa de materiales y
mano de cbra.

De los recursos desembolsados para la LLE. Cajete, se utilizaron $17.500.000
para el proyecto, el saldo restante se utilizé en adecuacion y mantenimiento de la
sede principal, sin que medie autorizaciéon de la SEM para el cambio en la
destinacién del recurso.

Los manuales de contratacion establecen que para cuantias entre 15 y 20 smimv
se deben solicitar minimo 2 cotizaciones, lo cual no sucede en la practica; pues al
revisar los soportes de ejecucion en cada |.E, se observa que la mayoria de las
contrataciones se hace con una cotizacion; de igual manera, se encuentran
ordenes de suministro o de servicios y comprobantes de page sin numeracion
consecutiva.

Lo anterior se presenta, por falta de seguimiento y control a los recursos de los
FOSE por parte de la Secretaria de Educacién Municipal, que puede generar una
destinacion de recursos para gastos no permitidos en ia Ley.
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2.3. OBJETIVO 3: SALUD
2.3.1. Régimen Subsidiado
En la vigencia 2016, con corte a 31 de diciembre, se reportaron 130.872 personas

afiliadas en el régimen subsidiado en salud, que corresponde a una cobertura del
98,66 %, distribuido en diez (10) Empresas Promotoras de Salud: R

Cuadro N° 21 |
Afiliados por EPS a 31 de diciembre de 2016

’ EPS N°¢ Afiliados -
ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA AIC 5.810 '
SALUDVIDA 7 e
SANITAS 395 |
COOMEVA 634 e
S0OS 581 '
SALUDVIDA 29.702 e
LA NUEVA EPS 2.208 o
CAFESALUD 1.970 m
ASMET 29.794 :

E.P.S N° Afillados i
EMSSANAR 59.771 &
TOTAL 130.872 i

Fuente: Secretaria de Salud Municipal - FOSYGA.

El Ente Territorial, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1080 de 2012, !
reconocid y pago deudas por $3.724.859.445 y dej6 de reconocer pasivos por . B
$317.689.843 a EPS que no allegaron informacion, por encontrarse en proceso de &

liquidacion:

Cuadro N° 22

Reconocimiento Pasivos Decreto 1080 de 2012

Cifras en pesos

Fuente: Secretaria de Salud Municipal — Ministerio de Salud.

E.P.S. Deuda Reconocida Deuda No Reconocida I
AIC EPSI 125.895.725 8.096.932
CAPRECOM 1.111.583.574 0 o
SALUD CONDOR 064.544.722 259.959.565
HUMANA VIVIR 768.940.342 47.546.610 1
SALUDVIDA 751.316.942 0
UNIMEC EPS 2.578.140 2.086.735 i
TOTAL 3.724.859.445 317.689.843 '
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2.3.2. Salud Publica

Plan Decenal de Salud Pablica - Componente Gestion y Resultados (Componente
Operativo Anual de Inversiones en Salud — COAl)

La Secretaria de Salud Municipal Municipio de Popayan dirige, coordina y vigila el
funcionamiento del Sistema Municipal de Salud; ademas, provee los servicios de
salud en los campos de la promocion, fomento y restauracion de la salud,
prevencion de enfermedad y proteccion del ambiente.

Revisado el plan de accion establecido para la vigencia 20186, en lo referente a
salud pubilica, se identificaron 10 dimensiones: convivencia social y salud mentai,
gestion diferencial de poblaciones vulnerables, salud ambiental, seguridad
alimentaria y nutricional, Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, vida
saludable y enfermedades transmisibles, salud publica en emergencias vy
desastres, fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion en salud, Salud
y ambito laboral y vida saludable y condiciones no transmisibles.

Las dimensiones Salud publica en emergencias y desastres (12.5%) y vida
saludable y condiciones no transmisibles {66,67%), son los que presentaron la
mas baja ejecucion durante la vigencia 20186.

La Secretaria de Salud del Municipio de Popayan alcanzd un 81% de ejecucion
financiera y un 75.5% de las metas por dimension como se observa en la siguiente
tabla:

Cuadro N° 23
Ejecucion Presupuestal y Cumplimiento de Metas en Salud Publica Vigencia 2016
Cifras en pesos

EJEGUCION % DE
N DIMENSIONES APROY A’:C'sON CUMPLIMIENTD
$ Y% DE METAS

1 | Convivencia social y salud mental 90.000.000 90.000.00C | 100,0 75,56

Transversal gestién diferencial de poblaciones
2 vulnerables 17.526.522 17.526.522 | 100,0 87,75
3 | Salud ambiental 411.076.981 336.492.98C( 82,0 82,71
4 | Seqguridad alimentaria y nutricional 60.000.000 60.000.000 | 100,0 80,56
5 | Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos 220.000.000 150.000.000 | 68,0 89,10
6 | Vida saludable ¥ enfermedades transmisibles 207.124.299 227.124.294 | 100,0 74,80
7 | Salud publica en emergencias y desastres 50.006.00C 0 0,0 12,50

Fortalecimiento de la autcridad sanitaria para la
8 gestion en Salud Publica £8B.800.849 178.035.451 | 26,0 85,99
9 | Salud y ambite !aboral 40.000.000 40.000.000 | 100,0 100,00
10 | Vida saludable y condiciones no transmisibles 70.000.000 70.000.000 ! 100,0 66,67
11 Gt’ast':on integral del Plan Operative de Salud 57.420.683 45.995.400 | 79.9

Ptbiica

TOTALES SALUD PUBLICA $1.941.958.329 $1.577.214.932| 81,0 75.50

Fuente: Presupuesto de Ingresos y Gastos e Informe de Gestidon — 2016, Secretaria Municipal de Salud.
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 16. Oportunidad del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC

Resolucion 518 de febrero 24 de 2015 art. 16 “Por la cual se dictan disposiciones en
relacion con la Gestion de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion,

seguimiento y evaluacion del PIC. art.16.”Oportunidad en la contratacion. En el marco del

plan financiero territorial de salud, fas entidades territoriales deberan garantizar la
continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas mediante la contratacion oportuna del mismo”.

Plan decenal de Salud Publica 2012 a 2021. ley 1438 de 2011 “..objeto el
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad social en Salud”, Ley 1751 de

2015 “Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras '|| |

disposiciones” articulos.1, 2y 5.

En el Contrato N° 651 de 2016 en cuantia de $597.124.294, celebrado entre el
municipio de Popayan y la empresa Social del Estado ESE Popayan, cuyo objeto
consiste en: “...realizar las actividades colectivas en salud del municipio de

Popayan por medio de acciones tendientes a reducir las tasas de morbimortalidad,
de acuerdo con los lineamientos de fa Resolucién 518 de 2015, asi como dar '

cumplimiento a las metas del PIC 2016 en las dimensiones relacionadas ..."” Se
logra establecer que la ejecucion contractual inicia despues del segundo semestre

de la vigencia 2016, presentandose inoportunidad en el desarrolio de las ‘|

actividades contratadas como es el caso de las que deben efectuarse con
poblacion de infancia y adolescencia dentro de la Instituciones Educativas, las
cuales se afectan, por no disponer del tiempo necesario dentro del calendario
académico, debido al cese de actividades y periodos de recuperacion en el
plantel, de igual forma para la poblacion adulta entre 18 y 64 afos quienes se ven
afectados por el fin del afo, las actividades se interrumpen, no se garantiza la
continuidad de las mismas, limitan el normal desarrolio de ias acciones, al
realizarse en un corto periodo.

Lo anterior, permite establecer que oS recursos son ejecutados con una
inadecuada planeacion, presentando riesgo en el cumplimiento de ios objetivos del

Plan de intervenciones Colectivas y a su vez con el Plan Decenal de Salud Publica

2012-2021.
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HALLAZGO N° 17. Contratacion Minima Cuantia, Contrato N° 1611 de 2016.
(D)

Ley 80 de 1993, Articulo 2, numeral 2, literal b de la Ley 1150 del 2007, Decretos
1510 de 2013 y 1082 de 2015, Decreto No. 20141800006335 del 31 de julio de
2014.

Ley 734 del 2002, Articulo 22. “Garantia de la funcion pablica. El sujeto disciplinable,
para salvaguardar la moralidad putblica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y
eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o funcion, ejercera los
derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones....”.

Ley 80 de 1993, numeral 1. “En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y efapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se sefialaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.”

El municipio de Popayan, mediante invitacion de minima cuantia, celebré contrato
No. 1611 el del 14 de diciembre de 2016, con INSUQUIMICAS con e! objeto de
“...adquirir elementos e insumos quimicos para apoyar las acciones inherentes al
proyecto Gestién integral del plan operativo de salud pablica...”, la cuantia del
presente contrato fue de $35.720.600, valor adicionado posteriormente mediante
otrosi del 22 de diciembre de 2016 por $10.204.800, cifra que supera la minima
cuantia en $1.110.890 (Minima cuantia Circular No. 20164802 del 5 de mayo de
2016).

Lo anterior, causado por una indebida planeacidon en la ejecucion del proceso
contractual, situacidon que genera trasgresidén a los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y por ende la seleccidon objetiva del
contratista. Hallazgo con presunta connotacidn discipiinaria.

2.3.3. Poblacién Pobre no Asegurada

Popayan es un municipio clasificado de categoria dos (2) sin certificacion, por este
lo cual, la Poblacidon Pobre No Asegurada - PPNA, se encuentra a cargo de la
Secretaria Departamental de Salud del Cauca.
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2.4. OBJETIVO 4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En desarrollo de la auditoria al SGP municipio de Popayan vigencia 2016, se
encontrd que los recursos de agua potable fueron administrados mediante
convenio con la empresa municipal de acueducto y alcantarillado, y lo referente a
las inversiones se trasladaron los dineros al Plan Departamental de Aguas PDA
Cauca para su ejecucién, encontrandose que los recursos enviados al PDA no se
han gestionado de manera adecuada y oportuna para su ejecucién, quedando sin
suplir necesidades prioritarias en la poblacion del municipio; ademas, que las
obras ejecutadas desde hace mas de tres ahfos no se encuentran en

administracién del municipio de Popayén, sino que se encuentran en los estados

financieros del operador del PDA Cauca.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de -

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria

HALLAZGO N° 18. Recursos Disponibles para el Plan Departamental de
Aguas — PDA.

Articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, que indica “Destinacion de los recursos de la

participacion de agua potable y saneamiento basico en los distritos y municipios. Los |

recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes

actividades: c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del |

sector de agua potable y saneamiento basico; e) Construccion, ampliacion, optimizacion y
mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion
del servicio publico de aseo;...”

Segun informe del Fondo de Inversion de Aguas FIA, la Administracion del
municipio de Popayan ha girado desde 2009 hasta el 31 de diciembre de 2016 al
PDA Cauca $23.284.743.927, obteniendo rendimientos financieros por
$2.612.549.492 para un total de $25.897.293.419, de los cuales, se han pagado
por obras ejecutadas $4.235.939.067, para un saldo de $21.661.354.352, recursos
gue se encuentran disponibles en el PDA sin ser utilizados para el fin que fueron

girados, debido a que no se han realizado las gestiones efectivas que permitan la .|

eficiencia y eficacia en el uso de estos dineros, lo cual conlieva a que no se
satisfagan necesidades del sector de agua potable y saneamiento basico de la
comunidad del municipio de Popayan.
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2.5. OBJETIVO 5: FONPET

El Ente Territorial recibio durante la vigencia 216 las siguientes asignaciones del

FONPET;
Cuadro No. 24
Recursos FONPET Asignados vigencia 2016
Ultima Doceava | Once Doceavas Total

Concepto 2015 2016 Acumulado
FONPET -Proposito General 64.285.026 694.219.329 758.504.355
FONPET —Asignaciones Especiales 220.823.525 2.196.536.969| 2.4 7.360.49?‘
Total 285.108.551 2.890.756.298 | 3.175.864.849

Fuente: DNP - SICODIS

Verificado el reconocimiento contable de los recursos, se evidencio que la Entidad
registrd en sus estados contables el valor de $841.630.000, siendo que la
asignacion total de la vigencia ascendié a $3.175.864.849.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 19. Reconocimiento Contable Recursos Asignados SGP
FONPET. (Ol)

Resolucidn 354 de 2007, por el cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica, en su articulo 1, establece: “Adoptase el Régimen de Contabilidad Pablica que
esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Puablica. Dicho régimen contiene la regulacion
contable ptiblica de tipo general y especifico.”

El Plan General de Contabilidad describe las siguientes cuentas contables para el
reconocimiento de los recursos asignados al FONPET:

1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL
190102 Recursos entregados en administracion

4408 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
440820 Participacion para pensiones —-FONPET

De acuerdo con los Anexos Documento Distribucion SGP-04-2015, Anexos
Documento Distribucién SGP-04-201, Anexos Documento Distribucién SGP-012-
2016 y Anexos Documento Distribucién 06-2016, al Municipio de Popayan le
fueron asignados recursos del Sistema Genera de Participaciones FONPET, por la
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vigencia 2016, en cuantia de $758.504.355 del sector Proposito General y
$2.417.360.494 sector FONPET:

Cuadro N° 25
Recursos SGP FONPET Municipio de Popayan Vigencia 2016
Cifras en pesos

Concebt Ultima Doceava | Once Doceavas Total
epto 2015 2016 Acumulado
FONPET —Propésito General 64.285.026 694.219.329 758.504.355
FONPET —Asignaciones Especiales 220.823.525 2.196.536.969 | 2.417.360.494
Total 285.108.551 2.890.756.298 | 3.175.864.849

Fuente: DNP.

Verificado el reconocimiento contable de las cuentas 190102 “Recursos
entregados en administracion” y 440820 “Participacion para Pensiones -
FONPET", se evidenciaron registros por $841.630.000, valor que no corresponde
al total de recursos asignados al FONPET para la vigencia 2016, por
$3.175.864.849,

Respuesta de la Entidad

“En la vigencia 2016 se causaron contablemente en la cuenta 440820 denominada
Participacion para Pensiones FONPET, ingresos del FONPET —Sector Proposito General
correspondiente a los siguientes conceplos:

FONPET —SECTOR PROPOSITO GENERAL

Documento SGP — 4 — 2015 Ultima Doceava — Anexo 12 $64.285.026
Documento SGP — 6 — 2016 Once Doceavas — Anexo 6 $694.219.329
Documento SGP —13 — 2016 Ultima Doceava $83.128.301
TOTAL DE INGRESOS CAUSADQOS VIGENCIA 2016 $841.632.656

En cuanto a la causacion de los ingresos de Asignaciones especiales para el FONPET, |

estas no fueron causadas en la vigencia 2016, puesio que el documento de distribucion
SGP 13-2016, que informa los recursos asignados fue emitido con fecha 27 de diciembre
de 2016, quedando pendiente el registro contable debido al proceso de cierre.”

Analisis de la respuesta

La Administracion no hace referencia a los Anexos Documento Distribucion SGP-

012-2016, por $2.417.360.494, siendo que éste fue emitido el 1 de diciembre de :

2016, es decir, mucho antes que el Documento SGP —13 — 2016 Ultima Doceava,
del 27 de diciembre de 2016. Atendiendo al principio de causacién, el ente
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territorial debid reconocer en los estados contables la informacion relacionada con
los recursos asignadaos por el SGP, el 1° de diciembre de 2016.

Lo anterior aocasionado por deficiencias de control interno contable, situacion que
genera incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo revelado en los estados
contables de la entidad al cierre de la vigencia 2016, de manera especifica, en la
Cuenta 440820 Participacion para pensiones — FONPET. Hallazgo administrativo
con traslado a la Contaduria General de la Nacidn para lo de su competencia.

2.6. OBJETIVO 6: ALIMENTACION ESCOLAR

Al municipio de Popayan en la vigencia de 2016, el DNP le asignd recursos por
$668.389.813 del Componente de Alimentacidon Escolar - Asignaciones
Especiales, los cuales ejecutd en el Programa de Alimentacion Escolar junto con
los recursos asignados por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, a través
de dos contratos para atender una poblacion total de 26.645 estudiantes durante
102 dias, asi:

¢ Contrato de Urgencia Manifiesta No. 20161800003427, suscrito el 23 de
febrero de 2016 por $1.211.625.360, de los cuales, $668.389.813 fueron con
recursos SGP — Alimentacion Escolar Asignaciones Especiales, con el que se
atendieron .23.485 estudiantes durante 4 dias de febrero y los meses de
marzo, abril y mayo; la ejecucion fue del 80%.

« Contrato de Prestacion de Servicios de Alimentacion Escolar No.
2016180000638-7 del 10 de mayo de 2016 por $3.436.043.400, con e que se
atendieron 26.645 durante los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre. La ejecucion fue del 86%.

Segun Registro de Disponibilidad Presupuestal No. 20160491 del 24/02/2016, ia
totalidad de los recursos de SGP - Alimentacion Escolar SGP vigencia 2016
($688.389.813) fueron comprometidos en el Contrato de Urgencia Manifiesta No.
20161800003427, suscrito el 23 de febrero de 2016 por $1.211.625.360, dicho
contrato fue revisado dentro de la Auditoria adelantada por la CGR al programa
PAE Departamento del Cauca y Municipio de Popayan vigencias 2015 y primer
semestre de 2016; por lo anterior, en el presente proceso auditor, no se revisaron
estos recursos.

2.7. OBJETIVO 7 PROPOSITO GENERAL

Para la vigencia 2016 el municipio de Popayan apropié $9.996.917.077, de los
cuales recibid del SGP 2016 un giro por $6.826.539.192 y $3.170.377.585 que
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corresponden a recursos de vigencias anteriores. A 31 de diciembre de 2016 la
gjecucion de gasto en Proposito General fue de $7.137.567.678 equivalente al
71% del total presupuestado.

La Administracién Municipal utilizé para la ejecucion de los recursos de propdsito
General la modalidad de convenio de asociacion y/o convenio solidario, en donde
se determind la contratacion directa con fundaciones, asociaciones, juntas de
accion comunal y resguardos, entre otros, encontrando la CGR en su verificacion
que los recursos no estan llegando a satisfacer las necesidades de la poblacion
segun los diagnosticos y planes de la administracion municipal, debido a que el
proceso de supervision de los contratos no ha sido eficiente y eficaz, incumpliendo
los fines esenciales del Estado.

2.7.1. Deporte

El Municipio de Popayéan recibio y apropio $606.803.484 del SGP y $37.917.558
de recursos del balance para un presupuesto total de $644.721.042 en el
componente deporte, durante la vigencia 2016. En el presente trabajo de auditoria
no se detectaron hallazgos en este sector.

2.7.2. Cultura

El Municipio de Popayan recibio y apropio $455.102.612 del SGP y $23.338.666
de recursos del balance, para un presupuesto total de $478.441.278 en el
componente cultura, durante la vigencia 2016. Como resultado de la auditoria se
detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas
como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 20. Convenio de Asociacidén N° 1105 de 2016. (F-D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especialmente
el paragrafo 2: “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de
propésito general y en desarrollo de la competencia de atencién a grupos vulnerables de

que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios .

podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a
las familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema’.

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “..como se desprende de lo dispuesto en los

numerales 6, 7 y 12 a 14, referentes al principio de planeacion en la contratacion estatal.”

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008: “Estudios y documentos previos. En desarrolio de
lo senalado en los numerales 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
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soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asf
como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.”

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. “Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por ef Congreso, fas
Leyes, los Decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, fos reglamentos y fos manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, fas convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones
consultando permanentemente los infereses del bien comun, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los citdadanos.”

El municipio de Popayan suscribid el convenio de asociacion 1105 de 2016 con el
objeto de "Aunar esfuerzos administrativos y financieros para la conformacion e
implementacion de las escuelas comunitarias de formacion audiovisual en
Popayan, entre los meses de agosto y diciembre de 2016” por $35.000.000 con
adicion a la cuantia de $10.000.000, con un aporte total del municipio de
$40.000.000. De conformidad con la verificacion efectuada por la Contraloria
General de la Republica, se encontro:

» En la ejecucidn del convenio se efectud una adicion, con el fin de garantizar el
evento denominado Festival de cine corto, pero este no se enmarca dentro del
objeto del contrato que tiene como fin la conformacion e implementacion de
escuelas de formacion en audiovisuales, ademas no existe analisis de la
justificacion a la adicion realizada.

« Se contrata por la fundacion a dos Talleristas que se pagan con los recursos
que entrega el municipio como aporte, cuando en la propuesta se manifiesta
gue los orientadores seran dispuestos por la fundacion (numeral 7), ademas,
entre ios soportes de relacion de estudiantes se tiene que la tallerista de
audiovisuales presenta estudiantes de taller de radio y también se presenta la
misma situacion en los talleres de audiovisuaies, es decir se comparten grupos
entre las dos personas contratadas.

¢ En acta de pago parcial o final del 20 de diciembre de 2016 la administracion
municipal, certifica el recibo a satisfaccion dei objeto contractual e indica que
se debe pagar ¢! saldo de $4.000.000 a la Fundacion, sin tener en cuenta que
la Fundacion convenida no habia entregado el informe de ejecucion de todas
las actividades convenidas, tal como lo demuestran los oficios de mayo vy
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agosto de 2017, en donde se le requiere a la fundacién él envié de los informes
finales con los soportes respectivos.

« De acuerdo con los documentos que se encuentran soportando las actividades
del contrato, se determina que los pagos con recursos del convenido alcanzan

un total de $16.538.493, cuando el desembolso de los recursos de aporte del
municipio ascienden a $36.000.000, es decir, no existen soportes de ejecucién -

por $19.461.507; entre las actividades por soportar estdn soportes de
“encuentros en la red de escuelas de formacién” y soportes de cumplimiento de
fa “realizacion del cine corte”. A la fecha no se ha liquidado el convenio y existe

solicitud ante la oficina juridica de la Alcaldia la solicitud de “declaracion de

incumplimiento del convenio, en aras de la devolucién de los recursos
desembolsados”.

e El estudio previo del convenio se realizdé el mismo dia de la radicacién de la

propuesta y se analizd, se firmd y se emitié en 40 minutos del mismo dia de :|

recibido, ademas también se efectud la certificacién de idoneidad por la
Secretaria de Deporte y la cultura sin los documentos soportes respectivos.

Por lo anterior, se concluye gue la administracién ha efectuado pagos a la

fundacién convenida, sin que existan los soportes de ejecucion de las actividades /|| |

propuestas en el convenio, debido a que no existié un adecuado control y
supervisién de la ejecucion de las actividades convenidas, lo cual establece un
detrimento patrimonial por $19.461.507. Hallazgo con alcance fiscal en dicha
cuantia y presunta connotacién disciplinaria.

HALLAZGO N° 21. Convenio de Asociacion N° 1568 de 2016. (F)

Constitucion Politica articulo 355, Decreto 777 de 1992 articulo 6° y 11, Ley 610
de 2000, articulo 3°.

El Municipio de Popayan, celebré con la Fundacién Aires de Pubenza Convenio de
asociacién namero 1568 de 2016. Con el fin de “..aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para la realizacion de actividades de
prevencion y acompafiamiento psicolégico para los grupos juveniles de especial
atencion de fa comuna 7 del Municipio de Popayan.” De acuerdo con el certificado
de inscripcion al registro de Entidades sin animo de lucro el objeto de la fundacién
no corresponde con el objeto del contrato. E! valor correspondiente al Convenio

$26.186.882 y la Fundacion la suma de $5.237.377 representados en capacidad
instalada, computador, fotocopiadora, oficina, impresora, personal administrativo, -
Secretaria.
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De la revision de los documentos soporte, se encontro que la Fundacién contrata
un coordinador de deportes, una coordinadora general siendo que este personal
es netamente administrativo y constituye la contraprestacion de la Fundacion, el
valor a descontar sera la suma de $6.650.000, también se reportan gastos por
concepto de apoyo logistico y operarios, sonido carpas y silleteria, el soporte de
esta actividad es una factura que no corresponde al periodo en que se ejecutd el
convenio, en consecuencia, no puede tenerse en cuenta por $4.336.882; por
concepto de sonido se incluye un pago derivado de un contrato de amplificacion
de sonido correspondiente a los dias 27 a 29 de diciembre, el cual no se efectud, y
se debe descontar por $1.200.000, para un valor por descontar de $9.786.882; es
importante indicar que el convenio se liquidé sin obligaciones de las partes.

Lo anterior, causado por una indebida supervision, planeacién y celebracién del
contrato y un inadecuado control tanto en el objeto como en las actividades
desarroliadas, generando un detrimento patrimonial por $9.786.882. Hallazgo con
connotacion fiscal por $9.786.882.

Respuesta de la Entidad

Se expone por parte de la Administracion el criterio de idoneidad del Conviniente y
se toma en cuenta experiencia previa del mismo en la ejecucion de actividades
similares al contrato que se discute en la observacion, concluyendo que es dable a
la Alcaldia determinar como en efecto lo hizo la idoneidad para este contrato.

Se reconoce que existen valores correspondientes a inversiébn de recursos
cargados al aporte del Municipio los cuales debian ser a cargo del Conviniente a
modo de contraprestacidn, asi como gastos amortizados en el aporte publico que
no corresponden a la realidad, lo anterior suma $9.786.882, los cuales seran
incluidos en ta reforma a efectuarse en el acta de liquidacion y quedaran a favor
del Municipic y seran descontados del valor adeudado al Conviniente.

Analisis de la respuesta

De la respuesta entregada por parte del Municipio, se considera gque existe
justificacion en lo concerniente al manejo dado por concepto de idoneidad del
conviniente y la aplicacion de las normas pertinentes.

Se encuentra que, por parte del Municipio se acepta la observacién aclarando que
el valor descrito en la respuesta efectivamente corresponde al valor a reintegrar y
éste solo generara el retiro de la presente observacion en el momento en que de
manera efectiva sea descontado del saldo pendiente de pago al contratista. La

Carrera 69 No. 44- 35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cor@contratoria.qov.co « www.contraloria.qov.co = Bogota, D. C., Colombia

-89 -




CONTRALORIA

GENERAL OF La REPUBLICA

remision de copias por parte de la Entidad a la oficina de control interno
disciplinario resulta conveniente.

£l presente hailazgo se mantiene como fiscal por $9.786.882 y se retiran las
posibles connotaciones disciplinaria y penal.

2.7.3. Libre inversion

El Municipio de Popayan recibid y apropié $5.764.633.096 del SGP vy
$2.067.214.388 de recursos del balance, para un presupuesto total de
$7.831.847.484 en el componente de libre inversion, durante la vigencia 2016.
Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 22. Convenio de Asociacion N° 1228 de 2016. (F-D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especialmente .

el paragrafo 2: “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacién de
propdsito general y en desarrollo de la competericia de atencion a grupos vulnerables de
que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios

podréan cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompariamiento directo a

las familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema”.

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “..como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 6, 7 y 12 a 14, referentes al principio de planeacion en la contratacion
estatal...”

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008: “Estudios y documentos previos. En desarrollo de

lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y

documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcarice de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de riesgos que Ia entidad proporne”.

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los

tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por ef Congreso, las | |

Leyes, los Decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos

de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las oérdenes -

superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones

consultando permarnentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente |

gue los servicios que presta constittiyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadarios.”
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La administracion del municipio de Popayan suscribié el convenio de asociacion
1228 de 2016, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos administrativos y financieros para
realizar la caracterizacién de la poblacién afrodescendiente del municipio de
Popayan” por $29.184.500 en donde el aporte municipio fue de $23.794.500, en
la verificacion efectuadr?l por la Contraloria General de la Republica se encontré:

+ Dentro de los documentos que soportan la ejecucion del contrato no existen
evidencias que establezcan el cumplimiento de los productos que se debian
entregar a la administracion municipal como lo determina la propuesta de la

asociacion y que se detalla a continuacion:

Cuadro No. 26
Ejecucion Convenio de Asociacion No. 1228 de 2016

Actividad Meta Valor Observacion CGR
(propuesta) Municipio
Articulacion Dos (2) | $2.000.000 | Se realiza el pago de $2.000.000, y se
Interinstitucional acuerdos aportan acuerdos entre la Corporacion
acuerdos municipio y convenida y otras ONG, sin que se
organizaciones encuentre el municipio participando del
acuerdo, como lo establece el contrato
los acuerdos de articulacion,
Sensihilizacion Una $2.000.000 | Se realiza por $2.000.000 sin que se
difusion campana obtenga o refacionen la forma de
sensibilizacion y difusién, a quienes se
les efectud y mediante qué medios, entre
otros elementos de verificacidn.
Revision Datos, disefio | Nimero  de | $2.000.000 | Pago de revision base de datos
encuesta y mapeo encuestas institucionales sin que existan
documentos soportes de su actividad.
Aplicacion encuestas y $8.794.500 | Pago coordinacion de campo  en
entrevistas aplicacion encuestas, sin que se soporte
la actividad.
Digitacion informacion | Informacién $3.000.000 | Se efectia pago de la actividad, sin que
sistematizada existan soportes del irabajo realizado.
Actividad Meta Valor Observacion CGR
{propuesta) Municipio
Socializacign proceso $1.000.000 | Se pagd sin que exista soporte a quienes
socializd et documento. Se entrega videao
pero en el no existe evidencia del
proceso de socializacidn
TOTAL $18.794.500

Fuente: Carpeta Contractual 2016.

De acuerdo con lo anterior, existe un detrimento patrimonial por $18.794.500,
al no soportar la ejecucion de las actividades antes descritas.
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« Ademas, el estudio previo realizado por la administracién municipal se efectud
después de presentada la propuesta presentada por la asociacién convenida,
cuando este debe efectuarse con la necesidad de la administracion, es de
indicar que en el estudio previo no se tuvo en cuenta el proyecto que fue
viabilizado en el 2016 denominado “Asistencia a ios procesos de inclusion
social para la poblacién vulnerable afrocolombiana dei municipio de Popayan®.

» El Secretario de Gobierno Municipal una vez se expide e! estudio previo, hace
constar que la asociacion es la idonea para realizar la caracterizacion, sin que
en esta constancia se indique cudles fueron las justificaciones {(documentaies,
juridicas y/ econémicas) para establecer la idoneidad referida.

Lo anterior se debe, a que los controles de supervision no fueron efectivos, lo cual
conlleva a que exista un detrimento patrimonial por $18.794.500 y que se hayan
realizado actividades dentro del proceso de contratacion sin el cumplimiento de la
normatividad vigente. Hallazgo con alcance fiscal y presunta connotacion
disciplinaria.

HALLAZGO N° 23. Convenio de Asociacion N° 1342 de 2016. (F-D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especiaimente
el paragrafo 2. “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de

proposito general v en desarroflo de la competencia de atencion a grupos vulnerables de

que frata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios
podran cofinanciar fos gastos que se requieran para realizar el acompariamiento directo a

las famifias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la

superacion de la pobreza extrema’”.

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “...como se desprende de lo dispuesto en 10s
numerales 6, 7y 12 a 14, referentes al principio de planeacién en la contratacion estatal.”

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008: “Estudios y documentos previos. En desarrolio de |

lo sefialado en fos numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de

soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de manera que los-

proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de o requerido por la entidad, asi
como el de fa distribucion de riesgos que la entidad propone.”

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor ptiblico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constilucion, fos

iratados de Derecho Infernacional Humanitario, fos demas ratificados por el Congreso, las

Leyes, los Decretos, fas ordenanzas, 108 acuerdos distritales y municipales, los estatuios
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, fas decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colfectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
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superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones
consultando permanentemente los intereses del bien comiin, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la salisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

La Administracién Municipal en la vigencia 2016 suscribié el convenio de
asociacion 1342, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para la ejecucion de procesos
de formacién de organismos comunales del municipio de Popayan en el marco del
programa implementacion de mecanismos de participacion y desarrollo
comunitario — programa juntas de accion comunal’, por $48.960.971 en donde el
municipio aportd $40.960.971. De acuerdo con la revisién de la CGR se encontré:

e La actividad denominada Seminario para 140 lideres: “...mecanismos
alternativos solucion conflictos...”, que segun el informe técnico se efectud en
el auditorio de la Fundacion universitaria de Popayan y conto con lideres de las
comunas y zonas rurales, no se encuentra soportada con los listados de
asistentes y tampoco se indica cual fue el desarrollo del seminario, actividad
que tuvo un costo de $6.650.000.

¢ La actividad denominada 5 talleres con grupos de 90 lideres: “...mecanismos
alternativos solucién conflictos...”, no parecen soportes de la ejecucion de
estos talleres, en el aparte de la carpeta contentiva del convenio se encuentran
planillas del evento denominado “Emprendimiento” y aparte se observa que
fueron ejecutadas las actividades en noviembre 22, 23, y 24 en diferentes
instituciones educativas, cuando se debid efectuarse en diciembre segun el
informe técnico del convenio;, ademas, se registran 117 personas, cuando
debid tener como asistentes un total de 450 personas segin la propuesta de la
corporacioén convenida. Valor de la actividad $6.650.000.

o« No existen los soportes dentro de la carpeta del contrato, en donde se
demuestre la entrega de las cartillas adquiridas con los recursos del convenio,
y las que sobraren debian de ser devueltas a la administracién municipal, toda
vez que segun los listados asistieron a las capacitaciones aproximadamente
650 personas, cuando el total de cartillas fue de 2.000 impresas, segun factura
de la editorial contratada por la corporacién. El valor de la actividad fue de
$11.994.400.

« No se cumplié con las metas de asistencia determinadas en cada uno de los
talleres, lo cual indica la falta de planeacion y difusion de los eventos que
conlleva a incumplimientos establecidos asi:
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Cuadro No. 27
Ejecucién Convenio de Asociacion No. 1342 de 2016

Actividad Meta asistentes Meta % de
convenio ejecutada | cumplimiento
Un S_emmano mecanismos alternativos solucion 140 0 0%
conflictos.
5 ta!lgres: S_emmarlo mecanismos aiternativos 450 0 0%
solucidn conflictos.
10 talleres a 50 personas por laller. Tema: 500 121 24%

Derechos humanos y mecanismos de proteccidn
5 talleres en grupos de 100 lideres.
Emprendimiento comunitario, economia solidaria 500 126 25%
y proyectos.

5 modulos con grupos de 35 lideres

Emprendimiento comunitario, economia solidaria 175 93 53%
y proyectos.
5 talleres con grupos de 100 lideres. 500 545 499%

Mecanismos de participacién ciudadana.
Fuente: Carpeta contractual

» El estudio previo realizado por la administracion municipal se efectud después
de presentada la propuesta presentada por la corporacién convenida, cuando
este debid efectuarse con la necesidad de la administracion y con ella elaborar
la propuesta la corporacion.

« La Secretaria de Gobierno Municipal hace constar que la Corporacién es la
idonea para realizar la formulacién de la politica publica, sin que en esta esta
constancia se indique cuales fueron las justificaciones documentales, juridicas
y/o economicas para establecer la idoneidad referida.

Lo anterior, determind que existe un detrimento fiscal por $25.294.400, al no
soportar la ejecucion de un (1) seminario para 140 lideres sobre mecanismos
alternativos solucion conflictos que tuvo un precio de $6.650.000; no soportar la

gjecucion de la actividad denominada cinco (5) talleres con grupos de 90 lideres
sobre el tema mecanismos alternativos solucion conflictos, cuyo precio establecido |

era de $6.650.000 y por la no entrega de las 2.000 cartillas formativas en
participacion ciudadana y emprendimiento comunal, cuyo precio fue de
$11.994.400; esto, debido a que no se efectio una adecuada planeacion del
proceso contractual y a la ineficiente e ineficaz supervisidn del convenio. Hallazgo
con alcance fiscal y presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N” 24. Convenio de Cooperacion N° 1387 de 2016. (F-D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de ia Ley 715 de 2001, especialmente
el paragrafo 2: “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de

proposito general y en desarrolfo de la competencia de atencion a grupos vuinerables de
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que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios
podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a
fas familias en el marco de los programas disefados por el Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema”.

Decreto 111 de 1996, Articulo 112. “Ademas de la responsabilidad penal a que haya
lugar, seran fiscalmente responsables: literal a) Los ordenadores de gastos y cualquier
ofro funcionario que contraiga a nombre de los drganos oficiales obligaciones no
autorizadas en la Ley, o que expidan giros para pagos de las mismas;...”

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “...como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 6, 7 y 12 a 14, referentes al principio de planeacion en la contratacion estatal.”

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008: “Estudios y documentos previos. En desarroflo de
lo sefialado en los numerales 7 y 12 del arliculo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.”

Articulo 34 de [a Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan ios deberes contenidos en fa Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
Leyes, los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones
consultando permanentemente los intereses del bien comiin, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

La Administracion Municipal suscribié el convenio de cooperacion 1387 de 2016,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos recursos economicos, administrativos y técnicos para
crear, fortalecer y consolidar la primera tienda de comercio justo en el municipio de
Popayan y el sello de comercio justo y solidario denominado Popayan justo y solidario,
dandole la oportunidad a los productores del municipio de cerlificar sus productos y
garantizar una compensacion oplima por su lrabajo, accediendo a ftransacciones
mercantiles equitativas”, por $302.000.000, en donde el municipio aporta
$210.000.000.

En la verificacion realizada por la Contraloria General de la Repubiica, se
encontro:

« El estudio previo realizado por la administraciéon municipal, se efectué después
de presentada la propuesta por la corporacidén convenida, cuando este debio
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efectuarse con ia necesidad de la administracién y con ella elaborar la
propuesta la corporacion, ademas no se especifica el proyecto radicado en el
banco municipal de proyectos con su debida validacién técnica.

El convenio tenia como fecha final el 31 de diciembre de 2016 y por ello se

suscribieron acta de pago final y de liquidacion el 21 de diciembre, pero varias . ¥

de las actividades propias del convenio se efectuaron en la vigencia 2017,
cuando el convenio estaba finiquitado y con certificacion de recibido a
satisfaccion por la administracion municipal, es decir, se ejecutaron
$180.238.944 por fuera de los tiempos del convenio. Entre las actividades
tenemos:

Cuadro No. 28
Ejecucién Convenio de Asociacion No. 1342 de 2016

Actividad Valor
Coordinacion General a marzo ds 2017. : $30.000.000
Apoyo técnico y administrativo.
Dic 9 a enero 8 de 2017 $2.700.000
Apoyo técnico y administrativo.
enero 9 afeb 8 de 2017 $2.700.000
Disefio red productores en abril 2017 $16.000.000
Apoyo técnico redaccidn mes enero de 2017 $2.500.000
Apoyo téenico redaccién mes febrero de 2017 $2.500.000
Apoyo técnico redaccién mes marzo de 2017 $2.500.000
Diseno y diagramacién manual técnico y practico el sello de comercio
justo para Popayéan. Abril 2017 $3.000.000
Apoyo técnico y asistencia de direccion entre dic 25 de 2016y 8 de
enero de 2017 $2.000.000
Apoyo técnico y asistencia de direccidn entre 8 de enero y 9 de
febrero de 2017 $4.000.000
Apoyo técnico y asistencia de direccidén entre 9 de febrero y 8 de
marzo de 2017 $4.000.000
Disefio y conceptualizacidon para el Plan estralégico para
consolidacion de la red y del sello de comercio justo para Popayéan. $2.200.000
Abril 2017,
Apoyo técnico y asistencia de direccién entre 10 marzo y 9 de abril de
2017 $4.000.000
Disefo y diagramacion del manuai tedrico para producir, distribuir y $3.000.000
comercializar dependiendo del producto ofrecido. Abril 2017. ’ )
Libro “Justo Pipian”. Una experiencia de comercio justo en Popayan.
Abril 2017 $8.000.000
Bases de datos, piataformas y cartografias. Abril 2017 $12.000.000
Honorarios Asesor del 8 dic de 2016 a 7 enero de 2017. $4.500.000
Apoyo técnico y administrativo.
feb 9 al 8 de marzo de 2017 $2.700.000
Conceptualizacidn y elaboracion documento asistencia técnica a
productores. Abril 2017 $3.000.000
Honorarios Asesor del 7 enero al 7 de febrerc de 2017. $4.500.000
Video caraclerizacion de productores y sus productos. Abrii 2017. $8.000.000
Malriz caracterizacion de rutas de comercializacién para los
productores. Abril 2017 $4.500.000
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Actividad Valor
Disefio de marca, logo y mensajes basicos. Abril 2017, $7.000.000
lz-\crjr;e;damuento lnmgeble local Justo Pipian 10 febrero a 9 octubre de $11.200.000
Asistencia técnica y logistica. Servicios de enero de 2017 $3.010.000
Asistencia técnica y logistica. Servicios de febrero de 2017 $1.977.000
Asistencia técnica y logistica, Servicios de marzo de 2017 vy $4.913.250
reembolso gastos puesta en marcha tienda comercio justo T
Publicidad tienda comercio justo. Febrero a abril de 2017. $1.380.408
Venta de muebles a tienda comercio justo factura de feb 14 de 2017. $3.400.000
Creacién concepto mobiliario para tienda de café justo pipian marzo
13 de 2017. $1.500.000
Atencidn de la tienda Comercio Justo contrato marzo 2017 $4.200.000
Conceptualizacidn, disefo y desarrollo estrategia de comunicacién en $5.358.286
redes sociales. Cuenta a marzo 31 de 2017, RS
:I\zn;1n7ten|m|ento pagina WEB durante 4 meses cuenta marzo 31 de $2.000.000
Disefio y conceptualizacién de la pagina web. Abtil de 2017. $6.000.000

Fuente: Carpeta contractual, Municipio de Popayan

e Entre las actividades que se cancelaron con los recursos de la administracion
municipal se encuentra la “coordinacion del proyecto” por $30.000.000, y a su
vez con recursos de la corporacion se cancelaron las actividades de “direccion
gfecutiva del proyecto” por $80.000.000, ambas sumas de dinero fueron
pagadas al representante legal de la corporacion, sin que se determinara
cuales son las funciones para cada caso, que segun las definiciones de la
administracion son coincidentes, es decir, se pagaron con recursos del
municipio funciones que debieron ser asumidos con el aporie de la
Corporacion convenida.

+ Dentro del Convenio se apoya la creacion de la “red de productores” como una
organizacion privada (sociedad por acciones simplificadas - SAS), que en los
estatutos se indica:‘Numeral 9 Capital Pagado “...que para su conslitucién en el
Capital pagado se estipula que $1.000.050 sera aportado por ef convenio FPopayan
Justo y Solidario suscrito entre la Corporacion Latinoamericana Mision Rural y la
Alcaldia del Municipio de Popayan”. Esta empresa se registrd en Camara de
Comercio del Cauca con matricula del 13 de febrero de 2017 y tiene NIT
901054015-0. Es decir, con recursos de la administracion municipal se cred y/o
fund6 una empresa privada, ya que en la distribucion accionario de la empresa
no aparece el municipio como accionista.

La Corporacién convenida hace entrega a la Umata de Popayan de 11 cartillas
sobre las diferentes actividades ejecutadas, estas cartillas tienen como fecha abril
de 2017, cuatro meses después de finalizado el convenio. Dentro de éstas se
encuentra lo siguiente:
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En la cartilla Rutas de Comercializacion, acapite de “Rutas de Comercializacion
y posibles consumidores”, se definen tres “rutas”, en donde se identifican las
direcciones o nomenclaturas de posibles establecimientos que adquiririan los
productos, sin que se describa la caracterizacion de cada una de las rutas,
como se define una ruta de comercializacidn, cuyo precio segun el convenio es
de $15.000.000.

En la cartila Disefio y montaje de la tienda virtual. Se cred la pagina
http://comercio justopopayan.wixsite.com/justopipian y la pagina en Facebook
en donde se discrimina que es e! precio justo y se describe la tienda, pero no
existe en la pagina web un contacto para la venta de los productos, lo cual
permite determinar que no es una tienda, ya que una tienda es un sitio donde
se intercambian bienes y servicios, lo cual en esta pagina no es posible. Precio
segln convenio $15.000.000.

En la cartilla Plan de Asistencia Técnica y Capacitacién con los productores, no
se cumple con las caracteristicas de un plan: necesidad, actividades, tiempos,
recursos, responsables y evaluacién. Precio del producto $15.000.000.

En la cartilla Guia para la implementacion de las alianzas de comercializacién
red de productores de comercio justo en Popayan. En este documento se
determinan diferentes puntos o pasos para la posible implementacion de las
alianzas de comercializacién, pero no se entregan las alianzas constituidas que
gra una delas actividades a desarrollar segin el convenio. Precio de la
actividad $12.000.000.

No se entregd dentro de la ejecucion del contrato las Bases de datos de la
piataforma y cartografia por $12.000.000.

En la cartila Campafna publicitaria disenada y en marcha. Se reiacionan las

diferentes estrategias de mercadeo y publicidad y segun se indica en la pagina |
de “Plan de Medios” que la camparia empezo a ejecutarse en febrero de 2017,

dos meses después de finalizado el convenio.

De lo anterior se determind, que la administracion recibié el producto del objeto |

contractual después de cuatro meses de finalizado el convenio de cooperacién y
que los productos recibidos no cuentan con las caracteristicas técnicas necesarias
para ser de utilidad para la administracion y la comunidad beneficiada, debido a -
que la planeacién y supervisién del convenio no fue eficiente y eficaz, ademas se |
efectuaron gastos después de finalizado el convenio por la corporacién convenida
y avalados por la administracién municipal, con lo cuai se presenta un detrimento
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de $180.238.944, incumpliendo las normas de la inversion realizada. Hallazgo
fiscal con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N° 25. Contrato Interadministrativo N° 978 de 20186, Instituto de
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua — INFITULUA. (F-D}

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especialmente
el paragrafo 2. “Con cargo a los recursos de libre inversién de la participacion de
propdsito general y en desarrollo de la competencia de atencion a grupos vulnerables de
que trata el numeral 11 del articufo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios
podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a
fas familias en el marco de los programas disefiados por e Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema”.

Decreto 111 de 1996, Articulo 112. “Ademas de la responsabilidad penal a que haya
lugar, seran fiscalmente responsables: liferal a) Los ordenadores de gastos y cualquier
ofro funcionario que coniraiga a nombre de los organos oficiales obligaciones no
autorizadas en la Ley, o que expidan giros para pagos de las mismas;...”

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor piiblico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, fos
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
Leyes, los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones
consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

La administracién municipal suscribe el contrato interadministrativo 978 de 2016,
con el objeto de “Prestar los servicios para la capacitacion, implementacion y transicion
de normas internacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP) y la
elaboracion,, preparacion y conversion del balance inicial, de iqual manera determinar la
veracidad y objetividad de la informacion contable, financiera, de tesoreria y operacional
del periodo 2015 y primer semestre de 2016 y con base en tomar decisiones para el
mejoramiento de los procesos, de conformidad con el estudio de conveniencia y la
propuesta presentada’, por un valor de $160.552.000. En la verificacion de la
Contraloria General de la Republica se encontro:

La administracion municipal, recibié a satisfaccidn el objeto contractual en el mes
de diciembre de 2016, pero no se tienen los documentos soportes y/o informes
que respalden la ejecucién de varias de las actividades respecto de la
convergencia NICSP, tal como quedd definido en la propuesta del contratista. A
continuacion se detallan:
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Cuadro No. 29
Ejecucion Contrato Interadministrativo No. 798 de 2016
Concepto segun propuesta del contratista Valor
Desarrollo de soluciones: determinacién de ajustes y elaboracion manual | $15.000.000
de politicas contables, identificacién de partidas mas representativas
Estrategias de cierre simulacro ESFA, recomendaciones de medicién y | $15.000.000
ajuste
Adopcién ESFA, apoyo en la homologacion de cuentas, realizacion de | $10.000.000
pruebas en movimientos y saldos contables entre otros.

Andlisis de informacidn, elaboracion e informes. $5.000.000
Apoyo técnico digitalizacion documentos, procesamiento y compilzcion de $3.000.000
informacion

Total | $48.000.000

Fuente: Carpeta contractual. Municipio de Popayan.

Es decir, la administracion de Popayan recibio el objeto contractual a satisfaccion
y realizd los pagos correspondientes, pero no se tienen soportes de la ejecucion
de las actividades por $48.000.000, debido a que no se efectud una supervision de
manera adecuada, lo que conlleva a determinar un detrimento patrimonial en la
suma antes referida, relativa a las actividades sin soporte de ejecucion. Hallazgo
con alcance fiscal por $48.000.000 y presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N° 26. Contratos de Prestacion de Servicios N° 673 y 678 de
2016. (D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especialmente
el paragrafo 2: “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de
propdésito general y en desarrollo de la competencia de atencion a grupos vulnerables de
gue trata ef numeral 11 del articulo 76 de Ia Ley 715 de 2001, los distritos y municipios
podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a
las familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Nacional para la
superacion de la pobreza extrema”.

Ley 80 de 1993, Articulo 25 numeral 13: “Las autoridades constituiran las reservas y
compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones
al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la
aplicacion de la cldusula de actualizacion de precios.”

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor puiblico,
numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
Leyes, los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes

superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones -

consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente
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que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

El municipio de Popayan celebro el Contrato 673 con el objeto de “Brindar apoyo
en la revision del nuevo plan de ordenamiento territorial en lo relacionado con
controf urbano territorial del municipio de Popayan” con un valor de $13.534.486, y
el Contrato 678 de 2016 con el objeto de “Brindar apoyo en el nuevo plan de
ordenamiento terriforial en lo relacionado con el control urbano territorial del
municipio de Popayan” con un valor de $13.534.486. En la verificacion de la
Contraloria General de Ia Republica se encontro:

« El registro presupuestal 20161598 de mayo 24 de 2016 se efectud por
$12.714.210, cuando el contrato 673 se firmd por $13.534.486, es decir, se
presenta una diferencia de $820.276, sin la justificacion debida, y el registro
presupuestal 20161566 emitido en mayo 20 de 2016 se efectué por
$12.948.574 cuando el contrato 678 fue suscrito por $13.534.486, con una
diferencia de $585.912, sin que exista una justificacion de este cambio de
valor, ya que el registro presupuestal como minimo debe efectuarse con el
valor de la oferta adjudicada.

+ Las obligaciones determinadas en el estudio de conveniencia no coinciden con
el objeto del contrato, que es apoyar la revisidon del nuevo POT, y las
actividades contratadas (revision de proyectos aprobados por las curadurias
urbanas, visitas técnicas de seguimiento de obras que cumplan con la licencia
de construccion, dibujar o digitalizar planos o esquemas, entre otras) se
consideran actividades propias de la oficina de planeacion y no coinciden con
el objeto contractual.

¢ La oficina asesora de planeacion municipal emite constancia de idoneidad del
profesional a contratar, indicando que su pronunciamiento se basa en l0s
documentos allegados por el contratista, sin identificar que soportes se tuvieron
en cuenta ya que en la carpeta del contrato no aparecen.

De acuerdo con io anterior, la Administracidn Municipal no ha cumplido de manera
adecuada con la normatividad vigente respecto a la contratacion de prestacion de
servicios, el registro presupuestal y las constancias de idoneidad, lo cual se debe
a que no se efectud un adecuado proceso de planeacion del contrato de
prestacion de servicios, 10 cual afecta la ejecucion y fines de los recursos
administrados por el municipio de Popayan. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.
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HALLAZGO N° 27. Convenio de Asociaciéon No. 1413 Corporacién de Eventos
y Fiestas de Reyes. (F)

Constitucién Politica articulo 355, Decreto 777 articulo 1°, modificado por los
Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993.

El Municipio de Popayan celebro convenio de asociacion con la Corporacion de
eventos vy fiestas de reyes, con el fin de “...aunar esfuerzos administrativos y
financieros orientados a prevenir la vinculacion de nifios y niflas adolescentes a
grupos de pandillas, consumo de sustancias psicoactivas y promover la
participacion en acciones de paz y reconciliacién.” De la revision efectuada, se
pudo determinar gue el objeto del convenio no corresponde con las actividades
desarroliadas, ia actividad pesebre itinerante no se cumplié pero si se cobraron las
luces para el mismo por $8.000.000; lo anterior, causado por una inadecuada
supervisién, generando un dafo al patrimonio publico cuantificado en $8.000.000.
Hallazgo con alcance fiscal.

Respuesta de la Entidad
La Entidad manifiesta que el objeto del contrato si guarda coherencia con las

actividades desarroiladas por cuanto considera que la celebracion de ia fiesta de
los nifos y la celebracidn de las novenas navidenas, contribuyen con la

erradicacién y prevencion de problemas sociales tales como la drogadiccion y el

pandillismo.

Manifiesta también que de las cuentas por actividades no desarrolladas se |

descuenta el valor correspondiente a pesebre itinerante relativo a la suma de
$11.000.000.

Analisis de la respuesta

La connotacion de la presente observacion se limita a una posible responsabilidad

fiscal derivada de un gasto (luces pesebre itinerante por $ 8.000.000), como es
claro esta actividad no se efectud por cuanto el pesebre no se hizo y no se
descontd el valor referido a este gasto. Es claro que en el acta de liquidacion esta
reconocido el pago de los ocho millones para esa actividad y en consecuencia la
observacion se mantiene con connotacion fiscal.
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HALLAZGO N° 28. Contrato de Prestacion de Servicios N° 1119 de 2016. (F)
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

El Municipio de Popayan celebrd el contrato de prestacion de servicios numero
1119 de 2016, por $36.000.000, con el objeto de “Brindar capacitacion a los
servidores publicos de planta de la Alcaldia de Popayén en los siguientes temas:
liderazgo, comunicacion, frabajo en equipo y servicio de close.” el presente
contrato fue determinado en los estudios previos y en la propuesta presentada
para ser ejecutado en tres meses dando capacitacion a 120 funcionarios de planta
de la Administracion Municipal, una vez firmado el contrato mediante otrosi se
procedio a modificar el plazo de ejecucion reduciéndolo a dos meses.

Finalmente, el contrato se ejecuté en 5 dias, los soportes entregados
correspondientes a planillas de asistencia a los eventos (folios 112, 113 y 114) son
anteriores al reporte de actividades y aun anteriores al acta de inicio del contrato,
otras planillas soporte no presentan fecha y el numero de asistentes no
corresponde con los programados para ser capacitados pues las planillas
determinan que se atendieron 90 funcionarios cuando o contratado eran 120,
existen evidencias que determinan que la propuesta fue anterior a los estudios
previos.

Lo anterior generado, por una inadecuada supervision y adelantamiento del
proceso contractual, dando lugar a un dafo patrimonial por $36.000.000. Hallazgo
con connotacion fiscal.

Respuesta de 1a Entidad

La Entidad expone los motivos de inconformidad por la observacién manifestando
que cuando determind el plazo para ejecutar el contrato se debe considerar éste
como un plazo maximo, de lo que se infiere que depende del contratista el tiempo
que destine para su cumplimiento; también considera que es prueba suficiente el
que existan unos informes que detallen el cumplimiento y que por el hecho de
haber contratado para capacitar a 120 funcionarios y solo asistan 90, esto,
constituye un hecho normal en las Entidades, lo cual no debe ser tenido en
cuenta.

Analisis de respuesta

En la situacion detectada, se encuentra gue el hecho generador de la incidencia
fiscal, para este caso, es que los soportes necesarios que determinan la
amortizacion de los recursos como requisito incluido en el contrato, no
corresponden con los informes entregados, I0 cual no permite avalarlos como
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tales; en consecuencia, al no existir soportes validos se entiende que no existe
constancia para verificar el real cumplimiento del contrato, aunado lo anterior al
hecho que ante la premura en la ejecucion, se generd una inasistencia
representativa en los asistentes, permitiendo concluir, que de acuerdo con el
objeto, los resultados no fueron los adecuados. Por lo tanto, el hallazgo se
mantiene con incidencia fiscal.

2.8. OBJETIVO 8: PRIMERA INFANCIA

La administracion del municipio de Popayan para la vigencia 2016, no ejecutd
$389.175.142 que fueron girados seguin el documento Conpes 3861 de 2016, para
atender las necesidades de la poblacion de primera infancia que es considerada

como vulnerable, ejecutando los recursos de vigencias anteriores que tenian como

propdsito la construccién o mejoramiento de infraestructura dedicada a la atencion

de primera infancia en el municipio, es decir, al no ejecutar oportunamente los |

recursos se esta dejando de suplir necesidades en los componentes de inversion

como: Salud y bienestar en los primeros mil dias de vida, Educacion inicial en el -

marco de la atencién integral, Ambitos culturales para la primera infancia y
Espacios [Gdicos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de

incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 29. Ejecucion Recursos Asignados para Atencion de la
Primera Infancia

Articulo 14 de la Ley 1176 de 2007: “Destinacion y distribucion. Los recursos de que

trata el parédgrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se -

destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como
prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrolio del articulo 206 de fa
Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo

anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus |

planes de desarrollo.”

En la vigencia 2016 el municipio de Popayéan recibio del SGP atencion a la primera

infancia $389.175.142 y se tenia un saldo de vigencias anteriores de
$629.571.734 y rendimientos financieros de $2.991.840, para un total disponible
de $1.021.738.716, de los cuales, en el afio 2016 comprometic $536.355.360

equivalente al 52% del total disponible, es decir, €l municipio dispone de los

recursos sin cumplir con los fines para los cuales fueron girados del SGP, tal como

lo establece la normatividad vigente y lo estipulado en el documento Conpes 3861 ||

de 2016; esto, debido a la inadecuada gestion (planeacion, ejecucion vy

evaluacion) de la administracion municipal, lo cual genera que se incumplan las.
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normas vigentes respecto a la distribucion de recursos para la primera infancia del
municipio de Popayan, que se considera como poblacion vulnerable.

2.9. OBJETIVO 10 RESGUARDOS INDIGENAS

E! Municipio de Popayan, en virtud a lo expuesto en la Ley 715 de 2001 arts 82 y
s.s., administra los recursos correspondientes a los resguardos indigenas de
Kokonuko, Poblazon y Quintana, dentro del proceso de administracion y
priorizacion de las inversiones tanto el Ente Territorial como {as comunidades no
dan cumplimiento a los procedimientos como son viabilizacion, proyectos de
inversion y celebracion de contratos de administracion de manera oportuna.

La inversion de los recursos se efectua mediante la figura de convenios solidarios
generando con esto incertidumbre en cuanto al cumplimiento de los fines
determinados para el uso de 10s mismos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 30. Contratos de Administracion Resguardos Indigenas. (D)

Ley 1450 de 2011, Articulo 13 (inversion de recursos asignacion especia R.l. plan
de vida o usos y costumbres), Articulo 356 de la Constitucion politica, Ley 715
articulos 82 y s.s., Articulo 15 Decreto 1953 de 2014.

E! Municipio de Popayan, vigencia 2016 en ejercicio de la Administracion de los
recursos de asignaciones especiales resguardos indigenas correspondientes a las
comunidades de Poblazon, Cokonuko y Quintana, no dio cumplimiento a las
normas referidas a estos recursos, por cuanto celebrdo de manera extemporanea
(mes de noviembre de 2017) los contratos de administracion; no existen proyectos
para la ejecucion de los recursos; no hay evidencia de viabilizacion o priorizacion
de las necesidades; lo anterior, debido a una inadecuada administracion de los
recursos y un deficiente control a los procedimientos, generando incumplimiento a
las normas que los regulan y una inadecuada gestion. Hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

La Entidad responde explicando que de acuerdo con los perfiles de inversion
entregados por las comunidades se adelantd por parte de cada secretaria los
tramites pertinentes para la ejecucion de los recursos, los tramites administrativos
para la destinacion del recurso y la expedicion de CDP retrasé la ejecucion, se
anexan los documentos que acompafan la ejecucion.
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Analisis de respuesta

Es claro que el procedimiento determinado por la Ley 715 para la ejecucion de los
recursos tal como se expone en la observacion no se cumplio, no se aceptan los
argumentos presentados, es viable que la presente observacion sea objeto de
revision por parte de los organismos de control disciplinario, en consecuencia, la
observacion se mantiene.

HALLAZGO N° 31. Convenio Solidario N° 1597 de 2016. (F)

Articulo 3° Ley 610 de 2000, Ley 715 de 2000 Articulo 82 y s.s. articulo 356 de la
Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012, articulo 60 paragrafos 3oy 4°.

El Municipio de Popayén vigencia 2016 celebrd convenio solidario nimero 1597
de 2016, con el Resguardo de Cokonuko con el fin de ejecutar los recursos
correspondientes a asignaciones especiales, el objeto fue “..implementar y
fortalecer la medicina tradicional como un modo de vida tradicional que por afios
ha existido en los territorios indigenas...”; de la revision del presente convenio, se
encontré que no existen soportes, ni de amortizacion de los recursos entregados
por el Municipio, ni soportes de seguimiento por parte de la supervision; la

contraprestacion pactada no corresponde a un elemento cuantificable ||

(participacion de los cabildantes a la actividad (50); lo anterior, da lugar a un dano
fiscal, cuantificado en $2.000.000, que corresponde a el valor entregado por parte
del Municipio.

Lo anterior, causado por un inadecuado manejo de los recursos pulblicos y un

deficiente control tanto en la elaboracion de los contratos como en el seguimiento

por parte de control interno. Hallazgo con connotacion fiscal.
HALLAZGO N° 32. Convenio Solidario N° 1571 de 2016. (F)

Articulo 3° Ley 610 de 2000, Ley 715 de 2000 Articulo 82 y s.s. articulo 355 de la
Constitucién Politica. Ley 1551 de 2012 articulo 3° numeral 16.

El Municipio de Popayan vigencia 2016 celebrd convenio solidarioc nimero 1571

de 2016, con el Resguardo de Poblazon con el fin de ejecutar los recursos

i

correspondientes a asignaciones especiales, el objeto fue “...implementar y

fortalecer la medicina tradicional como un modo de vida tradicional que por aflos
ha existido en los territorios indigenas...” de la revision del presente convenio, se '

encontré que no existen soportes ni de amortizacion de los recursos entregados
por el Municipio, ni soportes de seguimiento por parte de la supervisién. Lo
anterior, da lugar a un dano fiscal cuantificado en $8.700.000 que corresponde al

valor entregado por parte del Municipio; del texto del contrato, se puede concluir
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que la contraprestacion no fue descontada del valor del contrato. Lo anterior,
causado por un inadecuado manejo de los recursos publicos y un deficiente
control tanto en la elaboracion de los contratos como en el seguimiento por parte
de control interno. Hallazgo con connotacidn fiscal por $8.700.000.

Respuesta de la Entidad

El Municipio, da respuesta las observaciones 46 y 47, manifestando que el dinero
para las actividades efectuadas fue cubierto por las comunidades, y solo fue
pagado por e! Municipio en el mes de febrero de 2017.

Se explican las condiciones de vida de las comunidades y se concluye que sus
necesidades no les permiten efectuar otro tipo de aporte y el asistir ya de por si es
una carga bastante aita.

Analisis de respuesta

La respuesta dada a las dos observaciones gue se relacionan, no justifica el hecho
gue no existe soporte de seguimiento a la realizaciéon de las actividades pactadas,
tampocCo gque la contraprestacion expuesta como motivo del convenio no es valida;
por lo tanto, el hallazgo se mantiene en su connotacion fiscal.

2.10. DENUNCIAS Y OTROS

Se recibieron las denuncias que se relacionan a continuacion y que fueron objeto
del respectivo tramite en desarrolio del proceso auditor, donde se encontraron los
hallazgos que se relacionan:

o Derecho de Peticion Denuncia No. 2017-123293-80194-D: Solicita auditoria a
los recursos SGP gue presuntamente se utilizaron en el convenio de
asociacion 20161800004527 suscrito por la Alcaldia Municipal con la
Fundacion Tortuga Triste el 11 de marzo de 2016.

e Derecho de Peticion Denuncia No. 2017-119560-80194-D: La Secretaria de
Educacion Municipal encontrd que por error involuntario a los sefiores DIANA
CAROLINA JUSPIAN PAZ Y CARLOS ALBERTO OROZCO, no fueron
retirados oportunamente en el sistema humano, con el cual se administra la
gestion de Talento Humano y Nomina al personal adscrito a esta Secretaria,
realizadndose pagos durante los meses que ya no laboraban para la Secretaria
de Educacion.
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Como resultado de ta auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 33. Convenio de Asociacion N° 452 de 2016. (F-D)

Articulo 21 Ley 1176 de 2007. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001, especialmente
el paragrafo 2. “Con cargo a los recursos de libre inversion de la participacion de
propésito general y en desarrolio de la competencia de atencion a grupos vuinerables de
que trata el numeral 11 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios
podran cofinanciar los gastos que se requieran para realizar el acompariamiento directo a
las familias en el marco de Jos programas disefiados por el Gobierno Nacional para fa
superacion de la pobreza extrema”.

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, “...como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 6, 7 y 12 a 14, referentes al principio de planeacion en la contratacion estatal.”

Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008: “Estudios y documentos previos. En desarrolio de
lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y

documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de |

soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de fo requerido por la entidad, asi
como ef de fa distribucion de riesgos que la entidad propone.”

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Deberes. “Son deberes de todo servidor piiblico,

numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los

tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
Leyes, los Decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos

de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y S

disciplinarias, fas convenciones colectivas, los coniratos de trabajo y fas drdenes

superiores emitidas por funcionario competente, numeral 15. Ejercer sus funciones
consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y teniendo siempre presente

que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y
buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

La Administracion Municipal de Popayan suscribio el Convenio de Asociacion 452

de 2016, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos administrativos y financieros para |

efecutar la agenda artistica y cultural enmarcada en la semana santa 2016" por
$176.000.000, en donde el aporte del municipio fue de $160.000.000. En la
verificacién de la Contraloria General de la Republica se encontro lo siguiente:

» Dentro de los soportes del gasto efectuado por la Fundacion convenida, se

encuentran la factura 45 de 31/03/2016 por $33.720.000 por concepto de

“...personal de logistica para el desarrollo de las actividades en el desarrolio de
la campafia semana santa Popayan te abraza...” que tiene soportes de
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gjecucion y la factura 47 de 31/03/2016 por concepto de “...efementos
necesarios de apoyo logistico para la realizacion de la camparfia semana santa
Popayan te abraza...”, por $37.000.000, sin que existan soportes de su
ejecucion; es de indicar, que las facturas antes mencionadas tienen el logotipo

de la misma empresa.

Como soporte de pago de la Fundacion convenida con la empresa encargada
de personal de logistica, dotacion y coordinacion, se anexa documento de
recibi conforme por $43.750.000, por lo cual se presenta una diferencia de
$26.970.000 entre lo cobrado a la administracion municipal por la Fundacion
convenida y lo realmente pagado a la empresa gue presto el servicio de apoyo
logistico.

Dentro de los soportes que fueron obtenidos por la Contraloria General de la
Republica, se encuentran solicitudes de aportes de apoyo financiero a la
campana "Popayan te abraza” por parte de la Alcaldia Municipal de Popayan a
diferentes entidades privadas, las constancias de aporte de las entidades
privadas remitidas a las cuentas bancarias de otra fundacién sin animo de lucro
de la ciudad diferente a la ejecutora del proyecto convenido por la
administracion municipal, y también se encuentran los informes remitidos a las
empresas privadas, en donde se demuestra la ejecucion de la campana
“Popayan te abraza”, es de indicar gue en estos informes se agregan las
mismas fotografias presentadas en los informes de }a fundacién convenida por
el municipio y ademas, la administraciéon del municipio remite oficio de
agradecimiento por el apoyo a la campana Popayan te abraza. Es decir, se
efectud Convenio de Asociacion para ejecutar actividades pagadas con dineros
publicos, gue ya se encontraban financiadas con aportes de empresas
privadas, como a continuacion se relacionan:

Cuadro No. 30
Ejecucion Convenio de Asociacién No. 452 de 2016

Empresa Factura y/o Orden Valor pagado
Colpatria GND 5894 $15.000.000
Servagro FP 18 y FP 36 $4.500.000
Maxihogar Giro Credibanco $1.000.000
Cementos Cauca Giro Banco de Colombia $1.000.000
Total $21.500,000

Fuente: Expediente Fiscalia General de la Nacién

Es decir, la empresa privada realizd aportes financieros por $21.500.000 a la
campana “Popayan te abraza”, y la Fundaci6n convenida, los cobré6 como si
fuera financiacion del aporte de la administracion municipal.
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e« En los informes técnicos, que se obtienen como prueba trasladada de la
Fiscalia General de la Nacion, se indica que la Fundacion convenida por la
administracién de! municipio de Popayan adquirid bienes y servicios a un
mayor valor de los precios del mercado, como a continuacion se relacionan:

Cuadro No. 31
Adquisicién blenes y servicios dentro del Convenio de Asociacion No. 1342 de 2016
Concepto Valor segan | Valor Cotizacidn Diferencia
Fundacidn Mercado

Materlal Educativo.
10000 guias turisticas $21.993.000 $3.370.000 $18.223.000

25000 plegables
Operar los eventios
con  equipos  alta

tecnologia {carpas, | $35.000.000 $13.056.000 $21.944.000
tarimas, sistemas de
audio

Total $40.167.000

Fuente: Expediente Fiscalia General de la Nacion

Es decir, el valor de los servicios que adquirid la Fundacion convenida
sobrepasa en $40.167.000 al valor del mercado.

« El estudio previo realizado por la administracion municipal se efectud después
de presentada la propuesta presentada por la fundacién convenida, cuando
este debid efectuarse con la necesidad de la administracion y con ella elaborar
la propuesta la fundacion.

s La Secretaria del Deporte y la Cultura, hace constar una vez se expide el !

estudio previo, que la fundacion es la idonea para ejecutar el convenio, sin que
en esta constancia se indique cudles fueron las justificaciones documentales,
juridicas y/o econdmicas para establecer la idoneidad referida.

Por lo anterior se determina, que los soportes de gasto presentados por la -

Fundacién convenida y aprobados por la administracion municipal no respaldan el
gasto de $26.970.000 por concepto de apoyo logistico para la realizacion de la
campafia semana santa “Popayan te abraza”; que se utilizaron recursos publicos
para financiar gastos que ya fueron financiados con dineros privados por
$21.500.000 y que la Fundacion adquirié servicios a un mayor valor de! mercado

en $40.167.000; con lo cual, se determina el detrimento patrimonial en

$88.637.000. Ademas se encontrd, que la Administracién Municipal no cumplio la
normatividad vigente respecto a la realizacion del convenio; esto, debido a que no

gjercid una adecuada planeacion del contrato y a la supervision ineficiente e

ineficaz realizada, lo cual conileva a un detrimento fiscal y al incumplimiento de los
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fines de los recursos invertidos. Halflazgo fiscal por $88.637.000 y con presunta
connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N° 34. Novedades por Retiro de Némina Docentes. (F)

Ley 715 de 2001, arliculo 15. “Destinacion. Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion
del servicio educalivo atendiendo los estéandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades:” // “15.1. Pago del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas ptiblicas, las contribuciones inherentes a la nomina y sus
prestaciones sociales.”

Ley 115 de 1994, articulo 106. “Novedades de personal. Los actos administrativos de
nombramientos, traslados, permutas y demas novedades del personal docente y
administrativo de la educacion estatal se haran por los gobernadores y por los alcaldes de
los distritos o municipios que estén administrando la educacion conforme a lo establecido
enfa Ley 60 de 1993.”

Decreto 2277 de 1979, articulo 59, “...situaciones administrativas de los educadores.
‘Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden encontrarse en una de las
siguientes situaciones: // g. En reliro del servicio.”

Ley 610 de 2000, arliculo 6. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta Ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses palrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores ptblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o conltribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ef Municipio de Popayan reporté 201 novedades de retiro del servicio del personal
docente, de las cuales, se verificaron los actos administrativos y pagos por
conceptos de ndmina realizados; en una muestra de cuarenta (40) novedades, se
evidenciaron 10 situaciones en las cuales se habria presentado el pago de lo no
debido.

La Administracién Municipal dio respuesta a cada una de las observaciones, las
cuales fueron aceptadas parcialmente por la CGR, presentandose dos hechos
particulares, como se relaciona a continuacion:
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Hallazgo

Hechos en los que se presentd un mayor valor pagado por salarios y demas
prestaciones de ndmina, por inoportuna actualizacion de la novedad de retiro
en software de ndmina denominado HUMANO:

1

Cc 46323XX

Reporta novedad de retiro a partir del 23/01/2016; entre los
documentos que reposan en la hoja de vida existe la Resolucion
N° 20161700021004 de 04/03/2016, por medio de la cual se
resuelve el retiro del funcionario, oficio N° 2016PQR2406 por el
cual se inform6 la Resolucion que declar6 la cesacion del cargo a
partir del 24/01/2016 y certificado de defuncidon con fecha del
suceso el 23/01/2016.

Consultada la liquidacion de pagos de nomina en el aplicativo
HUMANO, se evidenci6 el pago de 30 dias de enero de 2016,
siendo que debia reconocerse s6lo 23 dias de ese mes, ademas
de evidenciarse pagos de nomina en los meses de febrero y abril
de la vigencia antes citada. Lo anterior constituye un presunto
mayor valor pagado por $6.736.294.

LLa Administracion informd en su respuesta que reconocio y pago
un mayor valor correspondiente a 7 dias de enero, febrero y abril
de 2016, por $5.992.931. El mayor valor pagado fue reintegrado
mediante consignacion N° 113712974 de fecha 9 de noviembre
de 2016, a la cuenta N® 86809317XXX BANCOLOMBIA, de lo
cual adjunta copia.

Cc 105252XX

Reporta novedad de retiro a partir del dia 16/12/2016; entre los
documentos que reposan en la hoja de vida, existe Resolucion N°
20171700000824 de 12/01/2017, con notificacion el 13/02/2017,
y registro civil de defuncidn con fecha de suceso de 16/12/2016.

El docente falleci6 el 16/12/2016 y fue retirado de némina en esa
fecha; de acuerdo con el reporte de nomina del aplicativo
HUMANO, se reconocieron 10 dias de salario y demas
prestaciones en el mes de diciembre de 2016 y 15 dias de salario
y demas prestaciones en enero de 2017, lo que podria haber
generado un mayor valor pagado por $934.020.
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La Administracion informd en su respuesta que el mayor valor
pagado fue de $2.090.957; asi mismo,, que gestiond el reintegro
de dicho valor, segun transaccion 14559749 del 21/04/2017, a la
cuenta 86809317XXX BANCOLOMBIA.
3 Cc252848XX 4.243.771

Reporta novedad de retiro por terminacion de provisionalidad el
22/10/2016; entre los documentos que reposan en la hoja de
vida, existe Resolucion N° 20161700076984 de 29/07/2016, con
notificacion  01/08/2016, por medio de Ia cual se hace
nombramiento en provisionalidad por vacancia temporai por
ficencia de maternidad de Cc 34.317.3XX, por 98 dias, entre
17/07/2016 y 22/10/2016.

En oficio de 04/05/2017, el Secretario de Educacién informa al
area Hojas de Vida, lo siguiente: "...que verificado uno a uno los
documento que conforman su historia laboral, en ella no reposa
el acto administrativo que le genere continuidad laboral desde el
23/10/2016 hasta 30/04/2017, y como se evidencia en el sistema
Operativo Humano WEB en el link de consulta nomina que se le
han cancelado factores salariales hasta el mes de abril de 2017."

Ademads, existe compromiso suscrito entre Secretario de
Educacién y el docente, consistente en reintegrar de manera libre
y voiuntaria los pagos por salarios no debidos, por $9.334.039, en
un total de cinco cuotas. fgualmente, existe copia de un recibo de
consignacion del dia 12/05/2017 por $1.000.000.

El docente fue vinculado en provisionalidad desde el dia
17/07/2016 hasta el 22/10/2016, sin embargo, de acuerdo con el
reporte de nomina mes a mes del aplicativo HUMANO, se
evidencia inconsistencia en el valor causado y pagado en la
némina de julio y octubre, y pagos adicionales en periodos de la
vigencia 2016 y 2017, lo que podrfa haber generado un presunto
mayor valor pagado por $13.985.922.

La Administracion informo en su respuesta que el mayor valor
pagado correspondio a $10.283.771, pues a pesar gque se
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reconocid en ndmina el valor del retroactivo, este no fue
cancelado al docente. Allegd copia de la consignacion N°
175042921 de fecha 20/09/2017, realizada durante el desarrollo
de la presente auditoria, a la cuenta N° 86809317XXX
BANCOLOMBIA por $6.040.000, quedando pendiente la suma de
$4.243.771.

4 Cc103075XX 946.846

Reporta novedad de retiro por terminacidon de provisionalidad a
partir del dia 26/03/2017; entre los documentos que reposan en la
hoja de vida, existe Resolucibn N° 20161700018764 de
02/03/2017, con fecha de notificacidn 02/03/2017, mediante la
cual se realiza nombramiento en provisionalidad por vacancia
temporal, por el tiempo en licencia por enfermedad de Cc
10.531.4XX.

En oficio de 16/06/2017, la Secretaria de educacidn informa a
Contralor Municipal, lo siguiente: "Dando alcance al asunto en
mencion, me permito informar que el docente identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.307.5XX, fue vinculado en una
licencia temporal desde el 06 al 26 de marzo de 2017, sin
embargo, por error involuntario no se confirmd el corte de
vinculacidn en el sistema y se realiza un mayor valor pagado por
$1.735.769."

Existe compromiso suscrito entre Secretario de Educacion y el
docente, a pagar de manera libre y voluntaria la suma de
$1.578.076, en un total de cinco cuotas, asi mismo, soporte de
consignacion de una de ellas de fecha 01/08/2017.

El docente fue contratado para cubrir licencia por incapacidad
entre el dia 06/03/2017 y el 26/03/2017; de acuerdo con
informacién consultada en el aplicativo HUMANO, se evidencia
pagos por 26 dias en el mes de marzo y 30 dias del mes de abril
de 2017, siendo que el nombramiento solo se hizo para atender
21 dias. Lo anterior genera una presunta diferencia por mayor
valor pagado correspondiente a $1.938.720.

La Administracidn informd en su respuesta que el mayor valor
pagado  correspondi6 a  $1.735.769, no obstante, que
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descontado lo correspondiente a seguridad social, se suscribid
acuerdo de reintegro por $1.578.076. Allega copia de dos
consignaciones por $315.615 cada una, asi: N° 139297637 del
31/05/2017 y 139166041 de 01/08/2017 cuenta 86809317XXX
BANCOLOMBIA, por un total de $631.230, quedando pendiente
de reintegro la suma de $946.846.

Total Presunto Mayor Valor Pagado ' 5.190.617

NO

Hechos en los que se presentd un mayor valor pagado por salarios y demas
prestaciones de némina, por deficiencias en el procedimiento establecido para
el reporte de novedades de retiro y liquidacion (Manual de Proceso P-GEI-
170-H01.03. Administrar las novedades de planta de personal).

Hallazgo Valor

Cc 105241 XX 212.182

Reporta novedad de retiro voluntario desde la fecha 01/02/2016;
entre los documentos que reposan en la hoja de vida, existe
Resolucion N° 20161700000674 de 13/01/2016, notificada el
18/01/2016 y oficio N° 2015PQR13894 de 16/12/2015, por medio
del cual el docente presentd renuncia al cargo como docente a
partir de 01/02/2016.

El docente presentd renuncia a partir de 01/02/2016, el acto
administrativo le fue notificado el 18/01/2016; sin embargo,
existe liquidacidon de salario y otras prestaciones inherentes a
nomina en febrero y abril de la vigencia 2016. Lo anterior
constituye un presunto mayor valor pagado por $1.028.238.

En su respuesta, la Administracion informé que el valor pagado
en abril correspondié al pago del salario retroactivo, en virtud que
el Decreto por el cual se fijo el incremento salarial de la vigencia
2016, fue expedido el 26 de enero de 2016 y el tramite del
reconocimiento del retroactivo en abrii de 2016.

En lo reiacionado con la cancelacion de un dia del mes de
febrero, en virtud de acto administrativo segun el cual se
establece que el retiro surte efectos fiscales a partir de
01/02/2016, esta auditoria senaia que el efecto fiscal debid ser
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NO

Hallazgo

Valor

hasta el 31/01/2016, ya que el docente presentd Su renuncia a
partir del 01/02/2016.

El rector de la |IE, mediante comunicacion del 15 de noviembre de
2017, certifico que el docente labord hasta el 31 de enero de
2016.

El Ente Territorial liquidd un dia de salario de febrero de 20186,
asi: Salario Basico $104.011, Asignacion Adicional Coordinador
$106.091, Bonificacidn Mensual Docentes $2.080, para un valor
total por $212.182.

Cc 345331XX

Reporta novedad de retiro voluntario a partir del dia 03/02/2016;
entre los documentos que reposan en la hoja de vida, existe
Resolucion N° 2061700005884 de 03/02/2017, notificada el
03/02/2016, y oficio N° 2016PQR220 de 14/01/16, por medio del
cual el docente presentd renuncia a partir de 01/02/2016.

E! docente presentd renuncia a partir de 01/02/2016, el acto
administrativo fue notificado el 03/02/2016, lo que origind el pago
de salarios y demas derechos inherentes de ndmina por 3 dias
adicionales en el mes de febrero y pago adicional en abril de
2016. Lo anterior ocasiond un presunto mayor valor pagado por
$1.069.147.

En su respuesta, la Administracién informd que el valor pagado
en abril corresponde al pago de! salario retroactivo, en virtud que
el Decreto por el cual se fijo la escala salarial de la vigencia 2016,
fue expedido el 26 de enero de 2016 y e! tramite del
reconocimiento del retroactivo en abril de 2016.

En lo relacionado con el reconocimiento de 3 dias del mes de
febrero, se tiene en cuenta que si bien el efecto fiscal inicia en la
fecha de notificacion, el docente debe garantizar la prestacion del
servicio hasta dicha fecha y no hasta el momento para el cual
manifestd su voluntad de retiro.

El rector de la |E, mediante comunicacion de! 9 de noviembre de

312275 |
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N° Hallazgo Valor

2017, certifico que el docente laboré hasta el 29 de enero de
20186.

Dicha situacion ocasiond un reconocimiento de salarios por 3
dias del mes de febrero en cuantia de $318.275, asi: Salario
Basico $312.034, Bonificacion Mensual Docentes $6.241.

3 Cc 105254XX 750.960

Reporta novedad de retiro forzoso desde el dia 18/05/2016; entre
los documentos que reposan en la hoja de vida, existe
Resolucién N° 20161700046754 de fecha 12/05/2016 y oficio de
16/05/2016, por medio del cual se hace constar que el docente
labord hasta 11/05/2016.

El docente fue retirado de ndmina el 18/05/2016, fecha en que le
fue notificado el acto administrativo; en certificacion ia Institucion
Educativa se informa que el docente laboréo hasta el dia
11/05/20186, lo gue conllevd al reconocimiento de una mayor valor
en salario, generando un presunto mayor vaior pagado por
$750.960.

La Administracion informd que respecto al reconocimiento de 2
dias de salario en el mes de mayo de 2016, el Ente Territorial
tuvo en cuenta como hecho causal el procedimiento establecido,
segun el cual, no se tiene en cuenta la certificacion de dias
laborados por parte de la Instituciones Educativas, sino la fecha
en que se notifica el acto administrativo, o la fecha en que se fija
en este los efectos fiscales.

Total Presunto Mayor Valor Pagado 1.275.417

Las anteriores situaciones generaron que el Ente Territorial incurriera en pagos de
lo no debido por el concepto de salarios y demds prestaciones de ndmina,
afectando los recursos del Sistema General de Participaciones asignados al sector
educacion en la vigencia 2016, por $1.275.417. Hallazgo con connotacion fiscal.

2.11. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
Como resultado de la evaluacion del control interno, la calificacion por

componentes fue de 0.20 Parcialmente Adecuado, para el diseno y efectividad
de controles, el resultado obtenido fue de 2.025 puntos, valor que correspondiente
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al concepto "lnadecuado”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia

vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido fue 2.225,
valor que permite a la Contraloria General de la Reptblica conceptuar que, para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad fue

"Ineficiente”.

Cuadro N° 32

Evaluacion de Control Interno Municipio de Popayan -Vigencia 2016

Resultados de la evaluacion

L . ftems )
I. Evaluacion del control interno por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 3
B. Evajuacion del riesgo 3 2
C. Sistemas de informacion y comunicacion 6 2
D. Procedimientos y actividades de control 3 2
E. Supervision y monitoreo 3 2
' Puntaje total por componehtes 2
Ponderacidén 10%
0,200

Calificacién total del control interno por componentes

Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio

Alio -

Riesgo de fraude promedio Alto
iI. Evaluacién del disefio y efectividad ftems , L, .. 1 cCalificacién
Puntos | Calificacion | Ponderacidn
de controles evaluados _ AR Ponderada
A. Evaluacién del disefio 24,000 40,000 1,667 20% 0,333
B. Evaluacién de la efectividad 24,000 £8,000 2,417 70% 1,692
e e - . 2,025
Calificacidn total del disefio y efectividad
_ Inadecuado
e o R 2,225
.Calificacion final'del control interno
R s Ineficiente

Valores de referencia
Rango Calificacién
De 1a<1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con dehuenmas
_DPe=>2a3 " | . Ineficiente |

Fuente: Formato FAC-08 Matriz de evaluacmn de Control Interno
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a calificacion y el concepto estan fundamentados en que durante el proceso
auditor se evidenciaron debilidades de control interno que dieron origen a los
hallazgos detectados tales como:

inadecuado control y supervision de los procesos contractuaies en saiud y
educacion.

- Incumplimiento a los fines de la Ley 715 para recursos de transferencias.

- Deficiencia e inoportunidad en la elaboracién y actualizacion de procesos y
procedimientos sobre la administracion del SGP (reembolsos de
incapacidades ante FIDUPREVISORA, novedades por retiro de docentes).

- Inadecuada planeacion de los procesos contractuales especialmente en lo
relacionado con la celebracion de convenios solidarios y con entidades sin
animo de lucro.

- Deficiencias en el sistema de control interno.

Como resultado de la auditoria se detecto la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.

HALLAZGO N° 35. Archivo Expedientes Contractuales. (O}

Acuerdo 02 de 2014 del Archivo General de la Nacion.

“Articulo  4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar
expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se
gestionen en desarrollo de un mismo tramijte o procedimiento, teniendo en cuenta los
principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades
documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo documental. De igual
forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso y
consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.

Articulo 5°. Creacion y conformacion de expedientes. Los expedientes deben crearse a
partir de los cuadros de clasificacién documental adoptados por cada entidad y las tablas
de retencion documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacion
o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los documentos que se
generen durante la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y
legales. PARAGRAFQ. Los expedientes se conformarén con la totalidad de los
documentos de archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o
procedimiento, independientemente del tipo de informacion, formato o soporte y deben
agruparse formando series o subseries documentales.
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Articulo 11°. Transferencias primarias y secundarias. Las transferencias documentales se
deben realizar mediante la aplicacion de las tablas de retencidon documental y la
efaboracion de inventarios documentales; solo podran transferirse fos expedientes que
una vez cerrados, han cumplido su tiempo de retencion en fa respectiva etapa o fase de
archivo; la transferencia se debe ffevar a cabo por series o subseries documentales.”

En la verificacion realizada a los recursos SGP administrados por el municipio de
Popayan en la vigencia 2016, se encontraron las siguienies situaciones
irregulares:

El archivo de contratos y/o convenios de la muestra verificada por la Contraloria
General de la Republica (334, 452, 978, 1070, 1099, 1202, 1207, 1225, 1228,
1342, 1387 y 1536) no se encuentra en expedientes con todos los documentos
producidos y recibidos durante el desarrollo del tramite o procedimiento
correspondiente, ademas, no se conservan manteniendo la integridad y orden en
gue fueron tramitados, desde su inicio hasta su liquidacion final, y tampoco se
llevan a cabo las transferencias documentales entre areas; lo anterior, debido a
gue no se cumplen con las directrices internas y generales scbre el manejo de
expedientes contractuales, ademas el sitio de archivo no cuenta con todos los
elementos técnicos y logisticos para un adecuado manejo y control de los
documentos, afectando con ello la organizacién, preservacién y control de los
archivos documentales. Del presente hallazgo se dara traslado al Archivo General
de la Nacién para lo de su competencia.

Otras deficiencias encontradas en los expedientes contractuales:

En la Secretaria de Salud del Municipio de Popayan se evidenciaron deficiencias
en el cumplimiento de las obligaciones del supervisor, en los contratos No. 652,
994 y 1470 ya que en los expedientes no se evidencia la presentacién de
informes de supervisidn respecto al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
Situaciones que se presentaron por debilidades en las funcicnes de supervision,
seguimiento oportuno del objeto y de las actividades a realizar en los contratos y
convenios; que afectaron la ejecucion adecuada, oportuna y eficiente de los
recursos asignados por el SGP.
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3. ANEXOS

Anexo No. 1
Matriz de hallazgos

HALLAZGO

OBJETIVO {COMPONENTE
Y SUBCOMPONENTE)

SF

Ol

HALLAZGO N° 1. Rendimientos financieros. (D).

PRESUPUESTO

HALLAZGO N°® 2. Conciliacidn de aportes docentes y
patronales del giro SGP sin situacién de fondos al
fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio.

HALLAZGO N°3. Solicitud de reembolso de
incapacidades ante la Fiduprevisora. (D).

HALLAZGO N°4. Reemplazo del personal docente en
situacidn novedad de licencia por incapacidad. (D).

HALLAZGO N°5. Dotacion de personal administrativo y
docente. (D).

HALLAZGO N°6: Plan anual de Contratacion para el
Servicio Educativo.

HALLAZGO N°7. Listado de estudiantes a atender (D).

HALLAZGO N°8. Canasta educativa (D).

HALLAZGO N°9. Banco de Oferentes (D)

HALLAZGC N°10. Seleccidon objetiva y transparencia
(D}.

PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO

HALLAZGC N°11. Convenio no. 2016180001045
Fundacion impulso vital para todos. (F}

HALLAZGC N°12. Convenio no. 2016180001369
Escuela latinoamericana de Ingenieros, Tecndlogos v
Empresarios ELITE {F).

HALLAZGO N°13. Convenio no. 2016180001361
Fundacion grupo social crecer con futuro.

HALLAZGO N°14. Pian Territorial de Formacidn
Docente.

CALIDAD EDUCATIVA -
MATRICULA OFICIAL

11.250.000

82.202.520

HALLAZGD N°15. Fondo de Servicios Educativos
FOSES.

CALIDAD EDUCATIVA -
GRATUIDAD

HALLAZGO N°16. Oportunidad del plan de
intervenciones colectivas PIC.

HALLAZGO N°17. Contratacion minima cuantia. —
Contrato No. 1611 del 14 de diciembre de 2016. (D).

SALUD PUBLICA
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OBJETIVO (COMPONENTE ‘ N
o A D]|F F
HALLAZG Y SUBCOMPONENTE) Fo
HALLAZGO N°18. Recursos disponibles en el plan AGUA POTABLE Y X
departamental de aguas PDA. SANEAMIENTQ BASICO
HALLAZGO N°19. Reconocimiento contable de los
FONPET X i
recursos SGP FONPET (Q}) il
NG
. ) _ o 11
::;Lgfgo(g [2)? Convenio de Asociacién N° 1105 x | x| x| 19.461.507 |
e CULTURA -
HALLAZGO N° 21. Convenio de Asociacion N° 1568 de X X 9.786.882
2016. (F)
HALLAZGO N°22. Convenio de asociacion 1228 de x | x| x 18.794.500, :
2016. {F, D) |
HALLAZGO N°23. Convenio de Asociacién 1342 de x| x | x 25.294.400 ||
2016. (F, D) |
HALLAZGO N°24. Convenio de cooperacion 1387 de x | x| x 180.238.944‘
2016.{F, D)
HALLAZGO N°25. Contrato Interadministrativo 978 de ’ x | x| x| 48.000.000
2016. {F, D) LIBRE INVERSION !
HALLAZGOQ N°26. Contratos de prestacion de servicios w | x - ;
673y 678 de 2016. (D) .
HALLAZGQ N°27. Conven_lo de asociacion con la X X $.000.000
Corporacién de eventos y fiestas de reyes. (F)
HALLAZGO N°28. Contrato de prestacion de servicios ‘
. X X 36.000.
numero 1119 de 2016 {F). 000} ;
A °29. Ej i0 s .
H .LLAZG'O N. 9. Ejecucion recursos atencion a PRIMERA INFANCIA X |
primera infancia. !
HALLAZGO N°30. Contratos de Administracion
, X X
Resguardos Indigenas. (D)
HALLAZGO N°31. Convenio solidario nimero 1597 de | RESGUARDOS INDIGENAS X X 2.000.000.
2016. (F) _
HALLAZGO N°32. Convenia solidario nimero 1571 de X X 8.700.000 .
2016. (F) '
HALLAZGO N°33. Convenic de asociacion 452 de| PROPQOSITO GENERAL- g
2016. (F, D) DENUNCIA X X X 88.637.000
HALLAZGD N°34. Novedades por retiro nomina EDUCACION - DENUNCIA X X 1.275.417
docentes. {F). ‘
;—ic;A)LLAZGO N°35. Archivo expedientes contractuales. CONTROL INTERNO X | 1
oLt
TOTALES 35|17 | 14 15539.641.170 |
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