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DESTINO JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON ALCALDE MUNICIPIO DE POPAYAN
ASUNTO INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA,
0oBS EN DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL (PNVCF)
2021, ESTA CONTRALORIA DELEGADA SECTORIAL, REMITE EL INFORME DEL ASUNTO
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Doctor

Juan Carlos L6pez Castrillon
Alcalde Municipio de Popayan
alcaldia@popayan.gov.co

Carrera 6 No. 4-21 - Edificio el CAM

Popayan - Cauca

Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento al Municipio de Popayan — Cauca,
vigencia 2020.

Respetado Sefior Alcalde,

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF) 2021, esta
Contraloria Delegada Sectorial, remite el informe del asunto, resultado de la
Auditoria de Cumplimiento realizada al Municipio de Popayan — Cauca, vigencia
2020, el cual se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de Auditoria, establecidos en la Resolucion Reglamentaria Orgénica
REG-ORG-12 de 2017, asi como, a la Guia de Auditoria de Cumplimiento, adoptada
en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG 22 de 2018, proferidas por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 042 de 2020, como resultado
de la auditoria, la entidad a su cargo deberé elaborar un Plan de Mejoramiento, el
cual debe ser reportado en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI)
dentro de los 25 dias habiles siguientes contados a partir del recibo del presente.
Igualmente se deben presentar los avances de dicho plan, al SIRECI, a través de
su oficina de control interno, dentro de los términos previstos en la norma.

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e
integridad sobre el Plan de Mejoramiento reportado por la entidad auditada; sin
embargo, dicho plan, sera objeto de evaluacion en el siguiente proceso auditor.

Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata la entidad debera reportar la fecha de recepcion del mismo al
correo soporte_sireci@contraloria.gov.co y diana.penaranda@contraloria.gov.co y
al link http://prorrogasireci.contraloria.gov.co. El incumplimiento de esa entidad en
el reporte de fecha solicitada, no modifica los términos para la suscripcion del Plan
de Mejoramiento.

Se remite a su Despacho copia del informe en medio digital, cuyo original
debidamente suscrito y empastado reposa bajo custodia y conservacién en el
Archivo de Gestion de esta Delegada Sectorial.

Cordialmente,

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES Z
Contralora delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte
Contraloria General de la Republica

Anexo:  Archivo Informe.
Aprob6:  Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal
Proyect6: Giovanna Angélica Villate Angel - Coordinadora de Gestion - Supervisora
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, EDUCACION,
PROPOSITO GENERAL, PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE,
FOME Y DESAHORRO FONPET EDUCACION
MUNICIPIO DE POPAYAN
VIGENCIA 2020

CGR-CDSECTCRD No. 041
Junio 2021
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, EDUCACION,
PROPOSITO GENERAL, PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE,
FOME Y DESAHORRO FONPET EDUCACION
MUNICIPIO DE POPAYAN
VIGENCIA 2020

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Vicecontralor Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez
Contralora Delegada para el Sector Rubiela Mercedes Benavides Paz

Educacion, Ciencia y Tecnologia
Recreacion y Deporte

Directora de Vigilancia Fiscal Sector Adriana Lucia Gonzalez Diaz
Educacioén, Ciencia y Tecnologia
Recreacion y Deporte

Supervisora Giovanna Angélica Villate Angel
Directivo Yulder Palechor Ramirez
Supervisor (E) José Ariel Rodallega Rodallega
Lider de Auditoria Edwin Ferley Meza Perafan
Auditores Danny Myriam Arteaga Cabrera

Hernan Andrés Martinez Rosero
Wilberth Jair Porras Mufioz
Bolivar Criollo Parra

Diego Fernando Alzate Pino
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En el desarrollo de la auditoria y para el periodo auditado se presentaron los
siguientes hechos relevantes:

Creacion de la Secretaria de Cultura y Turismo y modificacién del nombre de la
Secretaria de Deporte y Cultura: mediante el Decreto No. 20201000003885 del
29 de diciembre de 2020, “Por el cual se crean unos cargos dentro de la planta
de personal del Municipio de Popayan y se ajusta el manual especifico de
funciones, requisitos y de competencias laborales de los diferentes empleos de
Planta de Personal de la Administraciéon Central del municipio de Popayan”.
Articulo 1. Cre6 la Secretaria de Cultura y Turismo y mediante el articulo 3.
Modificé el nombre de la Secretaria de Deporte y Cultura por Secretaria de
Deporte, Recreacion y Actividad Fisica.

El estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica decretado en el territorio
nacional por el Coronavirus COVID-19, afecté el Programa de Alimentacion
Escolar - PAE en la vigencia auditada. Por medio del Decreto 470 del 24 de
marzo de 2020, se establecieron medidas que permiten desarrollar el programa
en la modalidad para aprendizaje en casa, a partir de la fecha de su expedicién
(24 de marzo de 2020). Asi, el PAE se ejecutd de dos formas, en los meses de
febrero y primera semana de marzo de acuerdo a la Resolucion 29452 de 2017
y desde abril segun la Resolucion 0006 del 25 de marzo de 2020 y demas
normas reglamentarias.

En igual sentido, posteriormente a la declaracién de estado de emergencia, se
cre6 mediante el Decreto 444 de 2020, el Fondo para la Mitigacion de
Emergencias FOME al que se le asignaron recursos del SGP, con el fin de aliviar
los efectos econémicos y sociales de la emergencia.

Las manifestaciones sociales presentadas desde el pasado 28 de abril de 2021
a nivel nacional, afectaron la atencion a la ciudadania y el ingreso del personal
a la sede administrativa de la alcaldia municipal de Popayan.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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812111

Doctor

Juan Carlos Lopez Castrillon
Alcalde Municipio de Popayan
alcaldia@popayan.gov.co

Carrera 6 No. 4-21 - Edificio el CAM
Popayan - Cauca

Respetado Sefior Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 de 18 de septiembre de 2019 y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 22 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento sobre
los recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones — SGP a los
componentes de Educacién (Calidad Matricula y Calidad Gratuidad), Propdésito
General (Cultura - Deporte), Desahorro FONPET — Educacion y sobre los recursos
recibidos y administrados para el Programa de Alimentacion Escolar — PAE y del
Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para la vigencia fiscal 2020, con cargo
al municipio de Popayan.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones — SGP a los componentes
de Educacién (Calidad Matricula y Calidad Gratuidad), Propésito General (Cultura
- Deporte), Desahorro FONPET — Educacién y sobre los recursos recibidos vy
administrados para el Programa de Alimentacién Escolar — PAE y del Fondo de
Mitigacién de Emergencias FOME para la vigencia 2020, con cargo al municipio de
Popayan, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio de Popayan y las Instituciones Educativas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Cauca.

La auditoria se adelantd en la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Republica, con sede en la Ciudad de Popayan - Cauca.
El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2020 y abarco
el periodo comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Emitir concepto sobre el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones, SGP, para Educacién y Propésito General (Deporte y Cultura),
sobre los recursos recibidos y administrados para el Programa de Alimentacion
Escolar, PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, vigencia 2020.
2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion fueron:

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Generales

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de octubre 28 de 1993.

Ley 87 de noviembre 29 de 1993.

Ley 610 de agosto 15 de 2000.

Ley 599 de julio 24 de 2000.

Ley 594 de julio 14 de 2000.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001.

Ley 734 de febrero 5 de 2002.

Ley 1150 de julio 16 de 2007.

Ley 1176 de diciembre 17 de 2007.

Ley 1474 de julio 12 de 2011.

Ley 1712 de marzo 6 de 2014.

Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

Decreto 028 de enero 10 de 2008.

Decreto 1510 de julio 17 de 2013.

Decreto 1068 de mayo 26 de 2015.

Decreto 1082 de mayo 26 de 2015.

Decreto 1075 de mayo 26 de 2015.

Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019.

Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020.

Sentencia C-711 de 2012 Publicidad de los Contratos.
Documentos de Distribucion de los Recursos del Sistema General de
Participaciones y sus anexos vigencia 2020.

Resolucién Organica No. 6506 de marzo 5 de 2012 de la CGR.
Resolucién Organica 7350 de noviembre 29 de 2013.
Resolucién Organica 042 de agosto 25 de 2020.

Resolucién Organizacional 665 de julio 24 de 2018.

Resolucion Reglamentaria 022 de agosto 31 de 2018 de la CGR.
Documentos de Distribucion de los Recursos del Sistema General de
Participaciones y sus anexos vigencia 2020.

Presupuestal

Ley 819 de 2003.

Ley 1940 de 2018.

Decreto 111 de 1996.

Decreto 1101 de 2007.

Decreto 412 de 2018.

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015

Decreto 359 de 1995 mediante el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994.
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Resolucion CRA 720 de 2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Educacion

Ley 115 del 8 de febrero de1994.

Ley 1278 del 19 de junio del 2002.

Ley 1438 del 19 de enero de 2011

Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994.

Decreto 1526 del 24 de julio de 2002.

Decreto 2035 del 16 junio de 2005.

Decreto 3782 de 2 octubre de 2007.

Decreto 366 del 9 de febrero de 2009.

Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017.

Resolucion 2565 del 24 de octubre de 2003.
Resolucién 5360 del 7 de septiembre de 2006.
Resolucién 4434 de 2006 y Resolucién 4444 de 2006.
Resolucion 7797 de mayo 29 de 2015.

Decreto 1333 del 27 de julio de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005

Caddigo sustantivo del trabajo

Programa de Alimentacion Escolar

Ley 1098 de noviembre 8 de 2006.

Ley 1176 de diciembre 27 de 2007.

Decreto 1852 de septiembre 16 de 2015.

Resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017 y anexos.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
Resolucion No 018858 de diciembre 11 de 2018 y anexos.

Modelo de monitoreo y control del PAE — MEN.

Modelo de seguimiento y monitoreo financiero — MEN.

Guia para la estructuracion de estudios de costos para la contratacion del PAE —
MEN.

Guia para la supervision e interventoria contractual del PAE — MEN.

Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

Decreto 440 del 20 de marzo de 2020.

Circular 020 del 16 de marzo de 2020.

Decreto 470 del 24 de marzo de 2020.

Resolucion 006 del 25 de marzo de 2020 con sus anexos 1y 2.

Resolucién 007 del 16 de abril de 2020.

Circular 01 del 16 de marzo de 2020.

Circular 02 del 01 de abril de 2020.
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Circular 03 del 02 de abril de 2020.
Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME

Decreto 444 de 2020 del 21 de marzo.

Resoluciéon 0753 de 2020.

Resolucion 0762 de 2020.

Resolucién niumero 1442 de 2020.

Resolucion 14663 de 2020 del 10 de agosto.

Directiva 17 de 2020.

Decreto No. 20201000003295 del 22 de octubre de 2020.
Decreto No. 20211000000275 del 26 de enero de 2021.

Propdsito General (Deporte y Cultura)

Ley 1450 de 2011.

Manuales de Procesos y/o Procedimientos del Municipio de Popayan.
Manual de Contratacion del Municipio de Popayan.

Ley 181 de 1995.

Decreto 1228 de 1995.

FONPET - Desahorro

Ley 549 de diciembre 28 de 1999.
Ley 863 de diciembre 29 de 2003.
Decreto 4105 de diciembre 9 de 2004.

Plan de Mejoramiento

Resolucion 7350 de 2013 de la CGR, articulos 3y 28.
Resolucién Organica 042 del 25 de agosto de 2020.
Ley 87 de 1993.

Decreto 1083 de 2015.

Directiva Presidencial 03 de 2012.

Circular 05 de marzo 11 de 2019.

Guia de Auditoria de Cumplimiento.

Atencion Denuncias

Resolucion Organica 0665 del 24 de julio de 2018.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con el resultado de la calificacion del riesgo, el disefio de controles y el
enfoque cualitativo, la estrategia de la auditoria se centré en la evaluacion del
cumplimiento de las normas que regulan manejo de los Recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP a los componentes de Educacion (Calidad
Matricula y Calidad Gratuidad), Proposito General (Cultura - Deporte), Desahorro
FONPET — Educacién y sobre los recursos recibidos y administrados para el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE y del Fondo de Mitigacion de
Emergencias FOME para la vigencia 2020, con cargo al municipio de Popayan.

Los recursos evaluados se determinaron de acuerdo con el juicio profesional del
equipo auditor, mediante los métodos de muestreo aplicados por el érgano de
control, que permitieron determinar los ingresos presupuestales, partidas del gasto,
valores y contratos, segun lo reportado en el aplicativo SIRECI y otras fuentes de
informacion, determinando el siguiente alcance para los componentes del SGP, asi:

Presupuesto de ingresos

Se evaluo el cumplimiento de la normatividad presupuestal y financiera aplicable a
los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP y la destinacién en los
sectores de Educacion por $152.159.520.169; Proposito General-PG Deporte por
$859.866.467; PG Cultura $644.899.850; Programa de Alimentacion Escolar-PAE
recursos del SGP $713.136.389 y la transferencia del Ministerio de Educacion
Nacional — MEN por $4.267.677.307; FONPET Desahorro $1.871.365.411; La
asignacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME por $1.667.045.292,
asignados durante la vigencia 2020, ademas, de los recursos del balance por
$20.000.514.275 y rendimientos financieros por $876.180.697; tal como se describe
en la siguiente tabla:

Tabla N° 01
Presupuesto de Ingresos Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Doce Doceavas SGP Recursos del Rendimientos
Concepto PAE MEN Balance Financieros Total
FOME

Educacion 152.159.520.169 798.581.032 77.490.611 | 153.035.591.812
Prestacion de Servicios 147.022.366.492 361.748.226 71.835.533 | 147.455.950.251
Calidad 5.137.153.677 436.832.806 5.655.078 5.579.641.561
Matricula Gratuidad 3.239.297.376 - - 3.239.297.376
Matricula Oficial 1.897.856.301 436.832.806 5.655.078 2.340.344.185
Proposito General (Deporte, 2579.599.400|  17.949.589.086| 768.741.373| 21.297.929.859
Culturay Fonpet)

Deporte 859.866.467 472.190.568 2.338.425 1.334.395.460
Cultura 644.899.850 272.876.170 1.753.818 919.529.838
Fonpet - Desahorro 1.074.833.083 17.204.522.348 764.649.130| 19.044.004.561
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Doce Doceavas SGP

Recursos del

Rendimientos

Concepto PAE MEN Balance Financieros Total
FOME

Alimentacién Escolar 713.136.389 1.252.344.157 29.800.204 1.995.280.750
Fonpet - Asignacion 796.532.328 - - 796.532.328
Especial

Subtotal SGP 156.248.788.286 20.000.514.275| 876.032.188 | 177.125.334.749
Transferencias MEN PAE 4.267.677.307 4.267.677.307
Subtotal MEN 4.267.677.307 4.267.677.307
FOME 1.667.045.292 148.509 1.667.193.801
Subtotal FOME 1.667.045.292 148.509 1.667.193.801
Total Recursos 162.183.510.885 20.000.514.275| 876.180.697 | 183.060.205.858

Fuente: DNP SICODIS y Ejecucion Presupuestal Ingresos Vigencia 2020.

Presupuesto de gastos

Elabor6: Equipo Auditor.

El municipio de Popayan en la vigencia 2020 apropié recursos SGP por
$179.262.763.268, de los cuales comprometio $171.340.225.038 equivalente a una
ejecucion del 95%, de lo cual se verifico la programacioén de los recursos en el

presupuesto de

gastos vy

la ejecucion de

los

recursos comprometidos

presupuestalmente, con fundamento en la normatividad aplicable al presupuesto de
gastos y la muestra contractual estimada para cada componente.

Tabla N° 02

Presupuesto de Gastos Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Concepto Agerz(f)iali?i(\:/lsn Compromisos Obligaciones Pagos Ejeczocién
Educacion 152.500.416.629 | 151.279.594.994 | 149.203.008.069 | 140.660.364.710 99,2%
Prestacion de
Servicios 147.022.366.592 | 146.504.640.564 | 144.590.553.639 | 136.083.638.493 99,6%
Calidad 5.478.050.037 4.774.954.430 4.612.454.430 4.576.726.217 87,2%
Matricula
Gratuidad 3.239.297.376 3.239.297.376 3.239.297.376 3.239.297.376 100,0%
Matricula Oficial 2.238.752.661 1.535.657.054 1.373.157.054 1.337.428.841 68,6%
Proposito  General
(D, Cy Fonpet) 20.529.188.686 | 15.198.370.765 3.148.066.604 1.492.364.851 74.0%
Deporte 1.332.057.135 307.691.000 299.118.000 230.091.600 23,1%
Cultura 917.776.120 632.525.468 407.019.318 187.440.168 68,9%
Fonpet -
Desahorro 18.279.355.431 | 14.258.154.297 2.441.929.286 1.074.833.083 78,0%
Alimentacién
Escolar 1.965.480.646 650.951.157 - i 33.1%
Subtotal SGP 174.995.085.961 | 167.128.916.916 | 152.351.074.673 | 142.152.729.561 95,5%
Transferencias MEN
PAE 4.267.677.307 4.211.308.122 2.706.928.991 2 701.853.991 98,7%
Subtotal MEN 4.267.677.307 4.211.308.122 2.706.928.991 2.701.853.991 98,7%
Total Gasto SGP -
MEN 179.262.763.268 | 171.340.225.038 | 155.058.003.664 | 144.854.583.552 95,6%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Gastos Vigencia 2020.

Elabor6: Equipo Auditor.
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Reservas presupuestales y cuentas por pagar

El municipio de Popayan al cierre de la vigencia 2019 para los componentes del
SGP Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura), PAE (SGP y MEN) y
FONPET, constituyd reservas presupuestales por $24.401.298.473 mediante
Decreto 20201000000435 del 20 de enero de 2020 y de conformidad con el Decreto
20201000000445 del 20 de enero de 2020 constituyd las cuentas por pagar por
$11.942.326.307, asi mismo, el municipio al cierre de la vigencia 2020, para los
componentes auditados constituyd reservas presupuestales por $16.282.221.374
de conformidad con el Decreto 20211000000225 del 20 de enero de 2021 y
mediante Decreto 20211000000225 del 20 de enero de 2021, constituyo las cuentas
por pagar por $10.203.420.112, de las cuales se evalud el cumplimiento de la
normatividad presupuestal aplicable.

Educacion
Prestacion del Servicio y Calidad Educativa (Matricula Oficial)

Para el componente prestacion del servicio, de los ciento uno (101) contratos
suscritos por la SEM durante la vigencia 2020, se tomaron y verificaron veinte (20)
en cuantia de $9.061.973.374; asi mismo, para los recursos de matricula oficial, se
verificaron dos (2) contratos por $38.500.000, tal y como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla N° 03
Muestra Contratos Prestacion del Servicio y Matricula Oficial
(Cifras en pesos)

Componente Universo Muestra Alcance %
Prestacion del Servicio 101 9.512.044.865 20 9.061.973.374 95%
Matricula Oficial 3 67.500.000 2 38.500.000 57%

Fuente: Relacién contratos Ente Territorial.
Elabor6: Equipo Auditor.

De otra parte, la CGR evaluoé la ejecucidon de once (11) transferencias realizadas
por el municipio de Popayan a través de la Secretaria de Educacion Municipal a las
instituciones educativas para la construcciéon y/o mantenimiento y/o adecuacion de
infraestructura educativa y proyectos educativos, en cuantia de $415.431.000. Las
transferencias se realizaron mediante Resolucién 20201700052254 del 08 de
noviembre de 2020, con el fin de que estas se destinaran a atender las insuficiencias
presentadas en infraestructura fisica.
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Matricula gratuidad

El MEN transfirio $3.239.297.376 a 32 instituciones educativas del municipio de
Popayan, mediante las Resoluciones Nos. 003958 de 17 marzo de 2020 y 006740
de 06 de mayo de 2020.

La CGR tomo6 una muestra de nueve (9) instituciones educativas evaluadas en
cuantia de $1.712.690.748, representando el 53% de los recursos transferidos.

Tabla N° 04
Muestra de Instituciones Educativas
Cifras en pesos)
Universo Muestra Alcance %
32 ] 3.239.297.376 9 | 1.712.690.748 53%

Fuente: Relacién contratos Ente Territorial.
Elabor6: Equipo Auditor.

Tabla N° 05
Muestra de Instituciones Educativas
(Cifras en pesos)

No. Nombre Establecimiento Valor Trasferido

1 Carlos M. Simmonds 139.087.124
2 Comercial Del Norte 164.423.588
3 Gabriela Mistral 191.585.269
4 Francisco Antonio De Ulloa 176.465.030
5 Técnico Industrial 250.792.317
6 Normal Superior De Popayan 138.280.281
7 José Eusebio Caro 276.801.926
8 Antonio Garcia Paredes 142.275.708
9 Metropolitano Maria Occidente 232.979.505

TOTALES 1.712.690.748

Fuente: Relacién Financiera Entidad.
Elabor6: Equipo Auditor.

Programa de Alimentacién Escolar PAE

Del programa de alimentacion escolar la CGR se evalué el cumplimiento normativo
de los requisitos pre y contractuales del contrato de Prestacibn de Servicios
20201800001677, por $4.736.284.279.

Al cierre de la auditoria, este contrato estaba en etapa de liquidacioén, lo que limitd
la verificacion del periodo comprendido entre el 21 de septiembre al 26 de octubre
de 2020.

La revision y verificacion de la documentacion que soporta la ejecucion del PAE,
permitid establecer que la supervision se realizd con oportunidad, evidenciando
requerimientos al contratista relacionados con la calidad y cantidad de los alimentos
entregados; la supervision verificO que las reposiciones se cumplieran y por
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incumplimientos de los lineamientos como namero de manipuladoras, bioseguridad,
transporte y empaque, al ser desatendidos fueron descontados como se establecio

en la minuta del

contrato.

Se evidencié incumplimiento en el inicio de la fase de ejecucion del programa, con
relacion al calendario escolar en un periodo de 15 dias.

Propdsito general (Deporte y cultura)

El alcance comprendio la fase de formulacion o de elaboracion de estudios y
cumplimiento de las obligaciones contractuales, evaluando la entrega y el
cumplimiento de los productos y servicios; por ultimo, se verifico si los productos y
servicios contratados cumplieron con su propdsito social.

Segun la informacién suministrada por el sujeto de control se relacionaron 91
contratos detallados en la siguiente tabla:

Tabla N° 06

Contraltos Componente Deporte y Cultura

(Cifras en pesos)

No. Contratos Dependencia Valor Contratado - Vigencia 2020
47 Cultura 632.525.468
44 Deporte 307.691.000
TOTAL 940.216.468
Fuente: Relacion contratos Ente Territorial.
Elabor6: Equipo Auditor.
Tabla N° 07
Muestra Contratos SGP Cultura
(Cifras en pesos)
No. No. RDP Objeto Valor
Contrato
Aunar esfuerzos para apoyar la realizacion de
5114 del 18-12- | actividades artisticas, culturales que permita
1 20202168 2020 fortalecer el sector y la agenda cultural de fin de 33.778.268
afio.
Aunar esfuerzos para apoyar la realizacion de
5113 del 18-12- | actividades artisticas, culturales que permita
2 20202168 2020 fortalecer el sector y la agenda cultural de fin de 232.034.032
ano.
4289 del 05-11- | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
2020; 4290 del | financieros entre el Municipio de Popayan y la
3 20201948 05-11-2020; 4291 | corporacion gastronémica de Popayan para la 80.000.000
del 05-11-2020 realizacion del concurso de cocina Popayan
Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la
_1n. | Secretaria del Deporte y la Cultura en los
4 20201770 3(9);(7) del 22-10 procesos de formacién en danza folclérica y 7.200.000
deméas programas culturales implementados
por el municipio de Popayan.
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No. .
No. Contrato RDP Objeto Valor

Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la
_no. | Secretaria del Deporte y la Cultura en los
5 20201384 gggg del 22-09 procesos de formacion de lectura, escritura y 9.000.000
deméas programas culturales implementados

por el municipio de Popayan.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la
_no. | Secretaria del Deporte y la Cultura, en las
6 20201270 gé‘gé‘ del 02-09 actividades asociadas a las escuelas de 12.000.000
formacion artisticas y culturales, dentro de la

ejecucién del proyecto de cultura.

Apoyar a la Secretaria del Deporte y la Cultura
0737 del 28-02- del Municipio de Popayan brindando
capacitacion en artes plasticas y

7 20200507 2020; 2219 del acompafiamiento a los demas programas 8.000.000
26-06-2020 culturales implementados por el municipio de
Popayén.
Apoyar a la Secretaria del Deporte y la Cultura
0263 del 10-02- | enlacoordinacion de las escuelas de formacion
8 20200171 2020 artistica y cultural y en los programas artisticos 11.600.000
y culturales del municipio de Popayan.
0043 del 03-01- | Apoyar a la Secretaria del Deporte y la Cultura
9 20200001 2020; 0750 del | en la coordinacién de los proyectos artisticos y 16.233.535
28-02-2020 culturales del municipio de Popayan.
VALOR TOTAL (MUESTRA CULTURA) 409.845.835

Fuente: Relacién contratos entidad.
Elabor6: Equipo Auditor.

Tabla N° 08
Muestra Contratos Deporte
(Cifras en pesos)

No. No. Contrato RDP Objeto Valor

Prestar los servicios profesionales a la
Secretaria del Deporte y la Cultura
brindando acompafiamiento a la estrategia
"Formando Talentos" del Plan de
Desarrollo Territorial 2020-2023 "Creo en
Popayan".

1 20201699 3889 del 19-10-2020 11.600.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion
de la Secretaria del Deporte y la Cultura en
el desarrollo de las estrategias "Habitos y
estilos de vida saludable", "Recréate
Popayan" del Plan de Desarrollo territorial
2020-2023 "Creo en Popayan"

2 20201441 3381 del 23-09-2020 9.600.000

Prestar los servicios de apoyo a la gestion
de la Secretaria del Deporte y la Cultura
encaminada a la orientacién psicosocial a
3 20201289 3194 del 09-09-2020 | nifios, nifias y adolescentes en ejecucion 9.000.000
del proyecto:  “Implementacion  del
programa de deporte 2020 para el
deporte”.

Prestar los servicios profesionales a la
Secretaria del Deporte y la Cultura del
Municipio de  Popayan, brindando
acompafiamiento  psicosocial en la
estrategia "Cultura deportiva, paz vy
convivencia".

4 20201271 3153 del 04-09-2020 14.500.000

Apoyar a la Secretaria del Deporte y la
5 20200496 0749 del 28-02-2020 | Cultura en la coordinacion del programa de 10.000.000
formacién deportiva y recreativa y los
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No. No. Contrato RDP Objeto Valor
deméas programas deportivos del Municipio
de Popayan en el marco del programa de
formacién deportiva, recreacién, y actividad
fisica.

Apoyar a la Secretaria del Deporte y la
Cultura brindando acompafiamiento
profesional como metoddlogo al programa

6 20200497 0747 del 28-02-2020 i : 11.600.000
de formacion deportiva en el marco del
programa de formacion  deportiva,
recreacion, y actividad fisica.
TOTAL (MUESTRA DEPORTE) 66.300.000
Fuente: Relacién contratos entidad. Elaboré: Equipo Auditor.
Tabla N° 09
Muestra Contratos Cultura
(Cifras en pesos)
Universo Muestra Alcance %
47 | 632.525.468 9 | 409.845.835 65%
Fuente: Relacion contratos Ente Territorial. Elabor6: Equipo Auditor.

En el componente de cultura, el universo lo integran cuarenta y cuatro (44) contratos
de prestacién de servicios y tres (3) convenios, de los cuales se verificaron tres (3)
convenios y seis (6) contratos de prestacion de servicios por cuantia de
$409.845.835 para un alcance del 65%.

Tabla N° 10
Muestra Contratos Deporte
(Cifras en pesos)

Universo Muestra Alcance %
44 | 307.691.000 6 | 66.300.000 22%
Fuente: Relacién contratos Ente Territorial. Elaboré: Equipo Auditor.

Para el componente de Deporte el universo lo constituyen en el 100% contratos de
prestacion de servicios de docentes e instructores deportivos, de los cuales se
revisaron seis (6) contratos teniendo en cuenta los criterios de materialidad.

Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME

Los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia para el Municipio de Popayan
fueron de $1.667.045.291, mas los rendimientos financieros, los cuales no se
incorporaron en su totalidad al presupuesto y no se comprometieron la vigencia
2020, dado que el municipio el dia 23 de noviembre de 2020, toma la decision de
“no dar inicio al trdmite de incorporacion de recursos FOME al presupuesto y
desarrollo de los mismos en la vigencia 2020”, y se incorporaron al presupuesto de
la vigencia 2021.
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FONPET - Desahorro

La ejecucion de los recursos FONPET se realiz6 mediante tres (3) contratos
suscritos por la entidad en diciembre de 2018 y adicionaron recursos en la vigencia
2020, para infraestructura educativa alcanzando los $42.973.224.080, contratos que
a mayo 20 de 2021 contindan en ejecucion, de lo cual se verifico el avance de los
tres contratos y la reserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia 2019 por
$21.928.917.310.

Tabla N° 11

Muestra Contractual FONPET Desahorro

(Cifras en pesos)

No. c No. Objeto Contratista Cuantia
ontrato
El contratista se compromete para con el
Municipio de Popayan a realizar estudios
Contrato técnicos ajustes a redisefios
1705 Cdenzt?1t8 arquitect’énicos Jexistentes, diseﬁops técnicos Consorci
X\diciongl ato defini_tivos (incluid_os tramites de licencias y Egciou((::g\ 19.136.084.606
1234 de permlsos_’requerldos) y las _ obras de
2020 construccion  y/o  mejoramiento  y/o
1 ' adecuaciones de instituciones educativas en
el municipio de Popayan.
El contratista se compromete para con el
Municipio de Popayan a realizar estudios
c técnicos, ajustes a predisefios
ontrato AP h - PR
1746 de 2018 arq_lJl_t(_ectomt_:os (_eXIstentes_, dlseno_s tecnlcos _
2 y Contrato deﬂnl‘tlvos (mclwd_os tramites de licencias y | Consorcio MPN 21.085.978.474
Adicional permlsos_’requerldos) y las _ obras de
1234 de 2020 construccion y_/o ~ Mmejoramiento ylo
adecuaciones de instituciones educativas en
el municipio de Popayan.
Interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental de los contratos de
obra cuyo objeto sea: "Realizar estudios
Contrato técnicos,  ajustes ad' _ predisefios Consorcio
17497 de grqyl_te_ctompos existentes, disefios técnicos Educacion 2 751.161.000
2018 eflnl_tlvos (|ncIU|d_os tramites de licencias y Popayén
permisos requeridos) y las obras de
3 construccién  y/o mejoramiento  y/o
adecuaciones de instituciones educativas en
el municipio de Popayan.
TOTAL 42.973.224.080

Fuente: Reporte Secretaria de Infraestructura entidad. Elabor6: Equipo de Auditoria.

Plan de mejoramiento institucional

Se evalu6 el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora previstas para
eliminar las causas de catorce (14) hallazgos correspondientes a la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte y que se encuentran registradas en el plan de
mejoramiento institucional reportado por la entidad en la plataforma SIRECI con
fecha de cierre a 31 de diciembre de 2020, se tomaron para la vigencia 2016, nueve
(9) hallazgos y para la vigencia 2017 cinco (5) hallazgos.
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Denuncias

Se verificaron las denuncias N° 2021-202723-80194-D y No. 2021-205307-80194-
D recibidas mediante aplicativo SIPAR, de este 6rgano de control.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

La CGR comunico las observaciones de auditoria al municipio de Popayan mediante
cinco oficios, contestando tres de ellos por fuera del término otorgado, lo cual retraso
el analisis de la informacién y la estructuracién del informe.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Fiscal Interno por componentes realizado durante la fase
de ejecucion de la auditoria obtuvo una calificacién final de 2,282 que corresponde
al rango de ineficiente, resultado que se obtiene de la calificacion del control interno
por componentes de 0,200 que se ubica en el rango de parcialmente adecuado en
15 items evaluados, con riesgo combinado promedio alto y riesgo de fraude
promedio alto, adicionalmente se tiene la calificacion de 2,082 que se interpreta
como un inadecuado disefio de controles.

La calificacién final del control del control interno de 2,282 obedece a que, si bien
en la entidad existen controles, estos no se encuentran documentados y
actualizados de manera acorde con los procesos, procedimientos y funciones que
se ejecutan actualmente en el municipio de Popayan para los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Tabla N° 12
Matriz de Evaluacién Control Interno

I. Evaluacion del control interno por componentes L Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 3 1
B. Evaluacion del riesgo 2 2
C. Sistemas de informacion y comunicacion 3 2
D. Procedimientos y actividades de control 3 2
E. Supervisién y monitoreo 4 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
0.200

Calificacion total del control interno por componentes
Parcialmente adecuado

Riesgo combinado promedio Alto

Riesgo de fraude promedio Alto
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II. Evaluacion del disefio y ftems e ) Calificacion
P Puntos | Calificacién Ponderacién
efectividad de controles evaluados
Ponderada
A. Evaluacion del disefio 11.000 13.000 | 1.182 20% 0.236
B. Evaluacion de la efectividad 11.000 29.000 | 2.636 70% 1.845
Calificacion total del disefio y efectividad 2.082
Inadecuado
Callificacion final del control interno B
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<15 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato FAC 08 Guia de Auditoria Cumplimiento.
Elabor6: Equipo Auditor.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.6.1 Concepto con Reserva — Incumplimiento Material.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién
acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con los criterios aplicados, salvo en lo referente a:

Presupuestal y financiero: respecto a la gestion presupuestal de los recursos del
SGP de los componentes evaluados, se evidencié el incumplimiento de la
normatividad presupuestal, establecidas en la no incorporacion de la totalidad de
los recursos asignados en la vigencia 2020, el pago de conceptos no autorizados
por la ley como lo es el pago de intereses moratorios, la inoportunidad en la
liberaciobn presupuestal de los recursos no ejecutados y la baja ejecucién
presupuestal de los recursos del SGP Educacion — Matricula Oficial, Deporte,
Cultura, PAE y FONPET en la vigencia 2020. Respecto a la administracién
financiera de los recursos SGP de los componentes evaluados, se concluye la
inoportunidad de la gestion administrativa al evitar las deducciones por concepto de
gravamenes financieros, en la gestion para levantar la medida cautelar de embargo
sobre los recursos SGP, asi como deficiencias en el seguimiento de las cuentas de
ahorros que no estan generando rendimientos financieros.

Incumplimientos que impactan en la entidad, dado que, al no incorporar la totalidad
de los recursos, no cuenta con la informacion presupuestal completa, para una
adecuada planeacion y ejecucion de los recursos, afectando directamente a la
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poblacidon beneficiaria de los programas y proyectos que tienen como fuente de
inversion los recursos del SGP.

Educacién: Deficiencias en el seguimiento a la administracion y ejecucion de los
recursos de los Fondos de Servicios Educativos — FOSES y en la recuperacion de
los recursos del SGP, por la gestidn del recobro de las incapacidades reconocidas
por las EPS.

FONPET - Desahorro se detectaron pagos realizados en items de obra, que no
fueron encontrados durante las visitas fiscales realizadas a los sitios de ejecucion
de las obras, comprometiéndose de esta manera el alcance presupuestado para
lograr el cumplimiento del objeto contractual, evidenciando deficiencias en las
funciones de interventoria y supervision.

Deporte y cultura: Deficiencias en las funciones del supervisor y la no suscripcion
de las actas de inicio en algunos contratos, lo cual impacta en la gestion contractual
y financiera de la entidad, efectuando pagos sobre contratos que no cuentan con
informes de supervision y actas de inicio.

FOME: La incorporacion presupuestal inoportuna de los recursos del FOME vy la
inobservancia de los lineamientos emitidos por el MEN, para la incorporacion y
ejecucion de los recursos, no permitié que se cumpliera con el fin especifico que era
la mitigaciébn de los efectos de la pandemia derivada del COVID 19, en las
instituciones educativas del municipio.

Plan de Mejoramiento: se evidenciaron deficiencias en las funciones de control
interno de la entidad, que no permiten eliminar las causas que generan situaciones
irregulares en la gestién y ejecucion de los recursos del SGP.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veintian (21) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen incidencia fiscal
en cuantia total de $6.093.650, cinco (5) con presunta incidencia disciplinaria, dos
(2) para apertura de indagacién preliminar y un (1) beneficio de auditoria en cuantia
de $87.709.100.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
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parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los veinticinco (25) dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C,

-

RUBIELA MERCEDES BENAVID AZ
Contralora Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Recreacion y Deporte

Aprobd: Adriana Lucia Gonzélez Diaz — Directora de Vigilancia Fiscal

Revisd: Giovanna Angélica Villate Angel - Coordinadora de Gestion

Reviso: José Ariel Rodallega Rodallega - Supervisor del Nivel Desconcentrado
Proyectd: Equipo Auditor
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la ejecucidn de los recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones
— SGP a los componentes de Educacion (Calidad Matricula y Calidad Gratuidad),
Propdsito General (Cultura - Deporte), Desahorro FONPET — Educacion y sobre
los recursos recibidos y administrados para el Programa de Alimentacién Escolar —
PAE y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para la vigencia 2020, con
cargo al municipio de Popayan, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los
recursos de SGP educaciéon y Propdésito General (Deporte y Cultura), para el
Programa de Alimentacion Escolar (transferencia del Ministerio de Educacion
Nacional) y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para elementos de
bioseguridad y protecciéon personal para los docentes, directivos docentes,
administrativos y estudiantes de algunas de las instituciones educativas que han
definido el regreso a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, y
fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de los establecimientos
educativos del pais, durante la vigencia 2020, de conformidad con la
normatividad vigente.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
recursos asignados durante la vigencia para el componente Educacion, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y deméas normas aplicables.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, manejados durante la vigencia auditada,
con base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional (Resolucién 29452 de 2017) y demas normas concordantes y
complementarias.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucién de los
recursos provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia
2020, para adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion personal
para los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de algunas
de las instituciones educativas que han definido el regreso a la presencialidad
bajo el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion
de las sedes de los establecimientos educativos oficiales del pais, conforme a
los “Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de practicas
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de bioseguridad en la comunidad educativa” expedidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

5. Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente de Propésito General
(Deporte y Cultura), de conformidad con lo sefialado en las leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y demas normas aplicables.

6. Verificar si el ente territorial recibié recursos de desahorro FONPET — SGP y
evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion
de éstos en los componentes objeto de esta auditoria.

7. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI
y/o la Contraloria Delegada.

8. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:
Presupuestal y financiero

Ley 715 de 2001. Articulo 97. Gravamenes a los recursos del sistema general de
participaciones. En ningin caso podran establecer tasas, contribuciones o
porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales, para cubrir los
costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto
del Sistema General de Participaciones y los gastos que realicen las entidades
territoriales con ellos, estan exentos para dichas entidades del Gravamen a las
transacciones financieras (...)

Ley 819 de 2003. Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las
Entidades Territoriales, deberéa sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. (...)

Ley 1940 de 2018. Articulo 57. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y
disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado
el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto
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Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 6. Sistema Presupuestal. Esta constituido por un plan
financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de
la Nacién (Ley 38/89, articulo 30., Ley 179/94, articulo 55, inciso 50.).

Articulo 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
econoémico y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Articulo 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las siguientes
partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando sean
administradas por un 6rgano que haga parte del presupuesto, de los fondos
especiales, los recursos de capital y los ingresos de los establecimientos publicos
del orden nacional; b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluira las
apropiaciones para la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional, distinguiendo
entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion,
clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y
c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacién, las cuales regiran
Gnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3%, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).

Articulos del 12 al 19. De los principios del sistema presupuestal: La planificacion,
la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis
(Ley 38/89, articulo 80. Ley 179/94, articulo 40.).

Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo
con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica, los rendimientos
financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden
nacional, y de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional
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y de las sociedades de economia mixta con el regimen de aquellas sin perjuicio de
la autonomia que la Constitucién y la Ley les otorga, y las utilidades del Banco de
la Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria. (...)

El articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operaciéon es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicibn de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados. Para las modificaciones a las plantas de personal de los
organos que conforman el presupuesto general de la Nacidén, que impliquen
incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de
un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccién general del
presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49)

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. (...)

Articulo 101. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2712 de 2014. La
direccion de tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaborara
mensualmente un estado de resultados de sus operaciones financieras, con el cual
se haran las afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta Unica
nacional, asi como los de los érganos publicos o privados con los recursos de la
Nacién con excepcion de los que obtengan los 6rganos de prevision social (L.
179/94, art. 47).

Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
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adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente. Si el alcalde objeta por ilegal o
inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el concejo, debera
enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo para
su sancion. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte dias
habiles siguientes. Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto
presentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89,
art. 94; L. 179/94, art. 52).

Articulos 112 y 113. Responsabilidades fiscales. Ademas de la responsabilidad
penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables: (...)

Decreto 1101 de 2007. Por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto
111 de 1996, los articulos 1° y 91 de la Ley 715 de 2001. Articulos del 1 al 6.

Articulo 1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinacion
social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos
establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y
su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la
entidad y por sectores.

Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para el
recaudo y gasto y demdas cuentas en los que se encuentren depositados los
recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacion
social constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que
regulan la materia. En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos
del Sistema General de Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de
embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
incluidas las transferencias que hace la Nacién a las Entidades Territoriales por
concepto de participaciébn para educacion, participacion para salud y para
participacion para propdésito general, esta obligado a efectuar los tramites, dentro de
los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su desembargo.

Articulo 3. El servidor publico una vez recibida la orden de embargo sobre los
recursos de transferencias que hace la Nacién a las Entidades Territoriales,
solicitara a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la constancia sobre la naturaleza de estos recursos; la
constancia de inembargables de los recursos sera solicitada a mas tardar dentro de
los tres (3) dias siguientes a su recibo.
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Articulo 4. La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expedira la constancia dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la solicitud.

Articulo 5. La solicitud de constancia de inembargabilidad debe indicar el tipo de
proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirid las medidas
cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados.

Articulo 6. La constancia de inembargabilidad de las cuentas maestras separadas,
o de las cuentas de las Entidades Territoriales en las cuales estas manejen recursos
de destinacion social constitucional, las solicitara el servidor publico, en los casos
en que la autoridad judicial lo requiera, ante la entidad responsable del giro de los
recursos objeto de la medida cautelar en los términos del inciso final del articulo 38
de la Ley 1110 de 2006

Decreto 412 de 2018. Modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2
Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen
Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion.

Articulo 17. Articulo 2.8.1.7.3.2: Constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion constituirdn las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre
a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho
plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de
las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se
puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones. Cumplido el plazo para
adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del presente articulo y
constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por pagar a
través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el
funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direcciéon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del
mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

En caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente a la expiracion de estas.

Decreto 359 de 1995. Mediante el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994. Articulo
14. Los recursos que la Direccion del Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a
nivel territorial transfiera a las cuentas en cada érgano no tendran por objeto proveer
de fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y obligaciones
asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales. Mientras se desarrolla el objeto de la apropiacion y
se crea la exigencia de situar los recursos, la Direccién General del Tesoro, o quien
haga sus veces a nivel territorial deberan efectuar inversiones que garanticen
seguridad y rendimiento. Los rendimientos asi generados, cualquiera sea la fuente
gue los produce, deberan ser apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer
las necesidades de gasto publico.

Conceptos numeros 80112EE0991 del 08/07/2011 y 2010EE31175 en los que se
citan apartes de las comunicaciones 2009EE74187 y 80112EE112 de la Oficina
Juridica de la CGR en los que se sefiala la obligatoriedad que tienen las entidades
territoriales de manejar los recursos en cuentas bancarias que generen
rendimientos financieros, sustentados en los articulos 14, 15, 16 y 17 del Decreto
359 de 1995, por citar alguno el concepto No. 80112-EE50991 del 08 julio de 2011
de la Contraloria General de la Republica: "Los recursos correspondientes al Sistema
General de Participaciones se pueden manejar en cuentas corrientes autorizadas bajo los
lineamientos del Decreto 395 de 1995, es decir, depositados por un maximo de cinco dias.
Una vez finalizado este término, corresponde al ordenador del gasto tomar los mecanismos
necesarios para asegurar que dichos recursos produzcan rendimientos”.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
Numerales 3, 21 y 25: Numeral 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan
el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.
Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados. Numeral 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de
la administracion y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento
del servicio. Articulo 35 Numeral 15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial
por servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar
pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o
los reglamentos.
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Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1077 de 2015.

Articulo 2.3.2.2.4.2.109. Numeral 10. De los deberes. Son deberes de los usuarios,
entre otros: 10. Dar aviso a las personas prestadoras del servicio publico de aseo
de los cambios en la destinacion del inmueble.

Concepto 475 de 2017 del 29 junio de 2017. De la superintendencia de servicios
publicos domiciliarios.

Resolucién CRA 720 de 2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. “Por la cual se
establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de
5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el
calculo de las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones”

Articulo 39. Tarifa Final por suscriptor. Para efecto de calcular la tarifa mensual final
al suscriptor, los prestadores de recoleccion y transporte de residuos no
aprovechables aplicaran la siguiente férmula: (...)

Articulo 45. Inmuebles desocupados. A los inmuebles que acrediten estar
desocupados se les aplicara la tarifa final por suscriptor establecida en el articulo
39 de la presente resolucién, considerando una cantidad correspondiente de
toneladas presentadas paragecoleccion igual a cero en las siguientes variables:
(TRNAu,z=0, TRA =0, TRRA =0).

Paragrafo. Para ser objeto de la aplicacion de las disposiciones sefialadas en el
presente articulo, serd necesario acreditar ante la persona prestadora del servicio
la desocupacién del inmueble, para lo cual el solicitante debera presentar a la
persona prestadora al menos uno (1) de los siguientes documentos:

1). Factura del ultimo periodo del servicio publico domiciliario de acueducto, en la
que se pueda establecer que no se presentd consumo de agua potable.

Educacion

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 29. El debido proceso. Articulo
67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. (...)
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Articulo 68. Donde se determina que la ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

Ley 715 del 21 de diciembre del 2001. Articulo 5. Establece que compete a la Nacion
definir y establecer las reglas y mecanismos generales para la evaluacion y
capacitacion del personal docente y directivo docente. Articulo 6. Competencias de
los departamentos, Numeral 6.2.12. Es competencia de las Entidades Territoriales
organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.

Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados. (Numeral 7.2.
Es competencia de los Distritos y los Municipios certificados Administrar y distribuir
entre los Establecimientos Educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de
los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en
la presente ley y en el reglamento.

Articulo 10, establece como una parte de las funciones del rector o director de las
instituciones publicas, “Realizar la evaluacion anual del desempefio de los
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo.” (Numeral 10.10). El
paragrafo de este articulo dispone que “El desempefio de los rectores y directores
sera evaluado anualmente por el departamento, distrito o municipio certificado,
atendiendo el reglamento que para tal fin expida el Gobierno Nacional. La no
aprobacion de la evaluacion en dos afios consecutivos implica el retiro del cargo y
el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con asignacion salarial que le
corresponda en el escalafon.”

Articulos 15 y 17; Guia para la Administracion de los Recursos Financieros del
Sector Educativo del Ministerio de Educacion Nacional, Ley 715 de 2001, Articulos
11, 12, 13y 14; relacionados con los Fondos de Servicios Educativos; Decreto 4791
de agosto 29 de 2008; Decreto 4807 de diciembre 20 de 2011 los cuales
reglamentan los FOSES.

Los recursos para Calidad matricula oficial que reciben los distritos, municipios
certificados y no certificados deben destinarse a financiar los conceptos de gasto
establecidos en la Guia para la Administracion de los Recursos Financieros del
Sector Educativo del Ministerio de Educacion Nacional de conformidad con los
articulos 15 y 17 de la Ley 715 de 2001; los recursos que reciben los
establecimientos educativos estatales del SGP por concepto de Gratuidad, solo
pueden utilizarse en los conceptos de gastos indicados en los articulos 11 del
Decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de 2011, siempre que guarden estricta
relacion con el Proyecto Educativo Institucional y con sujecién al programa general
de compras aprobado por el consejo directivo para los elementos que lo requieran
de conformidad con las normas vigentes.
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Ley 1278 de 2002; Decreto 2035 del 16 junio de 2005. Por el cual se reglamenta el
paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto ley 1278 de 2002; Decreto 709 del 17 de
abril de 1996.Se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente y se establece el
reglamento general para el desarrollo de programas de formacion de docentes y se
crean condiciones para su mejoramiento profesional.

Resolucidn 2565 del 24 de octubre de 2003, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, establece pardmetros y criterios para la prestacion del servicio educativo
a la poblacion con necesidades educativas especiales.

Decreto 3782 de 2 octubre de 2007, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, Reglamenta la evaluacion anual de desempefio laboral de los servidores
publicos docentes y directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de
2002.

Resolucién 4434 de 2006 y Resolucion 4444 de 2006, expedidas por el Ministerio
de Educacion Nacional, establecen las condiciones y mecanismos para la validacion
de los modelos de gestion de calidad de los establecimientos de educacion
preescolar, basica y media y se adopta el Manual de Evaluacién y Clasificacion de
Establecimientos Educativos.

Ley 115 del 8 de febrero de1994. Por la cual se expide la Ley General de Educacion;
Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994.

Articulo 151. Es funcion de las Secretarias Departamentales y Distritales de
Educacion.

b) Establecer las politicas, planes y programas Departamentales y Distritales de
Educacién, de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de
Educacién Nacional

Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, expedido por el Ministerio de Educacién
Nacional, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los
aspectos pedagodgicos y organizativos generales. Articulo 23. Funciones del
Consejo Directivo: d) Fijar los criterios para la asignacion de cupos disponibles para
la admision de nuevos alumnos.

Decreto 1526 del 24 de julio de 2002, expedido por el Ministerio de Educaciéon
Nacional, por el cual se reglamenta la administracion del Sistema de Informacion
del sector educativo.
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Articulo 1. Estructura del Sistema de Informacion. El Sistema de Informacion
Nacional se alimentara de todos aquellos datos necesarios para la toma de
decisiones en los niveles Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y de las
Instituciones Educativas.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Informacién del Sector Educativo. a)
Proporcionar los datos necesarios para determinar la cobertura, calidad, equidad y
eficiencia del servicio.

Resolucién 5360 del 7 de septiembre de 2006, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional. Por la cual se organiza el proceso de matricula oficial de la
educacion preescolar, basica y media en las entidades territoriales certificadas.

Articulo 2. Responsables del proceso de matricula. El secretario de Educacion de
la entidad territorial certificada es el responsable del proceso de matricula, de
consolidar y analizar la informacion pertinente y de reportar al Ministerio de
Educacion Nacional las metas y logros en relacion con la ampliacién de cobertura.

Articulo 3. Lineamientos generales. Los Departamentos, Distritos y Municipios
certificados, al definir los criterios de asignacion de cupos y matricula en su
jurisdiccién, tendran en cuenta como minimo los criterios minimos establecidos en
la Resolucién 5360 de 2006, sin perjuicio de criterios adicionales que respondan a
las necesidades y particularidades de la region.

Articulo 4. Planeacion de la cobertura educativa. Las Secretarias de Educacion
deberan hacer el analisis de la informacién para planear la cobertura educativa en
el corto (1 afio) y mediano plazo (5 afios). El resultado del ejercicio de planeacién
de cobertura serd insumo de trabajo para guiar el ejercicio de proyeccion de cupos.

Articulo 5. Etapas y Cronograma del Proceso de Matricula. Para el desarrollo del
proceso de asignacion de cupos y matricula, las Entidades Territoriales
estableceran como minimo las siguientes etapas definiendo para cada una
procedimientos, criterios y herramientas para su ejecucion, teniendo como
referencia los tiempos establecidos para cada etapa en la Resolucién 5360 de 2006:
preliminares, proyeccion de cupos, prematricula, asignacion de cupos a nifios
procedentes del ICBF o de entidades regionales de bienestar social, inscripcion de
alumnos nuevos, renovacion de matricula de alumnos antiguos y de alumnos que
solicitan traslado, asignacion de cupos para alumnos nuevos, matricula de alumnos
nuevos, ajustes de matricula, reporte de informacion de la matricula al Ministerio de
Educacion Nacional, Novedades de Matricula.

Resolucion 7797 de mayo 29 de 2015, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las entidades
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territoriales certificadas y define el Proceso de Gestion de la Cobertura del Servicio
Educativo, sus responsables, sus etapas, asi como competencias de las ETC, del
personal administrativo responsable de registrar la informacion en el SIMAT y
SIMPADE vy de los padres de familia o acudientes, entre otras disposiciones.

Decreto 366 del 9 de febrero de 2009 y Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017
expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional; Reglamenta la organizacion del
servicio de apoyo pedagogico para la atencién con discapacidad o con capacidades
0 con talentos excepcionales en el marco de la educacién inclusiva y Reglamenta
en el marco de la educacioén inclusiva la atencion educativa a la poblacién con
discapacidad.

Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la distribuciébn de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion. En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las
entidades estatales deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de
riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Numerales 12. En virtud del principio de economia,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 17 “Régimen de Contrataciéon. La celebracion de
contratos a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe
realizarse con estricta sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la
administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes”. Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del
Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas
en educacion ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la
administracion y ejecuciéon de los recursos de los fondos de servicios educativos,
para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que
le sea solicitada.

Sentencia C-826 de 2013 de la Corte Constitucional: “en lo que atafie al principio de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima
racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la administraciéon
publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
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deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo
anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general,
esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacion
costos — beneficios. Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion
del principio de eficacia, afirmando que este principio de la administracion impone
deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la adopcion de medidas
de prevencion y atencion de los ciudadanos del pais”.

Cdédigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 227. Valor de auxilio. En caso de
incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por
enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador} le
pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras
(2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario
por el tiempo restante.

Decreto 1333 del 27 de julio de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Articulo 3. Que madifica el Titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 780 de 2016:

Titulo 3 Prestaciones Econdmicas. Capitulo |. Pago de prestaciones econémicas y
convenios internacionales. Articulo 2.2.3.1 Pago de prestaciones economicas. A
partir de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo los
aportantes y trabajadores independientes no podran deducir de las cotizaciones en
salud los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad y/o paternidad. El pago de estas prestaciones econémicas
al aportan te sera realizado directamente por la EPS y EOC, a través de
reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacién econémica por
parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la solicitud del aportan te. En todo caso, para la
autorizacion y pago de las prestaciones econémicas, las EPS y las EOC deberan
verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el aportan
te beneficiario de las mismas. Paragrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el
plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones econémicas debera realizar
el reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo
definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002. Paragrafo 2. De presentarse
incumplimiento del pago de las prestaciones econOmicas por parte de la EPS o
EOC, el aportante debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud, para
que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a que
hubiere lugar.
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Articulo 4. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el
pago o giro de los recursos de que trata este decreto, causara intereses moratorios
a favor de quien debié recibirlos, liguidados a la tasa de interés moratorio
establecida para los tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Ley 1438 del 19 de enero de 2011. Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. Articulo 28.
Prescripcion del Derecho a Solicitar Reembolso de Prestaciones Econdmicas. El
derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005. Emanado Ministerio de Educacion
Nacional. Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del
articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 9. Incapacidades. La secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada garantizard a los docentes de su planta de personal el pago sin
interrupcion de los valores a que tenga derecho en los casos de incapacidad laboral.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo efectuara el
reembolso correspondiente a la secretaria de educacion, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion de los documentos soporte de la
incapacidad. La secretaria de educacion dispondra el nombramiento provisional de
docentes o proveera el servicio por horas extras con docentes de su planta, segun
el caso, para realizar la funcién del docente incapacitado, en aras de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico educativo.

Programa de Alimentacién Escolar PAE

Constitucion Politica de 1991. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 42 de enero 26 de 1993 en su articulo 8, refiere que la vigilancia de la gestion
fiscal se fundamenta entre otros en los principios de eficiencia y economia de la
administracion publica.

Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno por parte
los organismos y entidades que conforman el poder publico en sus diferentes
ordenes y niveles, responsabilidad puesta en los representes legales o maximos
directivos de la entidad.

Resolucion 29452 de diciembre 29 de 2017, articulo 2. Lineamientos Técnicos -
Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, numeral 1.3. “Periodo de atencion: la prestaciéon del servicio de
alimentacion escolar se brindara durante todo el calendario escolar definido en cada
una de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.”

Ley 734 de febrero 5 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico: ...Numeral 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo
de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico... Numeral 21:
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados... Numeral 25. Poner en conocimiento del superior los hechos que
puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion y proponer las iniciativas
gue estime utiles para el mejoramiento del servicio.

Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME
Decreto 444 de 2020 del 21 de marzo, por el cual se crea el fondo de mitigacion de
emergencias - FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del

estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica.

Decreto 403 de 2020 del 16 de marzo, por el cual se dictan hormas para la correcta
implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Resolucion niamero 1442 de 2020 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, por la cual se efectia una distribucién en el presupuesto de gastos de
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funcionamiento del ministerio de hacienda y crédito publico para la vigencia fiscal
de 2020.

Resolucién 14663 de 2020 del 10 de agosto expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, por la cual se asignan y transfieren recursos a las entidades territoriales
certificadas en educacion provenientes del fondo de mitigacion de emergencias —
FOME.

Directiva 17 de 2020 del Ministerio de Educacion Nacional, da lineamientos a las
entidades territoriales certificadas para ejecutar los recursos del FOME para el
financiamiento de los planes de alternancia educativa 2020 — 2021.

Directiva No. 016 de fecha 9 de octubre de 2020, por medio de la cual el Ministerio
de Educacion orienta la implementacién del plan de alternancia educativa que
contemple la implementacion del protocolo adoptado en la resolucion 1721 del 24
de septiembre de 2020.

Decreto No. 20201000003295 del 22 de octubre de 2020 Alcaldia de Popayan, por
el cual se liquida el Acuerdo No. 25 del 08 de octubre de 2020. Por el cual se
incorporar al presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Popayan, recursos
del sistema general de participaciones y FOME.

Decreto No. 20211000000275 del 26 de enero de 2021 Alcaldia de Popayan, por el
cual se liquida el Acuerdo No. 001 del 18 de enero de 2021. Por medio del cual se
modifica el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021, con la
incorporacion de recursos.

Propdsito general (Deporte y cultura)

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Articulo 83.
Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual. Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y de los interventores” establece que la supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad.

Ley 80 de 1993. Articulo 3, inciso 2, sefiala que: Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales.
Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos establece que el
servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.
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Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la Distribucion de Riesgos en los Contratos
Estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

FONPET - Desahorro

Ley 549 de 1999. Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.

Articulo 6. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, no se podran
retirar recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado
en la cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades
Territoriales con los recursos que tengan en sus Fondos Territoriales de Pensiones
0 en sus Patrimonios Autbnomos o en las reservas legalmente constituidas por las
entidades descentralizadas o demas entidades del nivel territorial, se haya cubierto
el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad con el respectivo
calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar los recursos del Fondo al pago de
pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo de la cuenta en el
Fonpet, en los Fondos Territoriales de Pensiones, en los Patrimonios Autébnomos
que tengan constituidos o las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas u otras entidades del nivel territorial, cubra el célculo del pasivo
pensional total de la entidad. Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho
calculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos
del Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Autbnomo constituido, las reservas
constituidas con ese fin, 0 con otros recursos. El Fondo Territorial de Pensiones y
los patrimonios autbnomos constituidos para garantizar pasivos pensionales de
acuerdo con la Ley 100 de 1993 y disposiciones complementarias, podran
administrarse conjuntamente en un patrimonio autonomo unico y su administracién
estara a cargo de sociedades fiduciarias, administradoras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén cubiertos, los
recursos a que se refiere el articulo 20. de esta ley que se causen a partir de dicha
fecha podran ser destinados por la entidad titular de los mismos a los fines que
correspondan de acuerdo con las leyes que regulan la destinacion de cada uno de
estos recursos. En todo caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto
deberan destinarse los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la
entidad en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales.
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Los recursos nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las cuentas de
las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet se distribuiran
entre las cuentas de las entidades territoriales aportantes, a prorrata del valor de las
mismas y en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la presente ley.

Decreto 4105 de diciembre 9 de 2004: Por el cual se reglamenta la entrega y retiro
de recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Articulo 10. Destinacion de los retiros. Los recursos cuyo retiro se autoriza de
conformidad con el presente capitulo solamente podran destinarse al pago de las
obligaciones pensionales de la entidad territorial en el sector correspondiente. Sin
perjuicio de las sanciones previstas en las normas legales aplicables, la destinacién
de los recursos a otros fines implica el incumplimiento de la Ley 549 de 1999, para
todos los efectos previstos en las disposiciones pertinentes.

Articulo 12. Cesacion de obligaciones. Mientras el cubrimiento del pasivo pensional
sea inferior al ciento por ciento (100%), la entidad territorial debera continuar
realizando aportes al Fonpet con las fuentes a su cargo previstas en el articulo 2°
de la Ley 549 de 1999 y las disposiciones que lo modifiquen o adicionen. Cuando la
entidad territorial haya cubierto el ciento por ciento (100%) de su pasivo pensional,
cesara su obligacién de continuar realizando aportes a Fonpet en relacién con las
fuentes a su cargo previstas en la Ley 549 de 1999. Dichos recursos podran ser
destinados por la entidad territorial a los mismos fines que correspondan de acuerdo
con las leyes que regulan su destinacion. Asimismo, cesara la obligacion de la
Nacién de transferir a la cuenta de la entidad territorial en Fonpet los recursos de
origen nacional previstos en la Ley 549 de 1999 y las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

Los recursos de origen nacional se distribuiran entre las demas entidades
territoriales. En cualquier evento en que se demuestre que la entidad territorial ha
asumido nuevas obligaciones pensionales o el monto de cubrimiento del pasivo es
inferior al inicialmente previsto, se reiniciara su obligacién de realizar aportes al
Fonpet y, correlativamente, la Nacién reiniciara la transferencia de recursos de
origen nacional. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social, realizara la
actualizacion anual de los calculos actuariales y la revision de las reservas
existentes.

Articulo 15. Destinacion especifica. Los recursos entregados de acuerdo con el
presente capitulo deberan destinarse exclusivamente al pago de obligaciones
pensionales de la misma entidad territorial, de acuerdo con el articulo 11.2 de este

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-40 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

decreto. Si la entidad territorial no tuviere pasivos a cargo, los recursos previstos en
los numerales 1y 2 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 y los recursos del Sistema
General de Participaciones conservaran en todo caso la destinacion prevista en la
Constitucion y en la ley.

Articulo 17. Transferencia de recursos por el Fonpet. Modificado por el art. 3,
Decreto Nacional 2948 de 2010. El Fonpet transferira anualmente de la cuenta de
cada una de las entidades territoriales al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FPSM) recursos del sector educacion, para el cumplimiento de las
obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el articulo 18 de la
Ley 715 del 2001. Cumplidas dichas obligaciones, los recursos que se trasladen al
Fonpet mantendran la destinacion al pago de obligaciones pensionales del sector
educacioén. Para los efectos anteriores, las entidades territoriales deberan incluir en
sus presupuestos, maximo, el monto de los recursos del sector de educacion
registrado en el SIIF a 31 de diciembre de la vigencia anterior.

La apropiacion de esta partida por parte de cada entidad territorial sera verificada
por el FPSM y seré indispensable para que el Fonpet le transfiera los recursos a
este, quien informara a la Direccion de Regulacién Econémica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el cumplimiento de esta
condicion, para que proceda a autorizar la transferencia de estos recursos. El valor
de la transferencia que realice el Fonpet no podra ser superior, para cada entidad
territorial, al monto de los recursos registrados en el SIF a 31 de diciembre de la
vigencia anterior ni al saldo consolidado de la deuda de la entidad con el FPSM.
Mientras no se haya cubierto el saldo de la deuda con el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, las entidades territoriales seran responsables del pago de
las obligaciones que no sean cubiertas con los recursos del Fonpet. Por lo anterior,
si los recursos transferidos por el Fonpet en cumplimiento del mencionado articulo
no fueren suficientes para el cubrimiento de dichas obligaciones, la entidad territorial
seguira aportando los recursos faltantes, en concordancia con lo establecido en el
convenio respectivo.

En todo caso, mientras se realiza el ajuste de los convenios previsto en el Decreto
3752 de 2003, para efectos de las transferencias por parte de Fonpet se tomara el
valor del calculo actuarial que aparezca registrado en el Fonpet.

Paragrafo transitorio. Con el fin de dar aplicacion al presente articulo el FPSM
debera realizar de manera previa un cruce de cuentas a efectos de establecer el
valor del saldo consolidado de la deuda de las entidades territoriales, en el término
de un afo, contado a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-41 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40117#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40117#3

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto 055 de enero 15 de 2009. Emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Por medio del cual se expiden disposiciones en relacion con el Fondo de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Articulo 3. Cubrimiento del pasivo pensional. Para los efectos del presente decreto
se entendera que una entidad tiene cubierto su pasivo pensional cuando (i) la suma
de las reservas constituidas en el Fonpet y las reservas liquidas constituidas en el
Fondo Territorial de Pensiones y los demas patrimonios autonomos de la entidad
territorial que tengan por finalidad el pago de pasivos pensionales, sean
equivalentes al valor del pasivo pensional, en los términos del inciso 4° del presente
articulo, y (ii) cuando sus entidades descentralizadas hayan cubierto su pasivo
pensional en los términos del inciso 5° del presente articulo.

Las reservas constituidas en el Fonpet para cada entidad territorial se obtendran de
la cuenta en Fonpet de la entidad, de acuerdo con el Sistema de Informacion del
Fonpet previsto en el Decreto 4105 de 2004.

Las reservas liquidas constituidas en el Fondo Territorial de Pensiones y en los
patrimonios auténomos seran certificadas por los administradores del Fondo
Territorial de Pensiones o del patrimonio autbnomo respectivo. Las reservas liquidas
deberan corresponder a inversiones admisibles de los Fondos de Pensiones
Obligatorias y seran certificadas a precios de mercado.

El valor del pasivo pensional seré igual a la suma de los calculos actuariales de las
entidades territoriales registradas en el Fonpet, incluyendo las deudas por aportes
al Sistema General de Pensiones junto con sus respectivos intereses, a la fecha en
gue se verifique el cubrimiento del pasivo pensional, adicionados en una provision
del cinco por ciento (5%) para gastos de administracidén y un veinte por ciento (20%)
para desviaciones del célculo actuarial y contingencias.

En relacion con las entidades descentralizadas de las entidades territoriales, se
entendera que estas tienen cubierto el pasivo pensional cuando hayan adoptado un
mecanismo de normalizacion de pasivos pensionales, de conformidad con las
reglas contenidas en el articulo 39 de la Ley 1151 de 2007 y las demas normas
legales y reglamentarias previstas en dicha disposicién. La entidad territorial debera
acreditar la normalizacion del pasivo pensional de sus entidades descentralizadas.

Para el retiro de los recursos de la cuenta en Fonpet de la entidad territorial, que
excedan los montos sefialados en el presente articulo, se aplicara el procedimiento
previsto en el Decreto 4105 de 2004, asi como la destinacion sefialada para los
mismos en dicho decreto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-42 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

Articulo 8. Autorizacion de retiro. La autorizacion del retiro de recursos del Fonpet a
que se refieren el articulo 51 de la Ley 863 de 2003 y los Capitulos IlI, IV y V del
Decreto 4105 de 2004 se realizard mediante comunicacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en su condicion de administrador del FONPET, a través
de la Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social, previo el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables para el
efecto.

Plan de mejoramiento institucional

Resolucién Organica 7350 de 2013, derogada por la Resolucién Organica 042 del
25 de agosto de 2020, por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Denuncias
Resolucién Orgéanica 0665 del 24 de julio de 2018, por la cual se adopta el

Procedimiento de Atencion de Derechos de Peticidon en la Contraloria General de la
Republica.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
4.1.1 Resultados de seguimiento aresultados de auditorias anteriores

En el 2015 se adelant6 auditoria al Sistema General de Participaciones del
municipio de Popayan, vigencia 2014, donde se establecieron 42 hallazgos
administrativos, de los cuales 11 tenian presunto alcance disciplinario y 1 fue
trasladado al Archivo General de la Nacion. En la evaluacion realizada a la
administracion del SGP Salud Publica, Prestacion del Servicio Educativo, Calidad
Educativa y Alimentacion Escolar, se presentaron deficiencias relacionadas con el
manejo y ejecucion de las reservas presupuestales, debilidades en la adicion de los
rendimientos financieros en el componente de salud y conciliacion de las cuentas
bancarias, entre otros aspectos.

Durante la vigencia 2015, la Secretaria de Educacién Municipal no cumplié
satisfactoriamente con el principio de legalidad para la prestacion del servicio
educativo, por cuanto se detectaron incumplimientos normativos en la autorizacién
para pago de horas extras, recobro de incapacidades de docentes, manejo de
archivo de hojas de vida, contratacion de la prestacion del servicio educativo y
procesos disciplinarios entre otros aspectos evaluados.

De igual manera, la oficina de control interno, realiz6 auditoria interna a los procesos
de contratacion y estado del MECI, la oficina de gestion de calidad, realiz6 auditoria
interna al proceso de Calidad Educativa.

En el 2017 se adelanté auditoria al Sistema General de Participaciones del
municipio de Popayan vigencia 2016, (sectores: educacioén, salud, agua potable y
saneamiento basico, FONPET, alimentacion escolar, propdsito general, primera
infancia, resguardos indigenas), como resultado de la auditoria, la Contraloria
General de la Republica emitié concepto adverso por incumplimiento material y se
constituyeron 35 hallazgos administrativos, de los cuales 17 con presunta incidencia
disciplinaria, 14 con posible incidencia fiscal por $539.641.170, uno para traslado a
la Contaduria General de la Nacion y uno para traslado al Archivo General de la
Nacién. De los hallazgos evidenciados, nueve se relacionan con la prestacion del
servicio educativo, cuatro con calidad educativa - matricula oficial, uno calidad
educativa - gratuidad, uno de FONPET, dos en cultura, uno en el sector de
educacion.

En el 2018, la CGR adelanté auditoria al Sistema General de Participaciones
(sectores: salud, agua potable y saneamiento basico, propésito general y programa
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de alimentacion escolar) del municipio de Popayan - vigencia 2017; como resultado
de la auditoria el concepto emitido fue con reservas - incumplimiento material, se
determinaron 18 hallazgos de los cuales cinco corresponden al Programa de
Alimentacion Escolar, uno de estos con incidencia fiscal por $63.068.204. Las
deficiencias en la ejecucion del programa de alimentacion escolar se observaron en
el incumplimiento de los lineamientos técnicos aplicables como: inoportunidad en la
prestacion del servicio, inadecuada infraestructura fisica de cocinas - bodega y
restaurante escolar, equipo y menaje deteriorado e insuficiente, falta de elementos
para recepcion de alimentos, inconsistencias en el pago del operador a las
manipuladoras, entre otros.

Revisada la informacion aportada por el municipio de Popayén para el desarrollo
de los objetivos planteados por la auditoria, se obtuvieron los siguientes resultados
por componentes:

4.2 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 GESTION PRESUPUESTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable a los recursos
de SGP educacion y Proposito General (Deporte y Cultura), para el Programa de
Alimentacion Escolar (transferencia del Ministerio de Educacién Nacional) y del
Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME para elementos de bioseguridad y
proteccion personal para los docentes, directivos docentes, administrativos y
estudiantes de algunas de las instituciones educativas que han definido el regreso
a la presencialidad bajo el esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de
aseo y desinfeccion de los establecimientos educativos del pais, durante la
vigencia 2020, de conformidad con la normatividad vigente.

4.2.1 Presupuestal
Presupuesto de ingresos

Al municipio de Popayan le fueron asignados y girados $156.248.788.286, en la
vigencia 2020, para los componentes del SGP Educacién, Propdsito General
(Deporte y Cultura) y Programa de Alimentacion Escolar - PAE; para PAE de jornada
Gnica y regular, el Ministerio de Educacién Nacional - MEN le transfirié
$4.267.677.307 y del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME le fueron
asignados $1.667.193.801. En el mismo orden, se asignaron recursos del balance
por $20.000.514.275 y las cuentas bancarias donde se manejaron los recursos SGP
generaron rendimientos financieros por $876.180.697, tal como se detalla en la
siguiente tabla:
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Tabla N° 13
Presupuesto de Ingresos Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Doce Doceavas SGP Recursos del Rendimientos
Concepto PAE MEN Balance Financieros Total
FOME

Educacion 152.159.520.169 798.581.032|  77.490.611 | 153.035.591.812
Prestacion de Servicios 147.022.366.492 361.748.226 71.835.533 | 147.455.950.251
Calidad 5.137.153.677 436.832.806 5.655.078 | 5.579.641.561
Matricula Gratuidad 3.239.297.376 - - 3.239.297.376
Matricula Oficial 1.897.856.301 436.832.806 5.655.078 | 2.340.344.185
Srgg’ﬁ;gt‘; General (D, C 2.579.599.400 17.949.580.086 | 768.741.373| 21.297.929.859
Deporte 859.866.467 472.190.568 2.338.425| 1.334.395.460
Cultura 644.899.850 272.876.170 1.753.818 919.529.838
Fonpet - Desahorro 1.074.833.083 17.204.522.348 | 764.649.130 | 19.044.004.561
Alimentacién Escolar 713.136.389 1.252.344.157 29.800.204 1.995.280.750
Fonpet - Asignacion 796.532.328 : . 796.532.328
Especial

Subtotal SGP 156.248.788.286 20.000.514.275 | 876.032.188 | 177.125.334.749
gfgs‘(erenc'as MEN 4.267.677.307 4.267.677.307
Subtotal MEN 4.267.677.307 4.267.677.307
FOME 1.667.045.292 148509 | 1.667.193.801
Subtotal FOME 1.667.045.292 148509 | 1.667.193.801
Total Recursos 162.183.510.885 20.000.514.275 | 876.180.697 | 183.060.205.858

Fuente: DNP SICODIS y Ejecucién Presupuestal Ingresos Vigencia 2020.

Elabor6: Equipo Auditor.

Respecto a la verificacion de la ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia
2020, se establece que el municipio de Popayan no incorporo en el presupuesto de
la vigencia 2020, recursos del SGP del componente FONPET por $133.781.883
correspondientes a la Ultima doceava del 2019, asignados desde el 24 de diciembre
de 2019; no incorporo ingresos por $778.473.545 por concepto de los rendimientos
financieros generados a 31 de octubre de 2020; incorporacién inoportuna de
ingresos por $1.288.973.291 asignados por el FOME para la mitigacion de los
efectos de la pandemia derivada del COVID 19.

Administracion financiera

El municipio de Popayan administro los recursos de los componentes del SGP
Educacion, PAE, Cultura y Deporte, FONPET Desahorro y FOME en 19 cuentas
bancarias que generaron rendimientos financieros por $876.180.697 en la vigencia

2020, tal como se describe a continuacion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

- 46 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla N° 14
Rendimientos Financieros Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

No. Concepto SGP Banco Valor
1 | Educacién Prestacién de Servicios OCCIDENTE 149.823
2 | Educacién Prestacion de Servicios BBVA 47.063.282
3 | Educacién Prestacion de Servicios BANCOLOMBIA 727.301
4 | Educacién Prestacion de Servicios BANCOLOMBIA 22.228.780
5 | Educacién Prestacion de Servicios COLPATRIA 1.666.349
6 | Deporte OCCIDENTE 2.338.424
7 | Cultura OCCIDENTE 1.753.817
8 |PAE DAVIVIENDA 29.800.204
9 | FOME DAVIVIENDA 148.509
10 | FONPET - Desahorro OCCIDENTE 24.936.502
11 | FONPET - Desahorro COOMEVA 58.197.377
12 | FONPET - Desahorro DAVIVIENDA 36.033.578
13 | FONPET - Desahorro POPULAR 2.346.918
14 | FONPET - Desahorro AV VILLAS 238.946
15 | FONPET - Desahorro BBVA 204.121
16 | FONPET - Desahorro COLPATRIA 22.231.743
17 | FONPET - Desahorro BANCOLOMBIA 610.481.682
18 | FONPET - Desahorro BANCOLOMBIA 9.888.263
19 | Educacién Calidad BBVA 5.655.078
TOTAL 876.180.697

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2020. Elaboré: Equipo Auditor.

Respecto a la administracion financiera de los recursos SGP de los componentes
evaluados, se establecid que el municipio de Popayan, permitié la deduccion de
gravamenes como el cuatro por mil, IVA por servicios y retenciones por $2.886.471;
le embargaron recursos del FONPET por $725.477.000 y no se evidenci6 la
oportuna gestion administrativa y legal para levantar la medida cautelar; se
establecié que en la cuenta de ahorros N° 1960-00859XXX del Banco Davivienda
del componente FONPET dej6 de percibir rendimientos financieros por
$87.709.100; gestion de tesoreria inoportuna en el pago de la nédmina del mes de
diciembre de 2020; se determina una baja ejecucién presupuestal de los recursos
del SGP Educacion — Matricula Oficial, Deporte, Cultura, PAE y FONPET dado que
dejaron de invertirse $7.348.443.017 en la vigencia 2020.

Presupuesto de gastos

El municipio de Popayan en la vigencia 2020, apropié recursos SGP por
$179.262.763.268, de los cuales comprometio $171.340.225.038 equivalente a una
ejecucion del 95%, de lo cual se verifico la programacién de los recursos en el
presupuesto de gastos y la ejecucibn de los recursos comprometidos
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presupuestalmente, con fundamento en la normatividad aplicable al presupuesto de
gastos y la muestra contractual estimada para cada componente.

Tabla N° 15

Presupuesto de Gastos Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

Concepto Aggzﬂ'iﬁilgn Compromisos Obligaciones Pagos Ejec(:f)cién
Educacion 152.500.416.629 | 151.279.594.994 | 149.203.008.069 | 140.660.364.710 99,2%
Prestacion de Servicios 147.022.366.592 | 146.504.640.564 | 144.590.553.639 | 136.083.638.493 99,6%
Calidad 5.478.050.037 4.774.954.430 4.612.454.430 4.576.726.217 87,2%
Matricula Gratuidad 3.239.297.376 3.239.297.376 3.239.297.376 3.239.297.376 100,0%
Matricula Oficial 2.238.752.661 1.535.657.054 1.373.157.054 1.337.428.841 68,6%
Propésito General (D, C
Fon?:)et) ( y 20.529.188.686 | 15.198.370.765 3.148.066.604 1.492.364.851 74,0%
Deporte 1.332.057.135 307.691.000 299.118.000 230.091.600 23,1%
Cultura 917.776.120 632.525.468 407.019.318 187.440.168 68,9%
Fonpet - Desahorro 18.279.355.431 | 14.258.154.297 2.441.929.286 1.074.833.083 78,0%
Alimentaciéon Escolar 1.965.480.646 650.951.157 - - 33,1%
Subtotal SGP 174.995.085.961 | 167.128.916.916 | 152.351.074.673 | 142.152.729.561 95,5%
Transferencias MEN PAE 4.267.677.307 4.211.308.122 2.706.928.991 2.701.853.991 98,7%
Subtotal MEN 4.267.677.307 4.211.308.122 2.706.928.991 2.701.853.991 98,7%
Total Gasto SGP - MEN 179.262.763.268 | 171.340.225.038 | 155.058.003.664 | 144.854.583.552 95,6%

Fuente: Ejecuciéon Presupuestal Gastos Vigencia 2020.
Elabor6: Equipo Auditor.

Respecto a la verificacion de la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia
2020, se establecio que el municipio de Popayan causo y pago intereses de mora
por $3.207.179 por el servicio de aseo, concepto no autorizado por cuento no existe
rubro presupuestal del SGP para el pago de intereses moratorios; se evidencian
periodos pendientes de pago en los servicios publicos de aseo y energia eléctrica.

Reservas presupuestales y cuentas por pagar

El municipio de Popayan al cierre de la vigencia 2019 para los componentes del
SGP Educacién, Propésito General (Deporte y Cultura), PAE (SGP y MEN) y
FONPET, constituyé reservas presupuestales por $24.401.298.473 mediante
Decreto 20201000000435 del 20 de enero de 2020 y de conformidad con el Decreto
20201000000445 del 20 de enero de 2020 constituyd las cuentas por pagar por
$11.942.326.307, asi mismo, el municipio al cierre de la vigencia 2020, para los
componentes auditados constituyd reservas presupuestales por $16.282.221.374
de conformidad con el Decreto 20211000000225 del 20 de enero de 2021 y
mediante Decreto 20211000000225 del 20 de enero de 2021, constituyo las cuentas
por pagar por $10.203.420.112, las cuales se evaluaron en su totalidad.
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Tabla N° 16

Rezago Presupuestal 2019 y 2020
(Cifras en pesos)

Reservas Cuentas X Reservas Cuentas X
Concepto Presupuestales a 31 Pagar a 31 Dic. Presupuestales a 31 Pagar a 31 Dic.

Dic. 2019 2019 Dic. 2020 2020
Educacion 24.395.994.401 11.855.058.727 2.076.586.925 8.542.643.359
Prestacién de Servicios 24.395.994.401 11.441.519.506 1.914.086.925 8.506.915.146
Calidad - Matricula Oficial 413.539.221 162.500.000 35.728.213
Proposito General (D, C 5.304.072 87.267.580 234.079.150 288.605.550
y Fonpet)
Deporte 5.304.072 35.383.768 8.573.000 69.026.400
Cultura 51.883.812 225.506.150 219.579.150
Alimentacién Escolar 650.951.157

Fonpet - Desahorro

11.816.225.011

1.367.096.203

Subtotal SGP

24.401.298.473

11.942.326.307

14.777.842.243

10.198.345.112

Transferencias MEN
PAE

1.504.379.131

5.075.000

Subtotal MEN

1.504.379.131

5.075.000

Total Gasto SGP - MEN

24.401.298.473

11.942.326.307

16.282.221.374

10.203.420.112

Fuente: Ejecucion Presupuestal Ingresos y Gastos Vigencia 2020.
Elabor6: Equipo Auditor.

Respecto al rezago resultante al cierre de la vigencia 2019, se establecio que las
cuentas por pagar fueron pagadas en la vigencia 2020, sin embargo, respecto a la
ejecucion de las reservas presupuestales se determiné que el municipio omitié
liberar presupuestalmente recursos por $12.739.599, correspondientes a contratos
liquidados desde septiembre de 2019, por lo que no se debieron constituir como
reservas presupuestales. Se evidencia la debida constitucién de las reservas
presupuestales y cuentas por pagar resultantes al cierre de la vigencia 2020.

En tal sentido, evaluada la informacién presupuestal y financiera que soporta la
administracion y ejecucion de los recursos del SGP para los componentes de
Educacién, Deporte, Cultura, PAE y las transferencias para el FOME se
determinaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO N° 01 Incorporacion presupuestal de los recursos del Fonpet -
asignaciones especiales vigencia 2020.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republicay en los fondos de origen presupuestal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacién Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinaciéon de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras nhormas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinaciéon especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Ley 819 de 2003. Articulo 8. Reglamentacién a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo
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de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las
siguientes partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional; b) El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para la rama judicial, la rama
legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional
del Estado Civilque incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-230A de 2008). c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacién, las cuales
regiran anicamente para el afio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administraciéon a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.
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(@) conratoria

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancion. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias héabiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

El municipio de Popayan en la vigencia 2020, dejo de incorporar recursos del SGP
componente FONPET por $133.781.883 correspondientes a la ultima doceava del
2019, asignados desde el 24 de diciembre de 2019 y que debié incorporar en el
presupuesto de ingresos de la vigencia 2020, realizando la incorporacion
presupuestal en la vigencia 2021 donde los acumulé con los recursos asignados de
las once doceavas del 2020 para un total de $796.532.328.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestibn administrativa, presupuestal,
contabilidad y de tesoreria por la falta de conciliacion entre las areas; la aplicacién
técnica de la normativa presupuestal y de las funciones del control interno de la
entidad que afectan la funcion administrativa que esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de eficacia,
economia, celeridad y publicidad, la disponibilidad de los recursos y la poblacion
beneficiara de los programas que se ejecutan con los recursos FONPET. Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la entidad

La secretaria de educacion, manifiesta que el documento de distribucién SGP-39,
muestra una asignacion especial para el FONPET en el sector educacion por
$133.781.883, correspondiente a la ultima doceava vigencia 2019, que dicho
documento fue dado a conocer el dia 24 de diciembre de 2019, fecha en la que
adelantar una adicion era imposible y menos ejecutar dicho recurso por lo que se
tomoé la decision de dejarlo a 31 de diciembre de 2019 como un recurso del balance.
Similar situacion, sucedié con el documento de distribucién 52, que reflejo6 una
asignacion de $332.189.529, y que fue publicado por el Departamento Nacional de
Planeacion el dia 30 de diciembre de 2020. De tal manera que los recursos
provenientes de esta asignacion FONPET para el sector educacion, se encuentran
a 31 de diciembre 2020 como recursos del balance; y que la Secretaria de Hacienda,
solicité la adicion de dichos recursos en la presente vigencia, dado que solo fueron
recibidos efectivamente en 2021.

Complementa la respuesta el secretario de hacienda expresando que “los recursos
asignados mediante documentos del SGP numeros 39 de 2019 y 52 de 2020, no
fueron incorporados al presupuesto de la vigencia 2020, debido a que el documento
namero 52 que contiene las once doceavas de la vigencia 2020 y que son
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complementarias a la ultima onceava de la vigencia 2019, solo fue publicado el 30
de diciembre de 2020 en la pagina del Departamento Nacional de Planeacion, fecha
en la cual ya no era posible citar a sesiones al Concejo Municipal e incorporar
recursos que no podian ser ejecutados en el periodo fiscal 2020”.

Andlisis respuesta de la entidad

Se configura en hallazgo administrativo dado que mediante oficio No.
20211350101003 de abril 29 de 2020, suscrito por el secretario de hacienda se
acepta que los recursos no se incorporaron en la vigencia 2020, ademas, sostiene
que la secretaria de educacion desde el 24 de diciembre de 2019, tenia
conocimiento de la asignacion por $133.781.883 correspondiente a la ultima
doceava del 2019, recursos de que el municipio de Popayan debi6 incorporar en el
presupuesto de ingresos de la vigencia 2020.

HALLAZGO N° 02. Incorporacion presupuestal recursos por concepto de
rendimientos financieros.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
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sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republicay en los fondos de origen presupuestal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Ley 819 de 2003. Articulo 8. Reglamentacién a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las
siguientes partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional; b) El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones. Incluira las apropiaciones para la rama judicial, la rama
legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional
del Estado Civilgue incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-230A de 2008). c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucién del presupuesto general de la Nacion, las cuales
regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3°, 16y 71; L. 225/95, art. 1°).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley orgéanica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).
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Decreto 1101 de 2007. Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras
separadas para el recaudo y gasto y demds cuentas en los que se encuentren depositados
los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacién social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.

El municipio de Popayan para la vigencia 2020, no incorpor6 en el presupuesto de
ingresos los rendimientos financieros generados por los recursos del Sistema
General de Participaciones de los componentes Educacion, Deporte, Cultura, PAE
y FONPET por $778.473.545, monto que la entidad recaudo a 31 de octubre de
2020, identificados desde el 01 de noviembre de 2020 a partir del analisis de los
extractos bancarios, lo cual permite inferir que la administracién municipal conté con
la informacion, el tiempo y los soportes correspondientes a octubre 31 de 2020, para
incorporar presupuestalmente los ingresos generados por concepto de rendimientos
financieros.

Tabla N° 17
Rendimientos Financieros Generados a 31 de octubre de 2020
(Cifras en pesos)

Concepto SGP Banco Ndmero Cuenta Valor Monto a (z)gélibre 31De
Egg\(/:@:?cl)os’\l PRESTACI?N PF | occipente 041-074XX-XX 149.823 124.842.09
EERVICIOR PRESTACI?N °F | ava 721-5002XX-XX | 47 063.282 43.398.886.00
EEESQ%OSN PRESTACI(?N PF | BANcOLOMBIA 721-5102XX-XX 727.301 726.611.00
SPRVIGIOR PRESTACK?N PF | BANCOLOMBIA | 721-5002XX-XX | 5, 20 5 20.867.490.00
SeRVIcIoS o TACIONPE | coLpaTRIA 794200-XXX | 1 666,349 1.484.539.22
DEPORTE OCCIDENTE 041-957XXXX | aoc 4o 2 166.500.64
CULTURA OCCIDENTE 041-95XXXX | 4 7ens L626.374.73
PAE DAVIVIENDA 19600080XX-XX | 5 a00 504 o4.664.992.00
Egﬁéig%RNo FONPET OCCIDENTE 041-97XXXX| 4 936,502 24.178.743.86
EbuCAGION T COOMEVA 9010458XX-XX | 5g 197 377 58.197.377.00
EDUCACION. T DAVIVIENDA 1960-0085XX-XX | 56 133 578 12.732.209.25
EDUCACION. | T POPULAR 220-290-36XX-XX | 5 346 918 2.037.592.44
Ebucacion | o eT AVVILLAS 253-016XX-XX 238.946 238.946.18
EbucAcion  TET BBVA 721533XX-XX 294,121 278.487.00
EbucAcion  TET COLPATRIA T9420XXXX | o5 531 743 10.821.197.54
EbucAGIoN. TET BANCOLOMBIA | 8680-000XX-XX | g1 451 682 550.685.168.42
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Concepto SGP Banco Ndmero Cuenta Valor Monto a (z)gétibre 31De
DESAHORRO FONPET
EDUCACION BANCOLOMBIA 868-4-XX-XX 9.888.263 9.839.938.95
EDUCACION CALIDAD BBVA 721-5402XX-XX 5.655.078 5.402.349.00
TOTAL 876.180.697 778.473.545
Fuente: Extractos bancarios y certificacion tesoreria entidad. Elabor6: Equipo Auditor.

El municipio de Popayan, en atencion al articulo 81 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto del municipio, presentd al Honorable Concejo de Popayan proyectos
de modificacion del presupuesto en los meses de noviembre y diciembre de 2020,
que fueron aprobados por la corporacion mediante Acuerdo N° 26 del 20 de
noviembre de 2020 y Acuerdo N° 36 del 29 de diciembre 2020 respectivamente,
demostrando con ello que la entidad conté con la informacién, el mecanismo
administrativo y el tiempo apropiado para proponer la incorporacion de los recursos
por rendimientos financieros recaudados hasta el mes de octubre de 2020 por
$778.473.545, gestion presupuestal y financiera que omitié la administracion
municipal.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, presupuestal,
contable y de tesoreria dable a la falta de conciliacion entre las areas financieras; la
inobservancia de la normativa presupuestal y de las funciones del control interno de
la entidad, que afecta la funcion administrativa que esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de eficacia,
economia, celeridad y publicidad, asi como la disponibilidad de los recursos y la
poblacion beneficiara de los programas que se ejecutan con los recursos del SGP.

Respuesta de la entidad

El secretario de hacienda manifiesta que los rendimientos financieros no fueron
incorporados en la vigencia 2020 y que seran incorporados en la vigencia 2021,
agrega que debido a la situacion de aislamiento por la pandemia generada por el
COVID -19, se dificulto la presentacién del proyecto de acuerdo de adicion de estos
recursos al Concejo Municipal y la ejecucion de los que se tenian apropiados
inicialmente era baja con corte a octubre 2020, por lo cual no se vio la necesidad de
incorporar los rendimientos financieros, puesto que no se alcanzarian a ejecutar
oportunamente.

Por su parte la secretaria de educacién expresa que se puede decir que, los
rendimientos generados en las cuentas que manejan los recursos del SGP sector
educaciéon (Prestacion de Servicios y Calidad) asi como los generados en la
asignacion especial de Alimentacion Escolar, no fueron incorporados al presupuesto
de la vigencia 2020, dado que la emergencia sanitaria COVID 19, bien conocida por
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el equipo auditor, conllevo que todos los procesos se llevaran a cabo de manera
lenta y pausadamente, ademds, por las caracteristicas propias de una vigencia
atipica se analiz6 la situaciéon que condujo a decidir que dichos recursos no se
incorporaran al presupuesto, pues no se alcanzaban a ejecutar en la vigencia. Lo
anterior sustentado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003. Consecuentemente, es
Importante precisar que, los rendimientos financieros generados tanto en las
cuentas del SGP, como la totalidad de los rendimientos de FONPET, se encuentran
reportados a 31 de diciembre de 2020 como recursos del balance, actualmente en
proceso de adicion al presupuesto de la vigencia en curso, para su pronta ejecucion.

Anadlisis respuesta de la entidad

Se configura en hallazgo administrativo dado que mediante oficio 20211350101003
de abril 29 de 2020, suscrito por el secretario de hacienda se acepta que los
recursos por rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias donde
se manejan los recursos SGP, no se incorporaron en la vigencia 2020, a pesar de
contar con la informacion, el tiempo y los soportes correspondientes a 31 de
diciembre de 2020.

HALLAZGO N° 03 Gravamenes financieros en las cuentas bancarias del SGP.

(F)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)
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Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal. Articulo 126 que modifico el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacién especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicion financiera.
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Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 97. GravAmenes a los recursos del sistema general de
participaciones. En ningln caso podran establecer tasas, contribuciones o porcentajes de
asignacion a favor de las contralorias territoriales, para cubrir los costos del control fiscal,
sobre el monto de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos
transferidos _a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones y los gastos gue realicen las entidades territoriales con ellos, estan exentos
para dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras. Las contralorias de
las antiguas comisarias no podran financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento sélo podra ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.

Decreto 111 de 1996. Articulo 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las
siguientes partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional; b) El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para la rama judicial, la rama
legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional
del Estado Civilgue incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-230A de 2008). c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacion, las cuales
regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.
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Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancién. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias héabiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Decreto 1101 de 2007. Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras
separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren depositados
los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacién social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.

El municipio de Popayan en la vigencia 2020, permitié que recursos del SGP que
manejo y administré en cinco cuentas bancarias (1 PAE y 4 FONPET) fueran objeto
de deducciones por concepto de gravamenes como el cuatro por mil, IVA por
servicios y retenciones, cuya cuantia fue de $2.886.471, inobservando el articulo 97
de la Ley 715 de 2001, que estipula que los recursos y las operaciones realizadas
con recursos del SGP estan exentas de gravamenes sobre las transacciones o
movimientos financieros, hecho que configuré un menoscabo al patrimonio publico
en cuantia de $2.886.471 tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 18
Gravamen Movimientos Financieros Cuentas Bancarias SGP
(Cifras en pesos)

Gravamenes

Concepto SGP Banco Ndmero Cuenta Vigencia 2020
PAE DAVIVIENDA 19600080XXXX 67.602
DESAHORRO FONPET EDUCACION POPULAR 220-290-3XXXX 165.603
DESAHORRO FONPET EDUCACION AV VILLAS 253-016XXXX 10.817
DESAHORRO FONPET EDUCACION COLPATRIA 79420XXXX 1.556.215
DESAHORRO FONPET EDUCACION BANCOLOMBIA 868XXXX 1.086.234
TOTAL 2.886.471

Fuente: Extractos Bancarios PAE y FONPET vigencia 2020.

Elaboré: Equipo Auditor.
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Situacion que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, financieray de las
funciones de control interno de la entidad, al permitir deducciones por concepto de
gravamenes a los movimientos financieros en las cuentas bancarias donde se
manejan los recursos del SGP, estableciéndose una gestion administrativa y
financiera antiecondmica e ineficiente que afecto6 la disponibilidad de los recursos
del SGP y produce una lesion al patrimonio publico por $2.886.471.

Hallazgo de incidencia fiscal en cuantia de $2.886.471.
Respuesta de la entidad

Expresa textualmente la entidad que “la tesoreria general del municipio tiene un
catalogo de cuentas bancarias amplio, desde el inicio de esta administracion se ha
trabajado en la depuracion, unificacion y administracion de las mismas, varias de
estas en estado inactivo sin embargo, es un trabajo extenso que aun no culmina, en
la medida que se ha ido desarrollando este, se le ha solicitado la devolucion de
gravamenes financieros y/o valores que las entidades financieras no deben cobrar,
y que tiene la obligacion de retornar a las arcas del Municipio en el entendido que
por ser recursos publicos la solicitud no prescribe, anexo soportes de las gestiones
realizadas de las cuentas bancarias en mencién ante las entidades financieras”.

Andlisis respuesta de la entidad

En primera medida es importante sefialar que el municipio brind6 respuesta a la
observacion el 24 de mayo de 2021, por fuera del término otorgado, en el mismo
orden expresa que la tesoreria del Municipio de Popayan viene trabajando en la
depuracion de las cuentas bancarias y ha solicitado la devolucion de gravamenes
financieros y/o valores que las entidades financieras no deben cobrar y que tienen
la obligacién de retornar a las arcas del municipio, lo comentado por el ente territorial
se infiere que acepta que lo observado por el 6rgano de control, configurandose en
hallazgo fiscal en cuantia de $2.886.471, se desvirtia la presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO N° 04. Intereses de mora en el servicio publico de aseo en las
instituciones educativas. (F)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)
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Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal. Articulo 126 que modifico el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacion especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
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sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras nhormas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en
cada drgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

El municipio de Popayan pago $3.207.179 a la empresa URBASER Popayan
S.A.E.S.P, (anteriormente SERVIASEO), por el servicio publico de aseo de las
Instituciones Educativas — |.E., para la vigencia 2020, recursos presupuestados del
SGP calidad, el pago fue cobrado en la vigencia 2020 a través de la facturacién de
la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A.E.S.P. Se evidencia que
los intereses de mora por $3.207.179 se originan en el pago inoportuno del servicio,
pese a que el Municipio de Popayan contd con la disponibilidad de los recursos para
realizar el pago de manera oportuna. Cabe aclarar que no existe rubro presupuestal
del SGP para el pago de intereses moratorios, por lo cual estariamos frente a un
pago no presupuestado y autorizado.

La empresa de aseo URBASER en comunicacion del 20 de abril de 2021, expresa
que recibié del Municipio de Popayan el pago de $3.207.179 por concepto de
intereses moratorios, tal como se detalla en el anexo 2 del presente informe.

Situacién que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, financiera,
presupuestal y de las funciones de control interno de la entidad, al generar
erogaciones patrimoniales no autorizadas presupuestalmente y que no hacen parte
de la ejecucion eficaz y econdmica de la entidad como lo son el pago de intereses
moratorios en los servicios publicos, estableciéndose una gestion administrativa y
financiera antieconOmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que afecta la
disponibilidad de los recursos del SGP y produce una lesién al patrimonio publico
por $3.207.179

Hallazgo de incidencia fiscal en cuantia de $3.207.179.
Respuesta de la entidad
El municipio de Popayan expresa que el recaudo del servicio publico de aseo

prestado a las instituciones educativas a cargo de la secretaria de educacion, es
facturado, recaudado y transferido a la empresa URBASER Popayan S.A.E.S.P,
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anteriormente SERVIASEO, por parte de la empresa Acueducto, Alcantarillado y
Aseo S.A. E.S.P.

Que la empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A. E.S.P. para la vigencia 2020,
contaba con 15 ciclos de facturacién activos distribuidos dentro de todo el municipio
de Popayan, incluidas sus veredas. En tal sentido, la facturacion que se presentaba
para pago mes a mes por la empresa prestadora del Servicio de Acueducto y, que
traia inmersa la facturacion de aseo, incluia la totalidad de los ciclos activos.

Consecuentemente, para que la empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A.
E.S.P. presentard en la vigencia 2020, la cuenta de cobro por el servicio de
acueducto y alcantarillado, que ademas contenia la prestacion del servicio de aseo,
debia esperar a que se hubiesen facturado todos y cada uno de los ciclos, ya que
las I.E. a cargo de la Secretaria de Educacion no se encuentran ubicadas en un solo
sector del Municipio de Popayan y por ende los ciclos varian de acuerdo a esa
ubicacion, situacion que conllevaba a que la cuenta de cobro (acueducto y aseo)
fuera recibida por la Secretaria de Educacion entre el dia 25 y 26 de cada mes,
quedando un tiempo muy corto si se tiene en cuenta dias no laborables, para
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros, que dieran
cumplimiento al pago de la obligacion dentro del mismo mes, lo cual incidia que el
pago se efectuara y se aplicara dentro del mes siguiente.

Por otro lado, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio Nacional, para hacer frente al nuevo coronavirus COVID-19,
debié atenderse el trabajo en casa via correo electronico y, que por tanto la
Secretaria de Hacienda para la expedicién de certificado y registro presupuestal
como la Tesoreria General para el posterior pago, no solo debia atender los
requerimientos de la Secretaria de Educacioén, sino de todas y cada una de las
demas unidades administrativas que conforman el Ente Territorial.

Aunado lo anterior, el hecho que el valor liquidado por concepto de aseo no sea
recaudado directamente por la empresa URBASER Popaydn S.A.E.S.P,
anteriormente SERVIASEO, sino que este se haga a través de la empresa
Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A. E.S.P, genera aun mas dilaciones frente al
aplicado de pagos, dado el tiempo que pueda conllevar la transferencia de recursos
a URBASER por parte de la empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A.
E.S.P., una vez la Tesoreria General efectué el desembolso respectivo.

Como puede deducirse, el pago de intereses moratorios por la prestacion del
servicio de aseo, esta constituido por factores externos a la secretaria de educacion,
los cuales en ningdn momento obedecen a negligencia y a una gestion
administrativa y financiera antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, no
obstante, en reunién sostenida a finales de la vigencia 2020, con funcionarios de la
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empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo S.A. E.S.P, se lleg6 a la conclusion de
trasladar todos las matriculas del servicio de acueducto de los bienes inmuebles del
Municipio, incluidas las instituciones educativas, a un mismo ciclo, a fin de que la
facturacion sea entregada en los primeros dias del mes, contdndose asi con el
tiempo necesario y prudente para realizar el pago dentro del mismo mes,
minimizando con esta gestion la generacion de intereses moratorios.

Andlisis respuesta de la entidad

Expresa la entidad que la facturacion del servicio de aseo la realiza la empresa de
acueducto y alcantarillado de Popayan en 15 ciclos de facturacion, los cuales varian
de acuerdo a la ubicacién de la institucion educativa y conlleva a que la cuenta de
cobro de los servicios de acueducto y aseo se reciba por la Secretaria de Educacion
entre el dia 25 y 26 de cada mes, quedando poco tiempo para adelantar los trdmites
administrativos, presupuestales y financieros, por lo que el pago se realizaba el
siguiente mes.

Sostiene que debe tenerse en cuenta que el pago se realiza a la empresa de
acueducto y que posteriormente esta transfiere el pago a la empresa de aseo lo cual
genera dilaciones al pago aplicado, ademas, que el pago de intereses moratorios
por la prestacion del servicio de aseo, esta constituido por factores externos a la
secretaria de educacion y que el municipio adelanta la gestion para trasladar las
matriculas del servicio de acueducto a un mismo ciclo para que la facturacion sea
entregada en los primeros dias del mes y lograr realizar el pago dentro del mes.

De acuerdo a lo expresado por la entidad acepta que pago intereses moratorios y
no se desvirtla la gestién antieconémica al asumir con recursos del SGP gastos no
autorizados presupuestalmente, como lo son el pago de intereses moratorios, por
lo que se configura en hallazgo de incidencia fiscal por $3.207.179 y se desvirtla la
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 05. Gestion administrativa embargos recursos SGP.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucién Politica de 1991. Articulo. 209. La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
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descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendréa las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacién Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones.

Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades territoriales en la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las
actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas y demas controles
establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos y municipios, al
elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos
recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan de
desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de resultados que permitan medir
el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
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por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley orgéanica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancion. El tribunal administrativo deber& pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Decreto 1101 de 2007. Articulo 1. Los recursos del Sistema General de Participaciones,
por su destinacién social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos
establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General de Participaciones
no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion
debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.
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Decreto 1101 de 2007. Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras
separadas para el recaudo y gasto y demds cuentas en los que se encuentren depositados
los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en _que manejan recursos de destinacién social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema General de
Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas las transferencias que hace
la Nacion a las Entidades Territoriales por concepto de participacion para educacion,
participacion para salud y para participacion para propoésito general, estd obligado a
efectuar los trdmites, dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su
desembargo.

Decreto 1101 de 2007. Articulo 3. El servidor publico una vez recibida la orden de embargo
sobre los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales,
solicitard a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la constancia sobre la naturaleza de estos recursos; la
constancia de inembargables de los recursos sera solicitada a mas tardar dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo.

Decreto 1101 de 2007. Articulo 4. La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira la constancia dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la solicitud.

Decreto 1101 de 2007. Articulo 5. La solicitud de constancia de inembargabilidad debe
indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirié las
medidas cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados.

Decreto 1101 de 2007. Articulo 6. La constancia de inembargabilidad de las cuentas
maestras separadas, o de las cuentas de las Entidades Territoriales en las cuales estas
manejen recursos de destinacion social constitucional, las solicitara el servidor publico, en
los casos en que la autoridad judicial lo requiera, ante la entidad responsable del giro de los
recursos objeto de la medida cautelar en los términos del inciso final del articulo 38 de la
Ley 1110 de 2006.

La CGR evidencié que dos cuentas bancarias donde se manejan recursos del
Sistema General de Participaciones del municipio de Popayan fueron embargadas
por $725,477,000 el 20 de noviembre de 2020; sin que al cierre de la vigencia 2020
la entidad evidencie la gestion administrativa y legal realizada para lograr el
levantamiento de la medida judicial y liberar los recursos del SGP, que de
conformidad con el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 y articulos 1 y 2 del Decreto
1101 de 2007, por su destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de
embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera. Las cuentas objeto de
embargo se detallan seguidamente.
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Tabla N° 19
Recursos embargados recursos SGP
(Cifras en pesos

TIPO DE NUMERO
CONCEPTO SGP CUENTA BANCO CUENTA EMBARGOS OBSERVACION
EDUCACION PRESTACION Ahorros COLPAT Embargo del 20 de noviembre de
DE SERVICIOS RIA 794200XXXX 102.267.000 | 2020
DESAHORRO FONPET Ahorros COLPAT Embargo del 20 de noviembre de
EDUCACION RIA 794200XXXX 623.210.000 | 2020
TOTAL 725.477.000
Fuente: Extractos Bancarios cuentas SGP Elaboré: Equipo Auditor.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion juridica, administrativa, financiera
y de las funciones de control interno de la entidad que afecta la funcién
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento entre otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad,
limita la disponibilidad de los recursos del SGP y afecta a la poblacion estudiantil
beneficiara de los programas que se financian con estos recursos. Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan en su respuesta inicial expresa que “sea lo primero aclarar
que, el sistema financiero de la secretaria de Educacion, solo tiene a cargo el
manejo presupuestal, de donde las funciones de contabilidad y Tesoreria, estan
agregadas en la secretaria de Hacienda del Municipio. Por consiguiente, la gestién
administrativa y legal para lograr el levantamiento de las cuentas sujetas a
embargos evidenciadas por el equipo auditor, estan en cabeza de la Tesoreria
General y la oficina Juridica del Municipio, indicandose que el presente informe se
allego por competencia a dichas unidades administrativas para su oportuna
respuesta’.

Complementa la respuesta el 24 de mayo de 2021, relacionando tres procesos de
cobro coactivo de expedientes N° 111338, 111504 y 111284 que ejerce la Unidad
de Gestion Parafiscal y Pensional - UGPP en contra del municipio de Popayan, se
detallan los actos administrativos que soportan las actuaciones procesales
desarrolladas en la vigencia 2021.

Sostiene gque respecto de los embargos de las cuentas en las que se administran
recursos del SGP, decretados por la UGPP dentro de los procesos de cobro
coactivo relacionados, que tienen como titulo ejecutivo actos administrativos de
reliquidacion de pensiones en cumplimiento de sentencias judiciales emitidas por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, la Oficina Asesora Juridica, ademas
de la defensa ejercida, esta tramitando ante la UGPP el otorgamiento de una
facilidad de pago, procedimiento que culmina con el acto administrativo que asi lo
autorice y para lo que se requiere la constitucion de una pdliza de cumplimiento,
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cuya expedicion se encuentra en tramite y que una vez la UGPP expida la resolucién
por medio de la cual concede la facilidad de pago, de inmediato se levantard la
medida cautelar y se ordenara la devolucién de los titulos judiciales.

Analisis respuesta de la entidad

Se configura en hallazgo dado que la Secretaria de Educacion, en su primera
respuesta se limitd a manifestar que la gestion administrativa para el levantamiento
de los embargos, esta en cabeza de la Tesoreria General y la oficina Juridica del
municipio, lo cual evidencia falta de articulacion entre las areas de la entidad.

En respuesta complementaria del 25 de mayo de 2021, expresa que los embargos
fueron decretados por la Unidad de Gestidon Pensional y Parafiscal UGPP dentro de
los procesos de cobro coactivo 111338; 111504; 111284, que tienen como titulos
ejecutivos actos administrativos de reliquidacion de pensiones en cumplimiento de
sentencias judiciales emitidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativa,
sostiene que la Oficina Asesora Juridica, ademas de la defensa ejercida dentro de
los mencionados procesos administrativos de cobro coactivo, esté tramitando ante
la UGPP el otorgamiento de una facilidad de pago, procedimiento que culmina con
el acto administrativo que asi lo autorice y la constitucion de una pdliza de
cumplimiento, cuya expedicién se encuentra en tramite. Que una vez la UGPP
expida la resolucién por medio de la cual concede la facilidad de pago, de inmediato
se levantara la medida cautelar y se ordenara la devolucion de los titulos judiciales
que se hubieren constituido. Se desvirtla la presunta incidencia disciplinaria dado
a que soporta y evidencia la gestion juridica para lograr el levantamiento de la
medida cautelar.

HALLAZGO N° 06. Gestion de cartera servicios publicos de las instituciones
educativas.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
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Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacién. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal y Articulo 126 que modificé el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programardn los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacién especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)
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Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 97. GravAmenes a los recursos del sistema general de
participaciones. En ningln caso podran establecer tasas, contribuciones o porcentajes de
asignacion a favor de las contralorias territoriales, para cubrir los costos del control fiscal,
sobre el monto de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos
transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de
Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estan exentos
para dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras. Las contralorias de
las antiguas comisarias no podran financiarse con recursos de transferencias. Su
funcionamiento sélo podra ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de 2000 menos un punto porcentual.

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las
siguientes partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional; b) El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para la rama judicial, la rama
legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional
del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-230A de 2008). c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacion, las cuales
regiran Gnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94,
arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley orgéanica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

El municipio de Popayan presenta deficiencias en el proceso de pago del servicio
de energia eléctrica de algunas instituciones o sedes educativas en la vigencia
2020, la CGR logro evidenciar 136 facturas vencidas a 31 de diciembre de 2020,
con vencimientos entre 2 a 9 periodos como se detalla en el anexo 3 del presente
informe.

Se observa que algunas |.E. como los Cerrillos, Gabriela Mistral, Instituto Técnico
Industrial, Cajete, Tomas Cipriano de Mosquera, ElI Mirador, Antonio Garcia
Paredes, Los Uvos, Julumito, Metropolitano, La Meseta, Carlos Simonds, Nuestra
Sefora del Carmen, Betania tienen pendientes entre tres y hasta nueve periodos
vencidos y por pagar. La situacion se presenta por deficiencias en la gestion
administrativa y financiera para el pago del servicio de energia a pesar que el
municipio de Popayan contd en la vigencia 2020 con la disponibilidad de los
recursos para realizar los pagos oportunamente, incumplimiento de pagos por los
cuales el municipio pago intereses de mora por $39.203 en el 2020.

De otra parte, la CGR evidencio facturas vencidas a 31 de diciembre de 2020 en la
facturacion de la empresa URBASER Popayan (Serviaseo) por el servicio de aseo
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para algunas I.E. cdmo el Instituto Técnico Industrial, Liceo Alejandro de Humboldt,
Nuestra Sefiora del Carmen, Vereda Gonzalez, Instituto Comercial sede La Paz,
Carlos Simonds, Comercial del Norte, La Milagrosa, Sagrado Corazon de Jesus,
Francisco José de Caldas, José Eusebio Caro, las cuales registran periodos de
morosidad superiores a seis meses.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, financieray de las
funciones de control interno de la entidad, al evidenciar una gestion administrativa
y financiera antieconémica, ineficiente e inoportuna respecto al pago de servicios
publicos, que afecta la funcion administrativa que esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de eficacia,
economia, celeridad y publicidad.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan manifiesta que, de acuerdo a las obras de infraestructura
educativa, que se adelantan en algunas de las |.E. municipales, se solicitd ante la
interventoria, la responsabilidad de los consorcios el pago de servicios publicos
utilizados durante la ejecucion de las obras. Asi las cosas, en comité de obra dell6
de julio del afio 2020, la interventoria indico que los consorcios contratistas del
municipio de Popayéan, gestion adelantada ante la CEO S.A. E.S.P, por tanto, las
facturas evidenciadas con vencimientos de mas de dos (2) periodos, son las
correspondientes a las que debian cancelar los consorcios enunciados y que dicho
atraso, obedecio al hecho de que la CEO, no allegbé oportunamente la facturaciéon
correspondiente, ademas, es dable entender que, la emergencia sanitaria COVID
19, conllevo que todos los procesos se llevaran a cabo de manera lenta y
pausadamente en la vigencia 2020.

La entidad expresa que revisados y validados los reportes detallados de las cuentas
de cobro allegadas via correo electronico en la vigencia 2020, para el pago del
servicio de energia prestado en las IL.E., por parte de la Compafiia Energética de
Occidente E.S.P. - CEO, se observa que para la facturacién del mes de mayo de
2020 se evidencia que el interés moratorio fue de $28.640 fue pagado por los
contratos Nos. 550350 y 850856, no reportados por la CEO, situacién externa a la
Administracion Municipal; de la facturacion del mes de junio se tiene un interés
moratorio de $1.314, cargado sobre los contratos Nos. 278287 y 293020, los cuales
no se encuentran reportados ni cobrados por la CEO, en el mismo orden sucede
para julio que registra un interés moratorio de $1.928, correspondiente al contrato
No. 278531; para octubre se pagé un interés moratorio de $7.321, del contrato No.
1076571, no reportado por la CEO; para los meses de agosto y noviembre no se
detallan pagos de intereses moratorios.
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Expresa que solicitd ajustar la facturacion de febrero 2020, toda vez que se estaban
incluyendo unas deudas por capital e intereses sobre los productos 341686, 534097
y 665642, los cuales no hacen parte de la financiacion a cargo de la secretaria de
educacion certificada de Popayan, lo cual, genero el atraso frente al pago de la
cuenta de cobro GC-12, dado que la CEO, no atendi6 oportunamente el
requerimiento efectuado, lo que hizo que se acumulara la facturacion de los meses
de febrero y marzo de 2020, consumos correspondientes a los meses de enero y
febrero del mismo afio, generandose asi un cobro de intereses por mora, pese
haberse requerido el ajuste con antelacion.

Sostiene la entidad, da total crédito a los documentos que son allegados por la CEO,
para la cancelacion del servicio de energia, no entendiéndose, la razon por la que
dicha empresa certifica unos valores por intereses moratorios que no se encuentran
evidenciados en la facturaciébn y menos en el reporte base para el pago, situacién
gue sera puesta en conocimiento de la Superintendencia de Servicios, dado que no
es logico que se dé una informacion totalmente distorsionada a la que reflejan los
mismos soportes documentales que son emitidos para recaudo por la Compafia
Energética de Occidente

Respecto a las facturas de la empresa URBASER Popayan (Serviaseo) vencidas a
31 de diciembre de 2020, las cuales registran periodos de morosidad superiores a
seis meses, este despacho, con oficio 20201700115801 de abril 29 de 2020, solicitd
al Director Comercial SERVIASEO Popayan S.A E.S.P, aclaracion frente a este
tema, de la cual no se ha recibido respuesta al requerimiento efectuado y se toma
la decision de entablar ante la Superintendencia de Servicios Publicos, la
inconformidad en torno a este hecho.

La cartera mayor a seis meses genera gran preocupacion, por cuanto se ha venido
cancelando mensualmente la facturaciéon entregada por la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P, que tiene inmersa la facturacion del servicio
de aseo, aclarando que la secretaria de educacion, no ha dejado en ningun caso,
acumular mas de dos (2) periodos de facturacién segun los documentos entregados
por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P, que tiene
inmersa la facturacion de aseo, por tanto la morosidad superior a seis meses,
posiblemente este siendo ocasionada por situaciones externas y ajenas a la
Administracion Municipal.

Analisis respuesta de la entidad

Se configura el hallazgo de incidencia administrativa, dado a que se evidencio la
gestion por parte de la entidad para subsanar los reportes de morosidad, sin
embargo, a 31 de diciembre de 2020 continua reflejandose la morosidad de las
instituciones educativas en la facturacion del servicio publico de energia eléctrica y
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aseo domiciliario, ademas, se tiene que los reportes entregados por la Compafia
Energética de Occidente E.S.P. detallan que, en el 2020, se pagaron intereses
moratorios por $39.203, argumentando la entidad que tal hecho obedecié a una
situacion externa a la Administracion Municipal y que pondra en conocimiento de la
Superintendencia de Servicios.

HALLAZGO N° 07. Gestion administrativa en el servicio publico de aseo de las
instituciones educativas municipales.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucién Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
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Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestién de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras hormas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley

penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias héabiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. Articulo 2.3.2.2.4.2.109. Numeral 10. De
los Deberes: Son deberes de los usuarios, entre otros (...) 10. Dar aviso a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo de los cambios en la destinacion del inmueble. (...)

Concepto 547 del 29 de junio de 2017. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Resolucion CRA 720 de 2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Republica de
Colombia. Articulo 39. Tarifa Final por suscriptor. Para efecto de calcular la tarifa mensual
final al suscriptor, los prestadores de recoleccién y transporte de residuos no aprovechables
aplicaréan la siguiente formula: (...)

Resolucion CRA 720 de 2015 de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Republica de
Colombia. Articulo 45. Inmuebles desocupados. A los inmuebles que acrediten estar
desocupados se les aplicard la tarifa final por suscriptor establecida en el articulo 39 de la
presente resolucion, considerando una cantidad correspondiente de toneladas presentadas
para recoleccién igual a cero en las siguientes variables: (TRNAu,z=0, 784 =0, 7RRA=0).

Paragrafo. Para ser objeto de la aplicacion de las disposiciones sefialadas en el presente
articulo, sera necesario acreditar ante la persona prestadora del servicio la desocupacion
del inmueble, para lo cual el solicitante debera presentar a la persona prestadora al menos
uno (1) de los siguientes documentos:
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1). Factura del dltimo periodo del servicio publico domiciliario de acueducto, en la que se
pueda establecer que no se presentdé consumo de agua potable.

El municipio de Popayan realizé los pagos con recursos SGP Calidad por concepto
de los servicios publicos causados por las Instituciones Educativas |.E. municipales,
no obstante, se evidencio que para la vigencia 2020, la Secretaria de Educacion
Municipal-SEM no emitié oportunamente los lineamientos y directrices a las I.E., De
otra parte, los rectores de las I.E. no dieron aviso oportuno a la empresa de aseo
SERVIASEO Popayan, de la novedad a la cual estuvieron expuestos los inmuebles
donde funcionan las |.LE. municipales, dado que se mantuvieron cerrados,
desocupados y sin uso por motivos del aislamiento y no asistencia de la comunidad
estudiantil a las sedes por la emergencia sanitaria decretada por el gobierno
nacional desde el mes de marzo de 2020, por la pandemia derivada del COVID 19.

La SEM tuvo pleno conocimiento de la no presencialidad de la poblacion estudiantil
en las I.E., en tal sentido, se establece la inobservancia y falta de verificacion de los
consumos en el servicio de acueducto el cual fue en ceros desde marzo hasta
diciembre en algunas IL.E., hecho notorio que fundamentaria la solicitud de la
disminucién en las tarifas del servicio de aseo por lo menos para el segundo
semestre del 2020.

Tabla N° 20
Consumo Acueducto Instituciones Educativas Municipales vigencia 2020.
(Cifras en pesos)

Matricula Nombre Meses / 2020 Consumo Facturado
14058 CENTRO DOCENTE JUNIN INEM Mayo a Diciembre 0
4209 CENTRO DOCENTE MERCEDES PARDO Enero a Diciembre 0
8784 INEM GRANJA Abril a Diciembre 0
11106 INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN Mayo a Diciembre 0
8681 gg’\l\ll;i?EZ DOCENTE ~ INEM  ALEJANDRO Enero a Diciembre 0
23436 CENTRO DOCENTE MANUELA BELTRAN Mayo a Diciembre 0
21529 CENTRO DOCENTE PRIMERO DE MAYO Abril a Diciembre 0
11067 giggggs DOCENTE ~ ANTONIO  GARCIA Junio a Diciembre 0
62033 CENTRO DOCENTE EL LIBERTADOR Abril a Diciembre 0
11279 CENTRO DOCENTE JOSE HILARIO LOPEZ Septiembre a Diciembre 0
14058 CENTRO DOCENTE JUNIN INEM Mayo a Diciembre 0
46022 CENTRO DOCENTE SANTA LUISA Abril a Diciembre 0
4787 CENTRO DOCENTE STA BERNARDITA Enero a Diciembre 0
114987 COLEGIO CALIBIO Enero a Diciembre 0
121803 ESCUELA FRANSISCO JOSE CHAUX FERRE Septiembre a Diciembre 0
38145 INST. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE Mayo a Diciembre 0
48339 INST.EDUC. COMERCIAL SEDE TOEZ Abril a Diciembre 0
5597 INSTITUCION EDUCATIVA LA MILAGROSA Mayo a Diciembre 0
96360 INSTITUTO EDUCATIVO LA PAMBA Abril a Diciembre 0

Fuente: Facturas servicio de acueducto y aseo |.E. Municipio de Popayan vigencia 2020.

Elaboré: Equipo de Auditoria.
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En la anterior tabla se detallan algunas I.E. que tuvieron consumo cero (0) en el
servicio de acueducto para el segundo semestre del 2020, lo que permite inferir que
los inmuebles de las I.E., estuvieron desocupados, lo cual obligaba al secretario de
educacion municipal y a los rectores de las |.E., a realizar el reporte y notificacién a
la empresa de aseo, con el fin de lograr la disminucion de la tarifa y el pago por el
servicio de aseo de conformidad con el articulo 45 de la Resolucion CRA 720 de
2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Republica.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, financiera y de las
funciones de control interno de la entidad, respecto a la verificacion oportuna de los
consumos de los servicios publicos de las I.E., que afecta la funcion administrativa
gue esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre
otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que la secretaria de educacion, a través del
documento con radicado 20201700090261 de marzo 18 de 2020, impartié las
orientaciones para el personal administrativo de las Instituciones educativas del
Municipio de Popayéan, tomando como base la circular 020 del 16 de marzo de 2020,
emitida por el Ministerio Educacion Nacional, respecto a las medidas adicionales y
complementarias para el manejo, control y prevencion del coronavirus COVID-19.

En tal sentido, los rectores tenian plena autonomia para definir, la asistencia
ininterrumpida de los servidores publicos, que tenian a cargo labores
administrativas, tales como impresion y entrega de material pedagdégico, reuniones
de personal docentes y directivos, entrega de paquetes de alimentos dentro del
programa PAE, entre otros.

Consecuentemente, la mayoria de las IL.E., atendieron en la mayor parte de la
vigencia 2020, las instrucciones impartidas, en especial lo relacionado con las
labores de servicios generales, lo que conlleva a deducir que, no era viable
suspender los servicios de energia, acueducto y para la presente observacion, aseo,
ya que los establecimientos educativos donde funcionan las I.E. municipales, si bien
estuvieron cerrados para la poblaciéon estudiantil, estos estaban ocupados de forma
temporal por el personal a cargo de labores de limpieza y vigilancia, aunado los
servidores que debian atender las funciones administrativas temporales como:
fotocopiado de material pedagogico, entrega de paquetes de alimentos dentro del
programa PAE, por consiguiente, “si existid funcionamiento en diferentes aspectos”,
motivo por el cual, las instalaciones no estuvieron totalmente desocupadas.
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Para concluir, se desconoce el motivo por el cual, pese haberse atendido
parcialmente labores en las instituciones educativas relacionadas, no aparece
consumo de agua.

Analisis respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, expresa en comunicacion 20211700152831 del 25 de
mayo de 2021, que a través del documento 20201700090261 del 18 de marzo de
2020, impartio orientaciones al personal administrativo de las I.E. municipales de
conformidad con la circular 020 del 16 de marzo de 2020, emitida por el MEN,
respecto a las medidas para el manejo, control y prevencion del COVID 19. Sostiene
que la mayoria de las instituciones educativas atendieron en la vigencia 2020,
respecto a las labores de servicios generales y administrativas tales como
impresiones y entrega de material pedagdégico, reuniones de personal docentes y
directivos, entrega de paquetes alimentarios del PAE, entre otras, hechos por los
cuales no era viable suspender los servicios publicos y concluye manifestando que
desconoce el motivo por el cual pese a haberse atendido parcialmente en las I.E.
no aparece consumo por acueducto.

De acuerdo a lo expresado por la Secretaria de Educacion, se configura el hallazgo
administrativo y se desvirtda la incidencia disciplinaria dado a que no evidencia una
gestién administrativa en la verificacién de los consumos de los servicios publicos
de acueducto y aseo causado y facturado por la empresa de acueducto y
alcantarillado para las I.E. municipales.

HALLAZGO N° 08. Rendimientos financieros recursos Desahorro Fonpet (BA)

Constituciéon Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
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a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal y Articulo 126 que modificé el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestién de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demés controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-84 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Ilgualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 101. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
2712 de 2014. La direccién de tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaborard mensualmente un estado de resultados de sus operaciones financieras, con el
cual se haran las afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta Unica nacional,
asi_como los de los 6rganos publicos o privados con los recursos de la Nacién con
excepcion de los que obtengan los 6rganos de prevision social (L. 179/94, art. 47).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la ley orgénica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancion. El tribunal administrativo deber& pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Decreto 359 de 1995. Articulo 14: “Los recursos que la Direccién del Tesoro Nacional, o
quien haga sus veces a nivel territorial transfiera a las cuentas en cada 6rgano no tendran
por objeto proveer de fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y
obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales. Mientras se desarrolla el objeto de la apropiacién y se crea
la exigencia de situar los recursos, la Direccion General del Tesoro, 0 quien haga sus veces
a nivel territorial deberén efectuar inversiones que garanticen seguridad y rendimiento.

Los rendimientos asi generados, cualquiera sea la fuente que los produce, deberan ser
apropiados en el presupuesto con el fin de satisfacer las necesidades de gasto publico”.

Conceptos numeros 80112EE0991 del 08/07/2011 y 2010EE31175 en los que se citan
apartes de las comunicaciones 2009EE74187 y 80112EE112 de la Oficina Juridica de la
CGR enlos que se sefala la obligatoriedad que tienen las entidades territoriales de manejar
los recursos en cuentas bancarias que generen rendimientos financieros, sustentados en
los articulos 14, 15, 16 y 17 del Decreto 359 de 1995, por citar alguno el concepto No.
80112-EE50991 del 08 julio de 2011 de la Contraloria General de la Republica: "Los
recursos correspondientes al Sistema General de Participaciones se pueden manejar en
cuentas corrientes autorizadas bajo los lineamientos del Decreto 395 de 1995, es decir,
depositados por un maximo de cinco dias. Una vez finalizado este término, corresponde al
ordenador del gasto tomar los mecanismos necesarios para asegurar que dichos recursos
produzcan rendimientos”.

El municipio de Popayan cont6 con un saldo en cuenta bancaria a primero de enero
de 2020 de $12.001.944.107 por recursos SGP Desahorro FONPET, recursos
manejados en una cuenta de ahorros del Banco Davivienda N° 1960-00859XXX, en
la cual no se generaron rendimientos financieros, incumpliendo lo estipulado en el
Decreto 359 de 1995 mediante el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994 que
establece en el articulo 14: “Los recursos que la Direccién del Tesoro Nacional, o quien
haga sus veces a nivel territorial transfiera a las cuentas en cada 6rgano no tendran por
objeto proveer de fondos a entidades financieras, sino atender compromisos y obligaciones
asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones
presupuestales. Mientras se desarrolla el objeto de la apropiacion y se crea la exigencia de
situar los recursos, la Direccion General del Tesoro, o quien haga sus veces a nivel territorial
deberan efectuar inversiones que garanticen seguridad y rendimiento. Los rendimientos
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asi generados, cualquiera sea la fuente que los produce, deberan ser apropiados en el
presupuesto con el fin de satisfacer las necesidades de gasto publico”.

En el mismo sentido, el municipio incumplié lo estipulado en el inciso segundo del
articulo 91 de la Ley 715 de 2001, que establece: “Los rendimientos financieros de los
recursos del sistema general de participaciones que se generen una vez entregados a la
entidad territorial, se invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el
caso de la participaciéon para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad”, asi
mismo, inobservo los articulos 14, 15, 16 y 17 del Decreto 359 de 1995 y los
conceptos 80112EE0991, 2010EE31175, 2009EE74187 y 80112EE112 de la
Contraloria General de la Republica, que estipulan lineamientos sobre el manejo de
los recursos del SGP.

Los rendimientos financieros se calcularon a partir de la tasa porcentual del 0.79%
certificada por el banco Davivienda mediante comunicacién No. 042021-48429 y
052021-48513 del 4 de mayo de 2021 emanada de la coordinadora de operaciones
y reclamos de la entidad bancaria, aplicada a los saldos diarios soportados en los
extractos bancarios de los meses de enero a septiembre de 2020.

Situacion que evidencié deficiencias en la gestion financiera y presupuestal, asi
como de las funciones de control interno de la entidad, dable a la falta de conciliacion
entre las areas financieras, la inobservancia de los principios de eficiencia,
econOmicay la normativa que regula el manejo de los recursos SGP, que afectaron
la disponibilidad de los recursos SGP, los principios de la funciébn administrativa que
estan al servicio de los intereses generales con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia y economia, configurando una lesion al patrimonio
publico por $87.709.100.

Una vez comunicada la observacion con incidencia fiscal por $87.709.100, el
municipio requirié a la entidad financiera para que liquide y abone los rendimientos
dejados de percibir en la cuenta de ahorros entre el primero de enero y el 29 de
septiembre de 2020, resultado de la gestidon se logré el abono en la cuenta de los
recursos SGP, hecho que se configura en un beneficio de auditoria por $87.709.100.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que la situacion era conocida por la Tesoreria
General, que solicité al banco Davivienda mediante oficio 20201320149601 del
09/06/2020, realizar los ajustes y aplicar los rendimientos dejados de percibir, los
cuales se aplicaron a partir del 29 de septiembre de 2020.

Sostiene que debido a que al 31 de diciembre de 2020 estos no fueron abonados
se solicita al banco Davivienda el abono de los rendimientos del primero de enero
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al 29 de septiembre de 2020, manifestando en respuesta del banco Davivienda
fechada el 10/05/2021, que por errores operativos no se abonaron los rendimientos,
por tanto, el ajuste y abono de los rendimientos financieros se realizara en la
semana del 10 al 14 de mayo de 2021.

Andlisis respuesta de la entidad

El Municipio de Popayan acepta que existen unos rendimientos financieros a su
favor y que la entidad bancaria les ha manifestado que aplicara, ajustara y
depositara en la cuenta de ahorro del municipio.

El 25 de mayo de 2021 la entidad certifica y soporta mediante movimiento de cuenta
que el Banco Davivienda abond $87.709.100 en la cuenta de ahorros los
rendimientos financieros no percibidos desde el primero de enero al 29 de
septiembre de 2020, hecho que se configura en un beneficio de auditoria.

HALLAZGO N° 09. Pago n6mina docentes y administrativos.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
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sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestién de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefalados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley

penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendrd la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
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consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancion. El tribunal administrativo deber& pronunciarse durante los veinte
dias héabiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

El municipio de Popayan mediante decreto municipal N° 20211000000235 del 20
de enero de 2021, constituyo las cuentas por pagar resultantes al 31 de diciembre
de 2020, dentro de las cuales se encuentra los conceptos némina de personal por
la prestacion del servicio educativo por $7.832.401.094 correspondientes a la
némina del mes de diciembre de 2020; se destaca que el municipio el 03 de enero
de 2020, estructuré y comunic6é (20201700001293 del 03/01/2020) a las éareas
correspondientes el cronograma de ndmina para el afio 2020, en el cual se observa
que la liquidacién de la nédmina y entrega a tesoreria era el 28/12/2020, contando
con tres dias hébiles para realizar el pago oportuno, ya que se contaba con la
disponibilidad de los recursos en la cuenta de ahorros del BBVA
0013072102005XXXXX desde el 22 de diciembre 2020, pese a ello el pago se
realiz6 el 5 de enero de 2021.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion administrativa, financiera y las
funciones de control interno de la entidad, al evidenciar una gestion inoportuna
respecto al pago de la ndmina del personal del sector educativo que obligé a la
constitucion de cuentas por pagar y que afecta la funcion administrativa que esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros los
principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad.
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Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que el cronograma estructurado y comunicado a
través del oficio 20201700001293 del 3 de enero de 2020, establecia que la nGmina
del mes de diciembre de 2020, debia ser entregada a la oficina de tesoreria el dia
28 de diciembre del mismo afio, la aplicacién del mismo, esta sujeto, como es de
entenderse, al proceso de inclusion de novedades, liquidacion y afectacion
presupuestal, ya que en dicho proceso intervienen y convergen diferentes areas,
cada una dentro de sus competencias, y no es un tema exclusivo de un area o de
una Secretaria.

Sostiene que el dia martes 1 de diciembre de 2020, el area de némina da inicio al
proceso de ingreso de novedades tanto internas como externas, procedimiento que
solo se cierra una vez estén incluidas todas y cada una de las novedades que
registra este mes, permitiendo posteriormente correr el proceso de liquidacion de
pre ndbmina, donde se revisan los posibles errores para correcciones en el aplicativo
humano, siempre y cuando, no se presenten incidencias que deban ser analizadas
y resueltas por el soporte l6gico del sistema Humano Web.

Una vez entregada la ndmina liquidada al area Financiera de la secretaria de
educacioén, se procede a verificar el cuadre de la misma, siendo necesario, verificar
los saldos de apropiacion presupuestal existentes que permitan el tramite de
certificados de disponibilidad y registro presupuestal para cada uno de los
conceptos de némina, siendo asi; para tramitar la ndmina del mes de diciembre
siempre debe hacerse barrido de saldos presupuestales, lo que conlleva requerir
traslado presupuestal para su financiacion y afectaciéon presupuestal.

Por consiguiente, una vez se dio todo este proceso, con oficio No. 20201700427233
de diciembre 21 de 2020, se solicité el traslado correspondiente, el cual fue
efectuado mediante Decreto 20201000003845 del dia jueves 24 de diciembre de
2020, quedando en consecuencia, solo cuatro (4) dias hébiles para el tramite de
incorporacion de recursos al sistema, solicitud y expedicion de certificados de
disponibilidad y registro presupuestal, causacion y posterior pago, con el agravante
que las entidades financieras no laboran hasta el Gltimo dia habil, que es 31 de
diciembre de 2020 .

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015, dispone en el articulo 2.2.5.5.56. “Pago de
la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los
servidores publicos del Estado corresponderd a servicios efectivamente
prestados...” Asi pues, teniendo en cuenta que la nOmina se paga por los dias
efectivamente laborados, y que, para la correspondiente al mes de diciembre, esta
se causa solo el ultimo dia habil, es decir, el 31, se considera totalmente factible
pagarla una vez se cause el derecho, lo cual puede ocurrir dentro de los cinco dias
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siguientes, como paso en el presente caso, maxime cuando no existe norma que
indique la fecha exacta de pago a los empleados publicos.

Por esta razén, no se comparte el criterio del equipo auditor, ya que
independientemente de las circunstancias que conllevaron a pagar la némina el dia
5 de enero de la vigencia 2021, no se han vulnerado los derechos de los servidores
publicos, por un lado, y por el otro, no existe norma que indique que la némina no
pueda quedar a 31 de diciembre como una cuenta por pagar.

Andlisis respuesta de la entidad

Se configura el hallazgo administrativo por cuanto, el cronograma de pago de
nomina fue elaborado por el ente territorial, con base en sus criterios y experiencia
para cumplir oportunamente con sus labores, la CGR evidencié que no cumplieron
con las fechas establecidas y las razones expuestas para su incumplimiento
corresponden a las actividades normales, sin que se presentara ningun imprevisto
que justificarda su propio incumplimiento, maxime cuando el personal docente
disfruta de vacaciones desde el 15 de diciembre de cada afio, es decir, el personal
ya habia cumplido su calendario académico, ademas, que el municipio contaba con
la disponibilidad de los recursos para pagar oportunamente.

HALLAZGO N° 10. Ejecucién recursos SGP PAE, culturay deporte.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendréd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)
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Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacién de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias héabiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

En el andlisis de la ejecucion presupuestal de inversion y gastos de la vigencia 2020,
la CRG pudo evidenciar que el municipio de Popayan apropidé recursos por
$179,262,763,268%, denotando una baja ejecucién presupuestal para los
componentes de Educacion — Matricula Oficial dado que dejo de invertir
$703.095.607 (31.41%); en el sector Deporte se tiene el mayor valor de recursos
sin ejecutar por $1.024.366.135 (76,9%), Cultura $285.250.652 (31,8%); PAE
$1.314.529.489 (66,88%); FONPET Desahorro $4.021.201.134 (23,37%), para un
total de $7.348.443.017 (31,06%) dejados de invertir en la comunidad educativa y
de deportistas del municipio tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 21
Recursos SGP No Ejecutados Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

. . o
Concepto Apropiacion . % Ejecucion . $ S”.], % S'.n,
Definitiva Compromisos Ejecucion Ejecucion

Matricula Oficial 2.238.752.661 1.535.657.054 68.6% 703.095.607 31.41%
Deporte 1.332.057.135 307.691.000 23.1% 1.024.366.135 76.90%
Cultura 917.776.120 632.525.468 68.9% 285.250.652 31.08%
Alimentacion 1.965.480.646 650.951.157 33.1% 1.314.529.489 66.88%
Escolar-PAE

Fonpet - 17.204.522.348 | 13.183.321.214 76.6% 4.021.201.134 23.37%
Desahorro

Totales 23.658.588.910 16.310.145.893 68.9% 7.348.443.017 31.06%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2020

Elaboré

: Equipo Auditor.

1 Sin tener en cuenta los recursos del FOME por $1.288.973.291 y FONPET por $133.781.883 que no se incorporaron

presupuestalmente y que fueron objeto de observacion en el presente proceso auditor.
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La vigencia 2020 fue atipica por los efectos de la pandemia derivada del COVID 19
y las medidas adoptadas por el gobierno nacional para mitigar el impacto, no
obstante, son notorias las necesidades que tiene la comunidad educativa
beneficiaria de las inversiones con fuentes de educacién matricula oficial, PAE,
cultura, deporte y FONPET, por lo que corresponde al municipio de Popayan actuar
con eficacia y eficiencia en la ejecucion de los recursos del SGP y con mayor
relevancia al conocer que tiene la disponibilidad efectiva de los recursos, denotando
deficiencias de planeacién en la inversion y ejecucion de los recursos SGP.

Situacion que evidencia deficiencias en planeacion, la gestion administrativa,
financiera y de las funciones de control interno de la entidad que afecta la funcion
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento entre otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad,
limitd la disponibilidad de los recursos del SGP y afecta a la poblaciéon estudiantil
beneficiara de los programas que se financian con estos recursos. Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que “la ejecucion de los recursos del SGP cultura
y deporte, le informo que la misma debe ser atendida por la secretaria del deporte
y cultura, dadas sus competencias, para lo cual se hizo llegar oportunamente via
correo electronico su requerimiento. Ahora bien, en lo relacionado con las
competencias de la secretaria de educacion, a la ejecucion de los Recursos SGP
PAE, se precisa que:

1). Es menester sefalar que, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
social y Ecolégica decretada por el Presidente de la Republica, los procesos
administrativos de la entidad se ven afectados, teniendo en cuenta la situacion sin
precedentes que a razén de la pandemia por COVID 19; evidencia de ello es que,
el ajuste presupuestal de los recursos del balance, finalmente fueron aprobados el
19 de agosto de 2020; y es a partir de esta fecha quese hacen los debidos tramites
para el uso de los recursos.

2). Desde la supervision junto con el componente técnico y financiero, se inicia un
estudio de costos de la racion para preparar en casa, teniendo en cuenta que por
cuestiones de la emergencia se tuvo meses con incrementos del valor de los
alimentos, y que una vez avanzo el pais en la implementacion de las nuevas
modalidades de desarrollo econémico y social, losalimentos fueron regulando sus
precios y por ende su consecucion, adicional desde la supervision, especialmente
desde el componente financiero y juridico, se estaban evidenciando descuentos
dentro de los informes de ejecucion en ciertas variables de operacion, lo cual nos
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indicaba la importancia de aterrizar las cotizaciones al tiempo que se estaba
desarrollando el programa.

3). Por lo tanto, para el mes de septiembre de 2020, con la intencion de realizar la
ampliacion de cobertura y poder ejecutar un modificatorio al contrato, que estimara
la ampliacién y el cambio de la minuta, se solicitaron a diferentes proveedores
del municipio de Popayan, cotizaciones que incluyeran los alimentos de la racion;
de esta manera con la documentacion pertinente se elaboran propuestas para
mejorar la RPC, teniendo en cuenta la estabilizacion de los precios de algunos
alimentos, y se podria concertar con el operador, realizando una modificacion a los
porcentajes de la propuesta de compras, principalmente para mejorar las
condiciones nutricionales de los beneficiarios y también para evitar ain mas
descuentos en la revision mensual de los informes de ejecucidén. Es por ello que se,
convoca al operador en diferentes oportunidades como se puede evidenciar en las
diferentes reuniones de los dias 11,19, 29 y 30 de septiembre, sin obtener una
respuesta positiva a las propuestas que se realizaron.

4). A continuacion, se relaciona un cuadro con la trazabilidad de las acciones
desarrolladas porla Entidad para la ampliacion de cobertura:

5). Por dultimo, informar que dichos recursos han sido solicitados para su
incorporacion en el presupuesto de la vigencia 2021, ante la secretaria de hacienda,
lo anterior para contemplar una ampliacioén de cobertura”.

Anadlisis respuesta de la entidad

Se configura en hallazgo administrativo dado que el Municipio de Popayan no
realiza pronunciamiento respecto a la baja ejecucion de los recursos SGP de
Cultura, Deporte, Matricula Oficial y FONPET. Respecto a los recursos PAE,
sostiene que en el marco del estado de emergencia sanitaria en el 2020 derivada
del COVID 19, los recursos del balance fueron aprobados el 19 de agosto de 2020,
gestiébn administrativa y financiera tardia que limité y retraso la ejecucién de los
recursos del PAE.

HALLAZGO N° 11. Liberacién presupuestal de recursos SGP.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)
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Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinaciéon especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacién social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicion financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
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servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 412 de 2018. Articulo 17. Modificacion del articulo 2.8.1.7.3.2. de la Seccion 3,
Capitulo 7, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015. Modifiquese el articulo
2.8.1.7.3.2. de la Seccién 3, Capitulo 7, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:
"Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccidn presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar
para la constitucion de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en
ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuenta por
pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros
sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo 6érgano a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de que
la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direcciéon General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas."

El municipio de Popayan no liber6 presupuestalmente recursos por $12.739.599 de
reservas constituidas mediante el Decreto Municipal 20201000000435 del 20 de
enero de 2020, resultantes al cierre de la vigencia 2019, la CGR evidencié que
cuatro (4) reservas correspondian a contratos que fueron liquidados por mutuo
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acuerdo de junio, agosto y septiembre de 2019, por tanto, la administracion pese a
contar con la informacion, haber efectuado previamente las actuaciones que dieron
por terminados los cuatro (4) contratos, no debieron haber constituido las reservas
presupuestales al cierre de la vigencia 2019 por los siguientes actos contractuales.

Tabla N° 22
Reservas 2019 no Ejecutadas en la Vigencia 2020
(Cifras en pesos)

REGISTRO P
CONTRATO PRESUPUESTAL VALOR OBSERVACION
Acta terminacién por mutuo acuerdo del 20 de junio
20191042 20190939 $1.836.781 2019, por tanto, no debié constituirse como reserva.
Acta terminacién mutuo acuerdo del 15 de agosto
20191220 20191931 $2.946.708 2019. por tanto, no debié constituirse como reserva.
Acta terminacion mutuo acuerdo del 23 de
20191053-01 20192024 $5.009.402 | septiembre 2019. por tanto, no debié constituirse
como reserva.
20191111-01 20192038 $2.946.708 Acta terminacion mutuo_gcuerdc_) d'eI 4 de septiembre
2019. por tanto, no debid constituirse como reserva
TOTAL $12.739.599
Fuente: Informacion Presupuestal de Reservas Municipio Popayan vigencia 2020. Elabor6: Equipo Auditor.

La situacién anterior, evidencia deficiencias en la gestidn juridica, presupuestal,
contable y de tesoreria dable a la falta de conciliacion entre las areas juridica y
financieras, la inobservancia de la normativa presupuestal que afecta la funcion
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento entre otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad
y la disponibilidad de los recursos del SGP para atender a la poblacion estudiantil
beneficiara de los programas que se financian con estos recursos.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que dado el cierre fiscal de la vigencia 2020 v,
con el fin de fenecer correctamente las reservas presupuestales constituidas a 31
de diciembre de 2019, la Secretaria de Educacion mediante oficio con radicado
20201700445763 del dia 30 de diciembre de 2020, solicitd ante la secretaria de
hacienda, ajustar las reservas presupuestales cuyos valores se encontraban como
saldos a favor del Ente Territorial dichos saldos no fueron liberados con anterioridad
al 30 de diciembre de 2020, toda vez que, por las caracteristicas propias de una
vigencia atipica generada por la emergencia sanitaria COVID 19, se analiz6 la
situacion que condujo a decidir que dichos recursos quedarian como recursos del
balance para ser incorporados al presupuesto de la vigencia siguiente, es decir, en
la vigencia 2021, pues no se alcanzaban a ejecutar en la vigencia 2020, de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

Ahora bien, mediante oficio con radicado 20211350123313 de mayo 18 de 2021,
suscrito por el secretario de hacienda, los ajustes requeridos si fueron tenidos en
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cuenta al momento del cierre fiscal vigencia 2020, motivo por el cual los mismos, no
fueron disminuidos del saldo del disponible que se esta incorporando como recursos
del balance en la presente vigencia, lo cual conlleva a inferir que no hay evidencia
de detrimento patrimonial.

Por otro lado, segun lo manifiesta el oficio, dada la implementacién de un nuevo
software financiero, al generar el reporte de la ejecucidn de las reservas constituidas
con corte 31 de diciembre de 2019, no se reflejaron los ajustes requeridos por parte
de la unidad administrativa a mi cargo.

Respecto lo descrito por el equipo auditor evidencid que algunas reservas
correspondian a contratos con actas de liquidacion por mutuo acuerdo de junio,
agosto, septiembre de 2019, es, decir, no debieron haberse constituido en reservas,
si bien es cierto estas reservas fueron constituidas, también lo es que, no ha existido
menoscabo patrimonial, recursos estos los cuales se encuentran en proceso de
adicién como recursos del balance.

Andlisis respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, Secretaria de Educacion Municipal, solicito el 30 de
diciembre de 2020 el ajuste de las reservas presupuestales sin ejecucion y cuyos
valores se encontraban como saldos a favor de la entidad, dentro de las cuales se
tienen cuatro contratos que se habian liquidado por mutuo acuerdo en junio, agosto
y septiembre de 2019, las cuales debieron haberse constituido como reservas
presupuestales al cierre del 2019, razon por la cual se configura el hallazgo
administrativo y se desvirtia la incidencia disciplinaria por soportar la gestion
presupuestal y ajuste al cierre del 2020 de las reservas no ejecutadas, tal como lo
confirma el Secretario de Hacienda.

4.3 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2 EDUCACION

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente Educacion, de conformidad con
lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables.

4.3.1 Educacion
Prestacion del servicio

Con lafinalidad de establecer el cumplimiento normativo de la contratacion realizada
por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Popayan, para dar cubrimiento en
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educacion a la poblacion determinada en el Estudio de Insuficiencia realizado para
la vigencia 2020, es importante mencionar que estos correspondieron con aspectos
basicos como: analisis de oferta y demanda, matricula oficial y su proyeccion de
cupos para 2020, capacidad de infraestructura fisica oficial disponible, analisis de
planta de personal docente, directivos docentes y administrativo, entre otros; para
lo cual fue de suma importancia que la SEM contara con reportes actualizados en
el aplicativo SIMAT y con la caracterizacion de la poblacion a atender.

Situaciones que permitieron brindar una prestacion del servicio educativo, de
acuerdo con las necesidades establecidas en el mencionado documento.

No obstante lo anterior, es de recordar que la actividad educativa prevista para la
vigencia 2020, fue afectada a partir de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por parte del gobierno nacional mediante Decreto 417
de marzo 17 de 2020 y subsiguientes, situacion generada por la COVID-19 que
afect6 a la poblacién mundial, sin embargo, el ente territorial a través de la SEM
reacciono de conformidad con los lineamientos dados por el MEN mediante actos
administrativos como la Circular 20 de marzo 16 de 2020 y el Decreto 470 de marzo
24 de 2020, entre otras, que marcaron las directrices con la finalidad de atender a
los estudiantes en el territorio colombiano, a través de estrategias pedagdgicas
flexibles, donde se incluyeron inicialmente el disfrute de vacaciones adelantado y el
trabajo desde casa entre otros.

Calidad educativa - Matricula oficial

Atendiendo los desafios que trajo la COVID-19, como la implementacion de trabajo
desde casa, la SEM priorizé proyecto de conectividad que tiene como meta brindar
herramientas tecnoldgicas adecuadas a todos los estudiantes del municipio, el cual
a la fecha sigue implementandose en concordancia con las condiciones
establecidas en el respectivo contrato.

En infraestructura educativa, fue posible verificar las actividades contratadas y
ejecutadas por las instituciones educativas, que recibieron las transferencias
realizadas en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 20201700052254 del
08 de noviembre de 2020, recursos que permitieron mejorar las condiciones de la
infraestructura para la cual se destinaron los mismos.

Respecto al proceso de nOmina, se evidencio deficiencias en la gestion del recobro
y recuperacion de los recursos SGP, por concepto de las incapacidades
reconocidas y pagadas al personal docente y administrativo del municipio de
Popayan, por lo que se dara apertura de una indagacion preliminar con el fin de
determinar la cuantia del dafio y los presuntos responsables.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

-101-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Matricula gratuidad

Las Instituciones Educativas — |L.E. del Municipio de Popayan, recibieron
transferencias a los FOSES mediante Resolucion No. 003958 de 17 marzo de 2020
y Resolucion No. 006740 de 06 de mayo de 2020 del MEN, se transfirieron recursos
por $3.239.297.376 a treinta y dos (32) I.E., de las cuales se revisaron 9 IE por
$1.712.690.748, correspondiente a un 53% del total.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO No. 12. Ejecucién contrato 20201800021097.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal.
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Ley 80 de 1993. Articulo 3. Inciso 2. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. establece
que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacioén de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los
oferentes y la entidad revisardn la asignaciéon de riesgos con el fin de establecer su
distribucion definitiva.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y ejecucion
de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento
educativo debe suministrar toda la informacion que le sea solicitada.

El municipio de Popayan suscribié contrato de prestacion de servicios No.
2020180002109-7 de diciembre 9 de 2020 con la Fundacion Calidad Superior Nit.
805.008.XXX, por treinta y cuatro millones trecientos veintidés mil pesos
($34.322.000) el cual tiene un plazo “A partir de la fecha en que se suscriba el acta
de inicio respectiva o del inicio de ejecucién en la plataforma SECOP Il hasta el dia
15 de diciembre de 2020 o hasta que se cumpla totalmente con el objeto contractual
requerido, lo primero que ocurra’.

El anterior contrato tiene por objeto: “Prestacion de servicios de apoyo logistico para
la elaboracion de una estrategia y campafa para el fomento de las buenas préacticas
de convivencia escolar en el marco de la ley 1620 de 2013.”

El dia 15 de diciembre de 2020, se suscribio prérroga del contrato de consultoria,
considerando que “se encuentra cercana la fecha de finalizacion del plazo de
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ejecucion del contrato y a la fecha no ha sido posible culminar plenamente el objeto
contractual, por lo que en aras de solventar la necesidad descrita y cumplir con las
actividades requeridas se considera necesario prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2020”.

Adicionalmente, se suscribio acta de suspensién del contrato el dia 29 de diciembre
de 2020, un dia antes de la finalizacion de la prorroga descrita, considerando que
“La poblacion objeto de dicho contrato son, la urbe escolar, padres de familia,
docentes entre otros, a lo que actualmente las Instituciones educativas se
encuentran en vacaciones académicas, haciendo imposible ejecutar plenamente las
actividades contractuales, es por esto, que desde de la Secretaria de Educacion se
hace pertinente la suspensién del mismo hasta el 1 de febrero de 2021, una vez las
Instituciones educativas hayan retomado sus actividades con normalidad’.

De conformidad con los soportes allegados, para la administracion actualmente el
contrato esta en ejecucién, aunque no cuenta con informes de supervision, ni
informes del contratista y no se ha suscrito el acta de reanudacion de actividades
contractuales.

Situaciones que permiten evidenciar deficiencias en la planeacién contractual
(estudios previos), al no estimar un plazo razonable para el desarrollo del objeto
contractual, el no haber tenido en cuenta el periodo académico en las Instituciones
Educativas; deficiencias en las funciones del supervisor del contrato, el control
interno de la entidad, que afecta la funcion administrativa que esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de
eficacia, economia, celeridad y publicidad y a la poblaciéon estudiantil beneficiaria
del proyecto. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, aclara que, conforme a lo establecido en los estudios
previos del proceso, en su numeral 10, del citado documento, se determina: ...

“10. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. j) presentar informe final
de ejecucion del contrato ...”. Del mismo modo, en el numeral 16 de dicho
documento se establecio, “...16. Forma de pago: Se cancelara el 100% del contrato,
una vez finalizados en su totalidad las actividades y talleres contratados, previo
informe final con sus respectivos listados de asistencia, fotografias, actas de entrega
del material pedagogico firmado por los Rectores de las Instituciones educativas y
a satisfaccion del Supervisor, ademas todos los medios de prueba de la realizacion

de las actividades a encomendar ...”

Iguales reglas fueron definidas en la invitacion publica, en sus numerales 1.5y 2.2.,
documentos que a su vez hacen parte de la carta de aceptacion, en la cual se
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dispuso al respecto: “.. TERCERA. FORMA DE PAGO. Se cancelara el 100% del
contrato, una vez finalizados en su totalidad las actividades y talleres contratados,
previo informe final con sus respectivos listados de asistencia, fotografias, actas de
entrega del material pedagdgico firmado por los Rectores de las Instituciones
educativas y a satisfaccion del Supervisor, ademas todos los medios de prueba de
la realizacion de las actividades a encomendar...

DECIMO CUARTA. DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL CONTRATO: EI
estudio previo invitacion publica y oferta del proponente hacen parte del contrato,
por lo tanto, el CONTRATISTA, debe dar cabal cumplimiento a todas y cada una de
las obligaciones establecidas en los mismos para el correcto desarrollo y ejecucion
del servicio contratado ...” Como se puede evidenciar en los documentos del
proceso Unicamente se exige un informe final al cumplimiento del 100% de las
actividades contractuales, de este modo, al contrato encontrase aun en ejecucion,
el contratista cuenta con el término alli definido para la presentacién de sus informes
y conforme a ello el supervisor efectuar la presentacion del respectivo informe de
ejecucion.

Anadlisis respuesta de la entidad

Se evidencia la imposibilidad de desarrollar el objeto del contrato, debido que la
poblacion objeto de dicho contrato que son, la urbe escolar, padres de familia,
docentes entre otros, estaban en periodo de vacaciones a la fecha de suscripcion,
fecha de inicio del contrato, ademas que el plazo pactado en el mismo era de 15
dias o hasta que culmine con las labores, o que demuestra falta de planeacion en
la realizacion del presente contrato. Adicionalmente la entidad en la respuesta solo
menciona los términos para que el contratista presente su informe, pero no adjunta
documento que sustente lo anterior, toda vez que cuando se requirié la informacién
solo se aportd “aceptacion de supervision, solicitud de adicion al contrato y
suspension del contrato” sin aportar el contrato suscrito por las partes, ademas que
tratan de justificar la falta de informes de supervision con el plazo estipulado para
presentacion del informe del contratista, lo cual es totalmente diferente.

Se resalta igualmente, que en la respuesta hablan de plazos para los pagos al
contratista, en lo que se observa que el contrato esta actualmente en ejecucién, sin
saber por parte del supervisor del control y vigilancia que se le ha realizado a este
contrato, toda vez que no es posible que un contrato que inicialmente se tenia
previsto para 15 dias, se extienda por 4 meses y no se haya logrado ejecutar.

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados’.
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El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de
los contratos que suscriben. Los supervisores e interventores tienen la funciéon
general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los
contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas
en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el supervisor entregar sus o6rdenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP, lo cual no se
tiene conocimiento y la entidad no suministrd la totalidad de los documentos que
soportan el contrato.

Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo y se retira la presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 13. Gestion recobro de incapacidades (D) (IP)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
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establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal y Articulo 126 que modificé el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Articulo 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el
cual quedard asi: articulo 39. Indagacioén preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables. podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual
mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e
imputacion en el proceso verbal. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestién de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demés controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
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haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendré la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al
tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L.
179/94, art. 55, inc. 3°; L. 225/95, art. 22).

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancién. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Cddigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 227. Valor de auxilio. En caso de incapacidad
comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el
trabajador tiene derecho a que el {empleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento
ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros
noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante.
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Decreto 1333 del 27 de julio de 2018, del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Articulo 3. Que modifica el titulo 3 de la parte 2 del libro 2 del decreto 780 de 2016: titulo
3 prestaciones econdémicas. Capitulo I. Pago de prestaciones econdémicas y convenios
internacionales. Articulo 2.2.3.1 Pago de prestaciones econdmicas. A partir de la fecha de
entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo los aportantes y trabajadores
independientes no podran deducir de las cotizaciones en salud los valores correspondientes
a incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad. El pago
de estas prestaciones econdmicas al aportan te sera realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacién de la prestacion econémica por
parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacién de las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la solicitud del aportan te. En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones
econdmicas, las EPS y las EOC deberan verificar la cotizaciéon al Régimen Contributivo del
SGSSS, efectuada por el aportan te beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el trdmite y pago
de las prestaciones econdmicas deberd realizar el reconocimiento y pago de intereses
moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de
2002.

Paragrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por
parte de la EPS o EOC, el aportante deberd informar a la Superintendencia Nacional de
Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a
que hubiere lugar.

Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005. Emanado Ministerio de Educacién Nacional.
Articulo 9. Incapacidades. La secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
garantizara a los docentes de su planta de personal el pago sin interrupcién de los valores
a que tenga derecho en los casos de incapacidad laboral. La sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo efectuara el reembolso correspondiente a la
secretaria de educacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
recepciéon de los documentos soporte de la incapacidad. La secretaria de educacion
dispondra el nombramiento provisional de docentes o proveera el servicio por horas extras
con docentes de su planta, segun el caso, para realizar la funcién del docente incapacitado,
en aras de garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio publico educativo.

Ley 1438 del 19 de enero de 2011. Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar
reembolso de prestaciones econdmicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones econémicas
prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador
hizo el pago correspondiente al trabajador.

Decreto Ley 1281 de 2002. Articulo 4. Articulo 4. Intereses moratorios. El incumplimiento
de los plazos previstos para el pago o giro de los recursos de que trata este decreto, causara
intereses moratorios a favor de quien debid recibirlos, liquidados a la tasa de interés
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moratorio establecida para los tributos administrados por la Direcciébn de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numerales
3, 21 y 25: 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

La CGR en la auditoria a los recursos SGP vigencia 2016, realizada en el segundo
semestre del 2017, configur6 el hallazgo N° 3. Solicitud de Reembolso
Incapacidades ante la FIDUPREVISORA (D), considerando que el Municipio de
Popayan no adelantd el tramite de solicitud de reembolso por las incapacidades
reconocidas a los docentes durante las vigencias 2012, 2013, 2014 y para el 2015
y 2016 fue realizada con deficiencias.

En igual sentido para las vigencias 2020, 2019 y anteriores, se evidencian
deficiencias en la gestion del recobro y recuperacion de los recursos SGP, por
concepto de las incapacidades reconocidas y pagadas al personal docente y
administrativo del Municipio de Popayan, lo cual se determina a partir de lo
siguiente:

e EI municipio de Popayan en la vigencia 2020 no realiz6 ante la
FIDUPREVISORA la gestion del recobro y recuperacion de los valores
reconocidos por la EPS COSMITEC en 205 incapacidades.

e EI municipio de Popayan no evidencia ninguna gestion juridica o proceso
judicial en contra de la FIDUPREVISORA, para lograr la recuperacion de los
recursos por las incapacidades reconocidas en las vigencias 2020, 2019 y
anteriores.

e Que de acuerdo a lo manifestado por el municipio de Popayan algunas de
las incapacidades no son susceptibles de recobros ante la FIDUPREVISORA
por cuanto es requisito indispensable el reemplazo del docente mediante
acto administrativo de conformidad con el Decreto 2831 de agosto de 2005.

e La inobservancia articulo 3 del Decreto 1333 del 27 de julio de 2018,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Que estipula los
términos en el pago de las prestaciones econdémicas por parte de las EPS.
Asi mismo la liquidacion y solicitud del pago de intereses moratorios de
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conformidad con el articulo del Decreto 1281 de 2002, por el incumplimiento
de los plazos definidos para el tramite y pago de las incapacidades y la
omisién de informar el incumplimiento a la Superintendencia Nacional de
Salud.

¢ El municipio no evidencia los soportes conciliatorios respecto de los valores
pagados por las EPS, frente a lo pagado por el municipio y establecer las
diferencias a favor para continuar con el tramite correspondiente de recobro
o solicitud de reintegro.
e El incumplimiento de los términos en la solicitud del reconocimiento y pago
de las incapacidades por parte de la EPS Medimas, donde incapacidades
reconocidas para los meses de enero, febrero y marzo de 2020 al cierre de
la vigencia 2020 aun no han sido pagadas.
Tabla N° 23
Incapacidades vigencia 2020 Pendientes de Pago
Cifras en pesos)
Nro. . .
Incapacidad o Origen IIZe_cha Fecha Fin Dias Penogio del #.Factura Valor Observaciones
Licencia nicio Otorgados Autorizador Pagado
No pagada al cierre
Enfermedad de la viggncia 2020,
2113496 | oo 17/03/2020 | 19/03/2020 3 202003 | WPE332686 35.215 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
Enfermedad de la viggncia 2020,
2075574 General 14/02/2020 20/02/2020 7 202002 | WPE332686 176.212 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
Enfermedad de la vigencia 2020,
2092750 General 19/02/2020 19/03/2020 30 202002 | WPE332686 351.120 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
de la vigencia 2020,
2092750 ggfr'fgr‘;‘fdad 19/02/2020 | 19/03/2020 30 202003 | WPE332686 526.680 | transcurtiendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
Enfermedad de la vigencia 2020,
2052331 | oot 20/01/2020 | 18/02/2020 30 202001 | WPE332686 361.185 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
Enfermedad de la vigencia 2020,
2052331 | oo 20/01/2020 | 18/02/2020 30 202002 | WPE332686 623.866 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.
No pagada al cierre
Enfermedad de la vigencia 2020,
2033583 | oo o 07/01/2020 | 14/01/2020 8 202001 | WPE332686 453.046 | transcurriendo 240
dias sin reportar el
pago.

Fuente: Reportes Municipio de Popayan vigencia 2020.

Elabor6: Equipo de Auditor.
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Las anteriores situaciones evidencian deficiencias en la gestion juridica, en las
funciones de control interno, denota una gestion administrativa y financiera
antieconOmica, ineficiente e inoportuna respecto a la gestion para la recuperacion
de los recursos SGP resultantes de las incapacidades reconocidas y pagadas por
las EPS y los valores efectivamente asumidos por el ente municipal, lo cual
evidencia un hecho generador de un dafio patrimonial, que afectan la disponibilidad
de los recursos y la funcion administrativa que esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de eficacia,
economia, celeridad y publicidad.

Hallazgo de presunta connotacion disciplinaria que sera trasladada al 6rgano
competente y se dara apertura de indagacion preliminar fiscal con el fin de
determinar la cuantia del dafio patrimonial.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa que: el proceso se realizo ante las EPS en los
tiempos estipulados, de igual forma las EPS pagaron los recobros al Municipio
dentro de la vigencia 2020, como evidencia de ello se adjunta extracto de la cuenta
bancaria disponible para el recaudo de los reembolsos de incapacidades del
personal administrativo, no obstante, se tendra en cuenta en este proceso el soporte
conciliatorio al cual hacen referencia el equipo auditor. Se aclara que, una vez
revisados los pagos se evidencia que las EPS sanitas y Nueva EPS, se encuentran
totalmente al dia.

Respecto a los recobros de las incapacidades a la Entidad Medimas, la Secretaria
de Educacion una vez radicada en la Oficina de Atencion al Ciudadano, la
incapacidad por parte del servidor publico, procedid a realizar el acto administrativo
de legalizacion de dicha incapacidad y al cobro de la misma ante la entidad dentro
del término, tal como se puede observar en el portal empresarial se encuentran
pendientes de pago en la Tesoreria de la Entidad Medimas. Segun lo manifestado
por la EPS, la demora en el pago, es porque la entidad fue cerrada en el
Departamento del Cauca desde el mes de mayo de 2020 y debido a los procesos
de liquidacién de la entidad los pagos se encuentran en turno.

Por otro lado, frente a lo concerniente al recobro de las incapacidades del personal
Docente ante la FIDUPREVISORA, es importante precisar que, este proceso
comenzo a llevarse a cabo a partir de la vigencia 2016, validando las incapacidades
emitidas en la vigencia 2012 y subsiguientes, no obstante, muchas de las
incapacidades no son susceptibles de recobros por cuanto es requisito
indispensable el reemplazo del docente mediante acto administrativo segun lo
descrito en el Decreto 2831 de agosto de 2005, infiriendose asi que las
incapacidades que NO tiene reemplazo no se pagan por parte de la
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FIDUPREVISORA. Se adjuntan algunos de los oficios, remitidos por la secretaria
de Educacién a la FIDUPREVISORA entre el 2018 y 2020, para efecto de recobro
de incapacidades de vigenciasanteriores al 2019.

Sostiene que la gestion del recobro y recuperacion de los valores reconocidos por
la EPS COSMITEC en 205 incapacidades”, es dable entender que, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, este proceso de
recobro de incapacidades se debid suspender, puesto que debia garantizarse antes
gue cualquier otra cosa, el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y
la supervivencia, segun lo estipulado en el Decreto 457 de 2020, que determiné el
aislamiento preventivo obligatorio.

La suspension se entiende dado que, en la vigencia 2020, se requeria del ingreso
de la funcionaria que adelanta este proceso al archivo de hojas de vida, para
verificar los actos administrativos de reconocimiento de incapacidades y de
reemplazo, ademas de las certificaciones de incapacidad médica, los cuales son
confrontados con las relaciones que envia COSMITEC, documentos éstos, sin los
cuales, no podria llevarse a cabo el proceso de recobro, pues la FIDUPRVISORA
no los haria efectivo.

En tal sentido, y teniendo en cuenta la nueva virtualidad en el trabajo, la
FIDUPREVISORA debié actualizar la modalidad de recepcién documental para
tramite de recobros, evidenciando por un lado que, el aplicativo hosvital, el cual
realiza las liquidaciones de los Reembolsos de incapacidades, arrojaba
inconsistencias, lo que conllevo que las Secretarias de Educacion debiera realizar
la radicacién de las solicitudes por correo electronico, no obstante, dicho
aplicativo NO se encontraba habilitado en el médulo de registro de incapacidades,
ademas de encontrarse en proceso la asignacion de usuario para el ingreso al
aplicativo, el cual tenia como fecha estimada para su entrega es el 16 de marzo de
2021.

Asi las cosas, solo una vez se informe por parte de la FIDUPREVISORA, la
asignacion del usuario a la secretaria de educacién, se procedera a continuar con
el proceso de recobro de incapacidades vigencias 2020 y 2019”.

Analisis respuesta de la entidad

La respuesta del municipio de Popayan, permite inferir que no realizd el proceso
conciliatorio entre el recobro de la incapacidad y el valor pagado por las EPS,
ademas, la EPS Medimas desde mayo de 2020 no ha realizado pagos y que estos
se encuentran en turno.
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Sostiene la entidad que respecto a las incapacidades de las docentes recobradas
ante la FIDUPREVISORA “muchas de las incapacidades no son susceptibles de recobros
por cuanto es requisito indispensable el reemplazo del docente mediante acto
administrativo segun lo descrito en el Decreto 2831 de agosto de 2005, infiriéndose asi que
las incapacidades que NO tiene reemplazo no se pagan por parte de la FIDUPREVISORA.”
Agrega que para el 2020 el proceso de recobro de incapacidades ante la
FIDUPREVISORA se suspendio por limitacion en el acceso de informacion, hechos
gue evidencian un hecho generador de un dafio patrimonial.

Por lo anterior se configura el hallazgo con incidencia disciplinaria y se dara apertura
a una indagacion preliminar.

HALLAZGO N° 14. Fondo de servicios educativos FOSES.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal.
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Ley 80 de 1993. Articulo 3. Inciso 2. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. establece
que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad.

Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la Distribucion de Riesgos en los Contratos Estatales. Los
pliegos de condiciones o0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién. En las licitaciones
publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y ejecucion
de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento
educativo debe suministrar toda la informacion que le sea solicitada.

La Institucién Educativa Técnico Industrial, en la ejecucion de los recursos de los
fondos de servicios educativos — FOSES, durante la vigencia 2020 realizo la compra
de implementos para KITs escolares por $41.006.725, con proveedor persona
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natural, soportada mediante comprobante de egreso No. 47 del 4 de junio de 2020,
la cuantia del proyecto supera los 20 SMLMV, en contravencion del articulo 17 del
Decreto 4791 del 2008, debido a que no se aplicaron los procedimientos del estatuto
contractual de la administracién publica, presuntamente se acogieron al articulo 7
del Decreto 537del 12 de abril de 2020, el cual no aplica por no haberse presentado
la urgencia manifiesta, adicional a lo anterior, la contratacion directa realizada bajo
el decreto relacionado, es para el suministro de bienes, la prestacion de servicio 0
la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con objetivo prevenir, contener y mitigar
de la Pandemia del coronavirus COVID-19, la cual no tiene ambito de aplicacién en
la compra realizada por la institucion.

Situacién que evidencia deficiencias en las funciones de supervision y el control
interno de la Secretaria de Educaciéon Municipal dada la inobservancia legal
respecto al Régimen de Contratacion de los FOSES, que afecta la funcién
administrativa que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento entre otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayéan, anexa la respuesta emitida por parte del rector de la IE
Técnico Industrial, en la cual ratifica que la compra se efectué amparada en el
articulo 7 del decreto 537 del 12 abril de 2020, para ello en reunién extraordinaria
del consejo directivo, acta 002 del dia 26 de mayo de 2020 se discutié y aprobo.

La ILE. expresa que los elementos adquiridos como juegos, libros, escuadras,
libretas, pelotas, lazos para saltar, blogs, etc. y con ellos se armaron los Kits,
materiales que tenian como proposito que los estudiantes se desestresaran, no se
aburrieran y alternaran lo ladico con sus estudios desde casa y de esta manera no
salieran a las calles y asi contribuir en la prevencion, contencion y mitigacion de la
expansion de la pandemia del coronavirus COVID 19, estrategia que funciono de
manera correcta, porgue no tenemos reportes de estudiantes contagiados.

Anadlisis respuesta de la entidad

La entidad brinda respuesta a la observacién a partir del pronunciamiento del rector
del Instituto Técnico Industrial que sostiene que la compra se fundamenté en la
declaratoria del estado de emergencia declarada por el gobierno nacional mediante
los decretos 440 y 537 de 2020, sin embargo, esta norma no le era aplicable y
extensiva a la I.E.

El municipio de Popayan declaré la calamidad publica mediante decreto municipal
20201000001565 del 18/03/2020, el cual no regula aspectos contractuales para las
I.E. municipales, en tal sentido, para la compra de los kits escolares que supero los
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veinte (20) SMMLYV, se debio realizar con estricta sujecion a lo dispuesto en estatuto
contractual de la administracion publica, independientemente de la aprobacién del
consejo directivo de la I.E. Se concluye entonces la configuracion de hallazgo de
incidencia administrativa.

HALLAZGO N° 15. Compra de elementos con recursos FOSES sin estudios
previos.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Numeral 12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.
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Sentencia C-826 de 2013 de la Corte Constitucional: “en lo que atafie al principio de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima
racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la administracion puablica tiene
el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los
recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por
el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad
sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el
Estado, por el interés general, esta obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y
maximizar la relacién costos — beneficios. Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la
implementacion del principio de eficacia, afirmando que este principio de la administracion
impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la adopcion de medidas
de prevencion y atencion de los ciudadanos del pais”™.

Ley 80 de 1993. Articulo 3. Inciso 2. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. establece
que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad.

Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la Distribucion de Riesgos en los Contratos Estatales. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. En las licitaciones
publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

En la Institucion Educativa Metropolitano Maria Occidente, el 26 de junio de 2020,
se realizd la compra de un Apple Pencil 2 generacién, un protector pantalla IPad
pro, un teclado IPad pro 10, un airpods with chorging case, y un IPad air 10,5 3ra
generacion wifi, para mejoramiento educativo en la gestion académica, compra
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segun Factura de venta No. 4339 y comprobante de egreso No. 31 de 2020, por
$5.640.000.

Para la adquisicion de los precitados elementos, no se hallé el documento de
estudios previos, que justifiquen la necesidad de las caracteristicas de los
implementos adquiridos, se considera que se inobservaron los principios de
economia, eficiencia y eficacia que regulan la funcion administrativa.

Situacion que evidencia deficiencias en las funciones de supervision y el control
interno de la Secretaria de Educacion Municipal dada la contravencion legal
respecto a los estudios previos — justificacion de la necesidad, analisis preliminar
indispensable en la planeacion basado en los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayéan, anexa la respuesta emitida por parte del rector de la IE
Maria Occidente, en donde en primer término realiza la descripcion de los elementos
adquiridos y posteriormente, se realiza una caracterizacion técnica de las
propiedades y especificaciones de cada uno de los productos adquiridos en la
compra.

Anadlisis respuesta de la entidad

De la respuesta dada por el municipio, se puede observar que el rector de la
institucion educativa Maria de Occidente enfoca el escrito en los beneficios de los
productos de alta gama relacionados en la factura, sin embargo, no se pronuncia
respecto a la justificacion de la necesidad especifica para realizar la compra de los
elementos, ademas, dicha compra va en contravia de los principios de economia,
eficiencia y de austeridad del gasto enmarcados en la Ley 1437 de 2011 art 3 Num.
12; en concordancia con la Sentencia C-826 de 2013 de la Corte Constitucional que
sefiala: “la administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los
resultados, con costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda,
que tienden a limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que tengan
como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro
del gasto publico”, evidenciandose la falta de planeacion por la I.E. al no realizar
estudios previos que justifiguen la necesidad de la compra. Por lo anterior se
configura el hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria toda vez
gue los elementos adquiridos estan al servicio de la |.E.
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4.4 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3 PAE

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacién Escolar, manejados durante la vigencia auditada, con
base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion Nacional
(Resolucién 29452 de 2017) y demés normas concordantes y complementarias.

4.4.1 Programa de Alimentacion Escolar PAE

En la revisién de posibles sobrecostos, se compararon los precios establecidos y
aplicados en la ejecucion del PAE, con los establecidos por el DANE para el
municipio de Popayan, sin evidenciar sobrecostos como se describe a continuacion:

El valor inicial de la racion contratada para la vigencia 2020, se obtuvo al
incrementar el IPC del afio 2019 (segun el DANE para Popayan fue de 3,71%) al
valor de la racion del afio 2019. En la verificacidn realizada por la CGR, se observo
gue el incremento del IPC aplicado (3,26% complemento alimentario jornada regular
y 3,30% jornada unica) fue inferior al IPC publicado por el DANE.

A partir del estado de emergencia, el Municipio de Popayan ejecutd el PAE bajo la
modalidad “Racién para preparar en casa” que, de acuerdo a la normatividad,
consistié en la entrega del paquete alimentario mensual con la distribucién para 4
semanas por 5 dias, por $34.205 para 15.385 estudiantes focalizados.

La CGR realiz6 la comparacion, entre los precios de los productos que componen
el paquete alimentario facturados por el contratista para cada mes y los
correspondientes precios publicados por el Boletin Semanal SIPSA (DANE), al
totalizar el valor de los productos que conforman la canasta alimentaria facturada y
la publicada por el DANE, se determind que el precio de la primera es inferior.

Durante la ejecuciéon del Programa de Alimentacion Escolar se presentd algunos
incumplimientos de los lineamientos técnicos por parte del contratista, pero la
mayoria fueron subsanados o se realizé la reposicion de viveres en situaciones
puntuales; esto se registro en los informes de visita de campo y requerimientos
técnicos al operador por la supervision del PAE. En las ocasiones que estos
incumplimientos no se pudieron corregir se realizd los respectivos descuentos,
verificado por la CGR en informes de supervision y actas de pago parcial.

Como resultado de la auditoria se detectd la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.
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HALLAZGO N° 16. Oportunidad ejecucion PAE (D)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Resolucion 29452 de diciembre 29 de 2017. Articulo 2. Lineamientos Técnicos -
Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar
— PAE, numeral 1.3. “Periodo de atencion: la prestacion del servicio de alimentacién escolar
se brindard durante todo el calendario escolar definido en cada una de las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion.”

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numerales
3, 21 y 25: 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracion y proponer las iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del servicio.

El contrato No. 20201800001677 suscrito entre el municipio de Popayan y la
Fundacidon Fomento Social, cuyo objeto es: “la prestacion del servicio de
alimentacion escolar a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas oficiales del Municipio de Popayan registrados en el SIMAT,
de conformidad con los estudios previos elaborados por la entidad y lineamientos
técnicos administrativos PAE MEN”, por cuatro mil setecientos treinta y seis millones
doscientos ochenta y cuatro mil doscientos setenta y nueve pesos m/cte.
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($4.736.284.279) IVA incluido, se suscribio el 3 de febrero de 2020, con acta de
inicio firmada el 14 de febrero e inicio de la prestacion del servicio desde el 17 de
febrero para las sedes educativas de la zona urbanay el 18 de febrero para aquellas
localizadas en la zona rural.

De acuerdo con la Resolucion 20201700045834 del 2 de julio de 2020 (emitida por
la Secretaria de Educacion), el trabajo académico con los estudiantes inicio el 27
de enero del mismo afio, en consecuencia, el PAE presento retraso de quince (15)
dias contrario a lo establecido en la norma. Lo anterior debido a deficiencias en la
etapa de planeacion, lo que afecta el aporte nutricional que se busca con el
complemento alimentario o el almuerzo en la poblacién estudiantil beneficiaria.

Hallazgo de incidencia disciplinaria que sera trasladado a la entidad competente.
Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expresa: “El proceso de Licitacion Publica para la atencion
del Programa de Alimentacion Escolar en el Municipio de Popayan, se recibe en el
marco del empalme de la administracion saliente en cabeza del Doctor Héctor
Andrés Gil Walteros - alcalde del Municipio (E), de alli que, el proceso de Licitacion
Plblica 145 de 2019, adjudicado mediante la Resoluciéon No. 20201000002894 de
22 de enero de 2020, posterior a lo anterior, se realiza una revision exhaustiva de
la minuta del contrato propuesta por la anterior administracién, y se conviene con el
operador la inclusion de un clausulado robusto y bien estructurado, para garantizar
la eficiente supervision a la prestacion del servicio de alimentacién escolar, tomando
como referencia resultados de otras experiencias. Luego de lo cual, se suscribe el
Contrato No. 2020180000167-7 de 03 de febrero de 2020, de alli en adelante se
cumple con el lleno de los requisitos legales para el perfeccionamiento del contrato
v.gr. la expedicién de los registros de disponibilidad presupuestal y la presentacion
de las pdlizas de seguro - garantia Unica de cumplimiento.

Adicionalmente, antes de iniciar la ejecucién de la prestacién del servicio de
alimentacion escolar, se surte una primera fase de alistamiento ineludible
contemplada en los Lineamientos Técnico Administrativos PAE Resolucion 29452
de 29 de diciembre de 2017, numeral 4.3.2, expedidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.”

Analisis respuesta de la entidad

Desde el afio 2015, el PAE se ha ejecutado directamente por las entidades
territoriales certificadas, para el caso del municipio de Popayan, ademas ha sido
auditado anualmente por la CGR, siendo reiterativa la observacion relacionada con
la iniciacion tardia de la fase de ejecucion del PAE.
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El municipio debe contar con un procedimiento administrativo elaborado de acuerdo
a la normatividad y experiencia de la auditada, que evite la reincidencia de esta
observacion de auditoria y que no se vea afectado el PAE por los cambios de
personal. Por lo que se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

4.5 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4 FOME

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la ejecucion de los
recursos provenientes del FOME, transferidos por el MEN durante la vigencia
2020, para adquisicion de elementos de bioseguridad y proteccion personal para
los docentes, directivos docentes, administrativos y estudiantes de algunas de las
instituciones educativas que han definido el regreso a la presencialidad bajo el
esquema de alternancia, y fortalecer los procesos de aseo y desinfeccion de las
sedes de los establecimientos educativos oficiales del pais, conforme a los
‘Lineamientos para la prestacion del servicio de educacidon en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de practicas
de bioseguridad en la comunidad educativa” expedidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

4.5.1 Fondo de Mitigacion de Emergencias, FOME

En la revision de la incorporacion y ejecucion de los recursos FOME asignhados al
municipio de Popayan por $1.667.045.291, mas los rendimientos financieros
generados en cuantia de $82.972, se observa que fueron incorporados al
presupuesto de la vigencia 2021 a través del Decreto No. 20211000000275 del 26
de enero de 2021.

Por lo anterior, es claro que los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias
FOME no se incorporaron ni ejecutaron en la vigencia 2020, obviando los
procedimientos establecidos en las directivas impartidas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Por consiguiente, la CGR evaluo todos los procedimientos realizados por el ente
auditado con relacién a manejo de los recursos FOME, de acuerdo a lo establecido
en las directrices expedidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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HALLAZGO N° 17. Incorporacion presupuestal y ejecucion recursos Fome.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Ley 715 de 2001. Articulo 84. Apropiacion Territorial de los Recursos del Sistema General
de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuestos de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema General de
Participaciones, por ser de destinacidon especifica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

Ley 715 de 2001. Articulo 89. Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades
territoriales en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los términos sefialados en otras normas
y demas controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos
y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo
con la destinacién especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias,
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objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, incluiran indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con estos. (...)

Ley 715 de 2001. Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja. <Aparte subrayado
condicionalmente exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no
haran Unidad de caja con los demdas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Ilgualmente,
por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacién u otra clase de disposicién financiera.

Ley 715 de 2001. Articulo 96. Sanciones. Incurren en falta disciplinaria gravisima los
servidores publicos que desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los fines establecidos en la presente ley o el pago de los
servicios financiados con éstos. Dichos servidores seran objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio de las demas sanciones previstas por la Ley
penal. (...)

Ley 819 de 2003. Articulo 8. Reglamentacién a la programacion presupuestal. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deber& sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente. {(...)

Decreto 111 de 1996. Articulo. 10. La ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion
es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico
y social (Ley 38/89, articulo 60.).

Decreto 111 de 1996. Articulo 11. El presupuesto general de la Nacién se compone de las
siguientes partes: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital
y los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional; b) El presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones. Incluira las apropiaciones para la rama judicial, la rama
legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional
del Estado Civilgue incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional,
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-230A de 2008). c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas
tendientes a asegurar la correcta ejecucién del presupuesto general de la Nacion, las cuales
regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7% L. 179/94,
arts. 3°, 16 y 71; L. 225/95, art. 1°).
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Decreto 111 de 1996. Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon (L. 38/89,
art. 10).

Decreto 111 de 1996. Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Decreto 111 de 1996. Articulo 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc.
39).

Decreto 111 de 1996. Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley orgéanica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes al
recibo para su sancioén. El tribunal administrativo debera pronunciarse durante los veinte
dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oportunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).

Decreto 1101 de 2007. Articulo 2. Los recursos que se manejan en cuentas maestras
separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren depositados
los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacién social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.

Directiva No. 016 de fecha 9 de octubre de 2020. Del Ministerio de Educacién, que orienta
la implementacién del plan de alternancia educativa que contemple la implementacion del
protocolo adoptado en la resolucién 1721 del 24 de septiembre de 2020; la cual informa:
“Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la expedicion de la presente
Directiva, las entidades territoriales certificadas en educacion deben elaborar, aprobar y
presentar a la comunidad educativa y al Ministerio de Educacion Nacional el “plan de
alternancia educativa” con alcance para los niveles de educacion inicial, preescolar, basica,
media y ciclos de educacién de adultos. A partir de este término se iniciara la fase de
implementacion de los protocolos de bioseguridad para todo el sector educacion, sin
perjuicio de las instituciones que ya han dado inicio a la atencién educativa presencial con
alternancia’.
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Directiva 17 de 2020. Del Ministerio de Educacion Nacional, emite lineamientos a las
entidades territoriales certificadas para ejecutar los recursos del FOME para el
financiamiento de los planes de alternancia educativa 2020 — 2021. “Las entidades
territoriales certificadas (ETC) deben realizar la incorporacion de los recursos en el
presupuesto del afio 2020 y comprometer los mismos antes de 31 de diciembre de la
presente vigencia” y se manifiesta igualmente que: En caso de que los tiempos del proceso
de contratacion con recursos 2020 no permitan su compromiso antes del fin de la vigencia,
es posible evaluar la aplicacion de la figura denominada “procesos contractuales en curso”
prevista en el articulo 8 de la ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, segun la cual, un proceso
contractual abierto en la actual vigencia, que ya cuente con CDP, y que no alcance a
adjudicarse antes del 31 de diciembre, puede perfeccionarse en la vigencia fiscal siguiente
y atenderse con recursos de la misma, para lo cual es indispensable incluir el monto del
proceso contractual en curso en la programacion presupuestal de la siguiente vigencia, en
este caso en el proyecto de presupuesto 2021.

El municipio de Popayan dejo de incorporar $1.388.973.291 al presupuesto de
ingresos de la vigencia 2020, recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
FOME, asignados desde el 20 de noviembre de 2020, mediante Directiva del
Ministerio de Educacién Nacional y recaudado el 21 de diciembre de 2020 segun
extractos bancarios, es decir, la administracion municipal contaba con la informacién
oportuna y los soportes correspondientes desde el diciembre 22 de 2020 para
incorporar presupuestalmente los recursos del FOME en proyecto de acuerdo
presentado y aprobado mediante acuerdo 36 del 29 de diciembre de 2020,
demostrando con ello que la entidad conté con la informacién, el mecanismo
administrativo y el tiempo apropiado para proponer la incorporacion de los recursos
FOME por $1.388.973.291 gestion presupuestal y financiera que omitié la
administracion municipal.

Es importante sefialar que de conformidad con la Resolucién 1721 del 24 de
septiembre de 2020, del Ministerio de Salud y la Proteccién Social, por medio de la
cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
coronavirus COVID-19 en instituciones educativas. El municipio de Popayan —
Secretaria de Educacion Municipal - SEM, evidencia la gestion administrativa en la
elaboracion e implementacion de los protocolos de bioseguridad y plan alternancia
con las instituciones educativas - |I.LE. desde el 6 de noviembre de 2020, en igual
sentido, las I.E. remitieron a la SEM los protocolos de bioseguridad y planes de
alternancia en la primera semana de diciembre de 2020, para lo cual era menester
contar con la incorporacion presupuestal de los recursos FOME con el fin de invertir
en lo requerido para lograr los procesos de alternancia.

El municipio de Popayan inicia con la fase de implementacion de los protocolos de
bioseguridad desde el 09 de noviembre de 2020, siguiendo con la Directiva No. 016
de fecha 9 de octubre de 2020, del Ministerio de Educacion-MEN, con los recursos
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aprobados y recaudados, no obstante, la SEM del Municipio de Popayan el 23 de
noviembre de 2020, sin base legal, toma la decisiébn de no dar inicio al tramite de
incorporacion de recursos FOME al presupuesto y desarrollo de los mismos en la
vigencia 2020, al definir que “el tiempo restante de la vigencia para dar inicio a un
proceso pre contractual, contractual y posterior ejecucion, era insuficiente”, para lo
cual proyecta llamar a sesiones extras en enero de 2021 al Concejo Municipal para
iniciar la incorporacion de los recursos y su posterior ejecucion. Con lo anterior el
municipio de Popayéan, omitié el cumplimiento de los lineamientos de la Directiva
No. 17 del 20 de noviembre de 2020, del MEN al no incorporar y ejecutar los
recursos antes del 31 de diciembre de 2020, como tampoco acaté la figura
recomendada por el MEN prevista en el articulo 8 de la ley 819 de 2003,
denominada procesos “contractuales en curso”, a pesar de contar con el certificado
de disponibilidad No. 2020.CEN.01.4403 desde el 23 de noviembre de 2020, ni el
mecanismo de “vigencias futuras”.

Situacion que evidencia deficiencias en la gestion juridica, presupuestal, contable y
de tesoreria dable a la falta de conciliacion entre las areas financieras; la
inobservancia de la normativa presupuestal, lineamientos del Ministerio de
Educacion y de las funciones del control interno de la entidad, que afecta los fines
esenciales del estado estipulados en el articulo 2 superior, la funcién administrativa
gue esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre
otros los principios de eficacia, economia, celeridad y publicidad, afecta la
disponibilidad de los recursos y la poblacion académica beneficiara de los
programas que se ejecutan con los recursos del FOME. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan expone que el dia 29 de julio de 2020, la viceministra de
Educaciéon Preescolar, Basica y Media, a través del oficio 2020-EE-149572, dio a
conocer la asignacion de recursos del FOME para el Municipio de Popayan en
cuantia de $278.072.000. La secretaria de educacion el dia 3 agosto de 2020, con
oficio 20201700215073, solicita ante secretaria de hacienda del municipio de
Popayan, la adicién prioritaria de estos recursos.

Ahora bien, el dia 20 de noviembre de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional,
expide la Directiva No. 17, a traves del cual se establecen los lineamientos para la
incorporacion y ejecuciéon de los recursos provenientes del FOME, destinados a la
financiacion de los Planes de Alternancia Educativa 2020-2021, correspondiendo al
Municipio de Popayan una asignacion por valor de $1.388.973.291.

El mismo dia 20 de noviembre de 2020, una vez se tuvo conocimiento de esta nueva
asignacion, y teniendo en cuenta el monto asignado, la fecha en la cual se da a
conocer, faltando escasamente un mes para finalizar la vigencia 2020, lapso en el
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cual los tiempos no daban para i) solicitar la adicion, ii) tramitar certificacion banco
de proyectos, iii) adelantar un proceso pre contractual y contractual y, iv) su posterior
ejecucion, se toma la decision de dar alcance al proyecto de acuerdo que aprobaria
el presupuesto vigencia 2021, para que se incorporaran los recursos en cuantia de
$1.388.973.291, a fin de contar con dichos recursos a partir del 1 de enero de la
vigencia 2021, requerimiento que se efectué ante la Secretaria de Hacienda con
oficio 20201700351493, el mismo 20 de noviembre de 2020, fecha en la cual se
conocio esta asignacion.

Por otro lado, en cuando a la ejecucién se debe tener claro que existe un lineamiento
nacional sobre iniciar con la alternancia, es responsabilidad del ente territorial
evaluar si existen las condiciones que garanticen un regreso seguro para toda la
comunidad educativa, y en el caso de Popayan se determin6 desde el comité de
alternancia que hacia falta diversas condiciones que no dependian exclusivamente
del primer giro de FOME, sino que se debian fortalecer mas el alistamiento de una
posible presencialidad. Consecuentemente con esta decisién se determina hacer su
ejecucion en el momento que sea necesario, incorporando los recursos a la vigencia
2021 y su ejecucion en esta vigencia.

Andlisis respuesta de la entidad

De la respuesta se establece que la entidad no siguié los procedimientos
establecidos en la directiva No. 17 de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional en
la cual se informa: “Las ETC deben realizar la incorporaciéon de los recursos en el
presupuesto del afio 2020 y comprometer los mismos antes de 31 de diciembre de
la presente vigencia”y se manifiesta igualmente que: En caso de que los tiempos
del proceso de contratacion con recursos 2020 no permitan su compromiso antes
del fin de la vigencia, es posible evaluar la aplicacion de la figura denominada
“procesos contractuales en curso” prevista en el articulo 8 de la ley 819 de 2003,
por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, segun la cual, un proceso contractual abierto en la actual
vigencia, que ya cuente con CDP (lo cual se tenia desde el dia 23 de noviembre de
2020, donde La Secretaria de Hacienda expide el Certificado de disponibilidad No.
2020.CEN.01.4403) y que no alcance a adjudicarse antes del 31 de diciembre,
puede perfeccionarse en la vigencia fiscal siguiente y atenderse con recursos de la
misma, para lo cual es indispensable incluir el monto del proceso contractual en
curso en la programacioén presupuestal de la siguiente vigencia, en este caso en el
proyecto de presupuesto vigencia 2021.

Es importante resaltar que el municipio de Popayan no comprometio los recursos
antes del 31 de diciembre de 2020, como tampoco utilizé la figura recomendada por
el Ministerio de Educacion Nacional prevista en el articulo 8 de la ley 819 de 2003,
denominada procesos contractuales en curso, a pesar de contar con el certificado
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de disponibilidad No. 2020.CEN.01.4403 desde el 23 de noviembre de 2020. En el
mismo orden se evidencio que el municipio de Popayan desde el 20 de noviembre
de 2020 conocio de la asignacion de $1.388.973.291, segun Directiva 17 del
20/11/2020, del Ministerio de Educacion Nacional, que establece los Lineamientos
para la incorporacion y ejecucion de los recursos provenientes del FOME,
destinados a la financiacion de los Planes de Alternancia Educativa 2020-2021, los
cuales debi6 incorporar oportunamente para mitigar los efectos de la pandemia
derivada del COVID en la poblacion de las I.E. Municipales.

4.6 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 5 DEPORTE Y CULTURA

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados durante la vigencia para el componente de Propdésito General (Deporte
y Cultura), de conformidad con lo sefalado en las leyes 715 de 2001, 1176 de
2007 y demés normas aplicables.

4.6.1 Proposito general (Deporte y cultura)
Componente deporte y cultura

Las conclusiones del objetivo, se fundamento en la verificacion de la documentacion
contractual entregada por el municipio, sobre contratos de prestacion de servicios y
convenios con fundaciones del componente de deporte y cultura ejecutados en la
ciudad de Popayan.

Se evidencié a) el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos
asignados, en parte de la muestra seleccionada, en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual de los contratos de prestacion de servicios, tres (3) de
Culturay dos (2) en Deporte; b) se evidencio el incumplimiento, en dos (2) convenios
y tres (3) contratos de prestacion de servicios en el componente de cultura y cuatro
(4) contratos de prestacién de servicios en el componente Deportes, por la no
presentacion de informes de supervisién y la no suscripcion del acta de inicio por
parte del supervisor encargado. Situaciones de incumplimiento que derivaron en los
siguientes hallazgos.

HALLAZGO N° 18: Actas de inicio contratos No. 2168-2020, 1948-2020, 1770-
2020, 1384-2020, 1270-2020, 1699-2020, 1441-2020, 1289-2020, 1271-2020.

Ley 80 de 1993. Articulo 3. Inciso 2. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.
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Ley 80 de 1993. Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. establece
que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervisibn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad.

Ley 1150 de 2007. Articulo 4. De la Distribucion de Riesgos en los Contratos Estatales. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién. En las licitaciones
publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

El municipio de Popayan, suscribio los siguientes actos contractuales a) El Convenio
No. 2168-2020 con La Corporacion Festival Musica Religiosa, para “Aunar
esfuerzos para apoyar la realizacion de actividades artisticas, culturales, que
permitan fortalecer el sector y la agenda cultural de fin de afio, en el marco de la
ejecucion del proyecto denominado: "Implementacion del programa de cultura 2020
para la cultura, identidad y patrimonio en el municipio de Popayan”. por un valor de
$336.212.300, donde el municipio aporta $265.812.300 y la Corporacion Festival
Musica Religiosa $70.400.000, el convenio se suscribio el 18 de diciembre de 2020,
hasta el 31 de diciembre de 2020, tuvo una duracién de trece (13) dias y se
encuentra en proceso de liquidacion; b) ElI Convenio N0.1948-2020 con la
Corporacién Gastron6mica de Popayan, para "Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con la Corporacion Gastrondmica de Popayan para la
realizacion del concurso de cocina "Popayan sabe a diciembre y el componente
académico en la versidbn XVIII del congreso gastronémico” en el marco de la
ejecucion de los proyectos denominados: "Implementacion del programa de cultura
2020 para la cultura, identidad y patrimonio en el municipio de Popayan" y
"fortalecimiento del sector turismo 2020 municipio de Popayan”, por un valor de
$285.714.285, donde el municipio aporta $200.000.000 y la Corporacion
Gastronomica de Popayan $85.714.285, el convenio se suscribio el 05 de
noviembre de 2020 hasta el 10 de diciembre de 2020, tuvo una duracion treinta y
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cinco (35) dias y se encuentra en proceso de liquidacion; c) El Contrato de
Prestacion de Servicios N0.1770-2020, por un valor de $7.200.000, tuvo una
duracion de dos (2) meses y nueve (9) dias y se encuentra liquidado; d) El Contrato
de Prestacion de Servicios N0.1384-2020, por un valor de $9.000.000, tuvo una
duracion de tres (3) meses y nueve (9) dias y se encuentra liquidado; e) El Contrato
de Prestacion de Servicios N0.1270-2020, por un valor de $12.000.000, tuvo una
duracion de cuatro (4) meses y se encuentra liquidado; f) El Contrato de Prestacion
de Servicios N0.1699-2020, por un valor de $11.600.000, tuvo una duracion de dos
(2) meses y doce (12) dias y se encuentra liquidado; g) El Contrato de Prestacion
de Servicios N0.1441-2020, por un valor de $9.600.000, tuvo una duracion de tres
(3) y ocho (8) dias y se encuentra liquidado; h) ElI Contrato de Prestacion de
Servicios N0.1289-2020, por un valor de $9.000.000, tuvo una duracion de tres (3)
meses Yy veintidos (22) dias y se encuentra liquidado; i) El Contrato de Prestacion
de Servicios N0.1271-2020, por un valor de $14.500.000, tuvo una duracion de tres
(3) meses y veintisiete (27) dias y se encuentra liquidado.

En la verificacidn de las carpetas contractuales, de los convenios y contratos de
prestacion de servicios mencionados, no se encontraron las actas de inicio, ante lo
cual la administracion expone que los soportes de contratacion fueron cargadas en
la Plataforma SECOP I, y que de conformidad con la Circular 1466 de 2020 emitida
por la Oficina Juridica del municipio se emite la siguiente directriz: “Los procesos de
contratacién publicados en la Plataforma SECOP Il ya no serd requerido la
suscripcién del formato acta de inicio, debido a las modificaciones realizadas por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica-Colombia Compra Eficiente a la
Plataforma SECOP II. Desde la cuenta de la entidad estatal se habilitd la
funcionalidad denominada inicio de ejecucion, la cual reemplazaria la suscripcion
del acta de inicio”.

Es prudente sefialar que el acta de inicio de un contrato estatal se debe suscribir en
los tiempos pactados en el contrato. La importancia de suscribir el acta de inicio es
con el fin de establecer correctamente el cronograma para la ejecucion del contrato
y base para la liquidacion del contrato, por lo que en los expedientes contractuales
debe reposar el acta de inicio. En igual sentido, se expresa que el SECOP Il es un
mecanismo de publicidad, y no podria tomarse como acta de inicio la publicacion de
la documentacion en el aplicativo SECOP.

Situacion que evidencia deficiencias en las funciones de supervision y el control
interno de la entidad dada la inobservancia legal respecto a la suscripcion de las
actas de inicio, que afecta la funcién administrativa que esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de
eficacia, economia, celeridad y publicidad.
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Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, expresa que en la plataforma SECOP Il a partir del 25 de
abril de 2020 se incluyo la opcidn de “Iniciar Ejecucion del Contrato”, la cual solo se
habilita cuando:

v Las garantias estén aprobadas

v La informacién del Registro de Disponibilidad Presupuestal este registrada

v" Se diligencien las fechas de inicio del contrato y fecha de terminacién del
contrato, campos que se habilitan con las firmas de las partes.

v' El estado del contrato cambia a “En Ejecucion”, una vez diligenciada y
cargada la anterior informacion.

Quiere decir lo anterior que con el diligenciamiento de la informacion en la
plataforma SECOP Il ya se sabe a ciencia cierta cuando inicia y cuando finaliza el
contrato, motivo por el cual no se considera necesario suscribir un formato adicional
de acta de inicio, puesto que como ya se indicé, los procesos que se suscriben en
el SECOP II, se entiende que quedan perfeccionados con la aceptacion de la
entidad contratante y del contratista.

Por lo anterior, el acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de
ejecucion del objeto contratado, pero puede ser una estipulacion contractual,
establecida desde la etapa de planeacion. Por ende, se considera que el acta de
inicio es un documento accidental y no es requisito, sino que es para la validez de
los contratos.

Anadlisis respuesta de la entidad

Respecto a la referida observacion, el municipio de Popayan, mediante oficio
20212500147491 de mayo 20 de 2021, se acoge en el concepto de Colombia
Compra Eficiente, en la Plataforma SECOP Il a partir del 25 de abril de 2020, se
incluyé la opcién de “Iniciar la Ejecucion del Contrato”, lo cual se habilita cuando:
las garantias estén aprobadas, la informacion del Registro de Disponibilidad
Presupuestal este registrada, se diligencien las fechas de inicio y terminacion del
contrato, se habilitan con las firmas de las partes, el estado del contrato cambia a
“En Ejecucidén” una vez diligenciada la anterior informacion. Igualmente comenta
gue las actas de inicio no son documentos de perfeccionamiento del contrato,
debido a que su tramite corresponde a requisitos administrativos.

La importancia de suscribir el acta de inicio es con el fin de establecer correctamente
el cronograma para la ejecucion del contrato y base para la liquidacion del contrato,
por lo que en los expedientes contractuales debe reposar el acta de inicio. En igual
sentido, se expresa que el SECOP Il es un mecanismo de publicidad, y no podria
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tomarse como acta de inicio la publicacion de la documentacion en el aplicativo
SECORP II.

HALLAZGO N° 19. Informes de supervision convenios 2168-2020 y 1948 de
2020. (D)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad.
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Ley 80 de 1993. Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. establece
que el servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numerales
3, 21 y 25: 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracion y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

Ley 734 de 2002. Articulo 48. Faltas Gravisimas. Numeral 31. Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio puablico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Convenio No. 2168-2020. CLAUSULA SEGUNDA 1.1. OBLIGACIONES DE LOS
CONVINIENTES. (...) 3. Hacer seguimiento y supervisar al cumplimiento de los resultados
esperados. (...) CLAUSULA SEPTIMA SUPERVISION: La supervision del presente
convenio estara a cargo de la Secretaria del Deporte y la Cultura del Municipio de Popayan,
quien, como entidad contratante, ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del objeto
contractual. Las obligaciones de la supervision deberan sujetarse a lo dispuesto en los
articulos 82,83y 84 de laLey 1474 de 2011, y los procedimientos establecidos en el Manual
de Contratacion, supervision e interventoria del municipio.

Convenio No. 1948-2020. CLAUSULA SEPTIMA SUPERVISION: La supervision del
presente convenio estara a cargo de la Secretaria del Deporte y la Cultura del Municipio de
Popayan, quien haga sus veces o quien ella designe. Como entidad contratante, ejercera
el control y la vigilancia de la ejecucion del objeto contractual. Las obligaciones de la
supervision deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de
2011, y los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion, supervision e
interventoria del municipio.

El municipio de Popayéan, celebré el convenio 2168 de 2020 con la Corporacién
Festival Musica Religiosa, para “Aunar esfuerzos para apoyar la realizacion de
actividades artisticas, culturales, que permitan fortalecer el sector y la agenda
cultural de fin de afio, en el marco de la ejecucion del proyecto denominado:
"Implementacion del programa de cultura 2020 para la cultura, identidad y
patrimonio en el municipio de Popayan”. por $336.212.300, donde el municipio
aporta $265.812.300 y la Corporacion Festival Musica Religiosa $70.400.000, el
convenio se suscribié el 18 de diciembre de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2020,
tuvo una duracion de trece (13) dias y se encuentra en proceso de liquidacion.
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El municipio de Popayan, celebr6 el convenio 1948 de 2020 con la Corporacion
Gastronomica de Popayan, para "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con la Corporaciéon Gastronomica de Popayan para la realizacion del
concurso de cocina "Popayan sabe a diciembre y el componente académico en la
version XVIII del congreso gastrondmico” en el marco de la ejecucion de los
proyectos denominados: "implementacion del programa de cultura 2020 para la
cultura, identidad y patrimonio en el municipio de Popayan" y "fortalecimiento del
sector turismo 2020 municipio de Popayan”, por $285.714.285, donde el municipio
aporta $200.000.000 y la Corporaciéon Gastronémica de Popayan $85.714.285, el
convenio se suscribié el 05 de noviembre de 2020 hasta el 10 de diciembre de 2020,
tuvo una duracion treinta y cinco (35) dias y se encuentra en proceso de liquidacion.

Verificada la informacion que soporta los convenios se establece que los convenios
2168 y 1948 de 2020, no cuenta con los informes de supervision que son
documentos necesarios para realizar los pagos parciales y la liquidacion
contractual.

Situacién que evidencia incumplimiento de las funciones de supervisor y de control
interno de la entidad, al realizar pagos sin contar con los informes de supervision,
que afecta la funcion administrativa que esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento entre otros los principios de eficacia, economia,
celeridad y publicidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria que se dara traslado la entidad
competente.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, expresa que es importante mencionar que en la vigencia
2020 la supervision fue desarrollada por la Secretaria de Deporte y Cultura, hasta
el 30 de diciembre de 2020, toda vez que mediante el acuerdo municipal N° 031 del
1 de diciembre de 2020 se creo6 la Secretaria de Cultura y Turismo, quien desde el
primer instante ejercid el control y supervision de los soportes e informes que los
convinientes debian entregar para que la entidad territorial procediera a realizar los
desembolsos pactados.

Es asi que de los convenios 2168 y 1948 de 2020 se realizaron los desembolsos
teniendo en cuenta los soportes de ejecucion con el lleno de los requisitos
establecidos en las minutas, las normas en materia de contratacion y el Estatuto
Tributario.

Respecto al convenio 2168 de 2020, el municipio efectud dos (2) desembolsos de
la siguiente manera: el primero correspondiente al 50% por $132.906.150 realizado
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por la anterior supervision en cabeza de la Secretaria del Deporte y la Cultura una
vez perfeccionado el contrato y con el cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
es decir que para esta primera forma de pago no se requeria de un informe por parte
de la supervision.

Para el pago del segundo desembolso correspondiente al 40% por $106.324.920,
se realiz6 una supervision inicial por parte de la Secretaria de Deporte y Cultura al
informe presentado por parte de la Corporacion Festival de Musica Religiosa, el 31
de diciembre de 2020.

A la fecha el presente convenio se encuentra en etapa de liquidacion por cuanto el
conviniente auln tiene pendiente por entregar algunos soportes contables que
permitan por parte de la supervision autorizar el pago del 10% restante del valor
total del convenio.

Por lo anterior, queda evidenciado que la supervision ha realizado el respectivo
seguimiento, vigilancia y control desde el instante en que me fue designada la
supervisiéon, motivo por el cual no le asiste lugar a la observacién presentada por el
equipo auditor respecto de que se estan realizando pagos sin los informes de
supervision.

Respecto al convenio No. 1948 de 2020 suscrito con la Corporacion Gastrondmica
de Popayan: es preciso mencionar que el primer desembolso se realizdé por la
anterior supervisién en cabeza de la Secretaria del Deporte y la Cultura una vez
perfeccionado el contrato y al cumplimiento de los requisitos de ejecucion, para lo
cual no se requeria de un informe de supervision o ejecucion. Frente al segundo
desembolso, la secretaria recibié el informe presentado por la Corporacién, radicado
con No. 2020113037296-2 del 28 de diciembre de 2020, con lo cual una vez
reasignada la supervision a la Secretaria de Cultura 'y Turismo, las acciones que se
desempefiaron para la verificacion del cumplimiento integral de las actividades del
convenio se encuentran registradas en los oficios de observaciones y solicitud de
las evidencias, como lo es el oficio con radicado No. 20212400037141 del 25 de
febrero de 2021, dirigido a la Corporacién Congreso Gastronémico de Popayan, con
hallazgos al informe presentados por ellos para el cobro del segundo desembolso
correspondiente al 50% final.

En consecuencia, una vez subsanadas las observaciones por parte de la
Corporacion, se procedio al pago del segundo desembolso quedando a favor del
municipio de Popayan un saldo de $4.000.000, teniendo en cuenta que algunos de
los soportes no se avalaron por la supervision, dado que no cumplieron con los
pardmetros de cumplimiento establecidos dentro del convenio. A la fecha el
convenio se encuentra liguidado de conformidad con lo establecido en el clausulado
del convenio y teniendo como sustento los informes de ejecucién acompafiados de
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las respectivas observaciones por parte de la supervision, quedando demostrado
que en ningun momento se han realizado desembolsos sin la verificacién que por
ley corresponde a la supervision.

Analisis respuesta de la entidad

Con respecto a la observacion referida el sujeto de control comenta: a) respecto al
convenio 2168-2020 celebrado con la Corporacién Festival de Musica Religiosa que
realizo los diferentes pagos teniendo como base la clausula tercera del mencionado
convenio; un primer desembolso del 50% al perfeccionamiento, un segundo
desembolso del 40% contra la presentacion del informe final recibido a entera
satisfaccion por el supervisor, donde se refleje la ejecucion del 100% de las
actividades y un tercer desembolso equivalente al 10% a la firma de la liquidacién
del convenio, previa presentacion del informe final recibido a entera satisfaccion por
el supervisor, acompafado de los soportes contables y los establecidos en el
Estatuto Tributario y demas normas vigentes; b) Respecto al convenio 1948-2020
celebrado con la Corporacién Gastrondmica de Popayan igualmente se realiz6 los
diferentes pagos teniendo como base la clausula tercera del mencionado convenio;
un primer desembolso del 50% al perfeccionamiento y un segundo desembolso del
50% a la finalizacion del convenio, previa presentacion del informe final recibido a
entera satisfaccion por el supervisor, donde se refleje la ejecucion del 100% de las
actividades, el cual debera venir acompafiado de los soportes contables y los
establecidos en el estatuto Tributario y demas normas vigentes.

Como lo establece los convenios respectivos en su clausula séptima: Las
obligaciones de la supervision deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 82,
83y 84 de laLey 1474 de 2011, y los procedimientos establecidos en el Manual de
Contratacion, supervision e interventoria del municipio.

La supervision no prest6 la debida asistencia técnica, administrativa y financiera

para la adecuada ejecucion de los convenios, por lo anterior se configura el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

4.7 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 6 DESAHORRO FONPET

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Verificar si el ente territorial recibié recursos de desahorro FONPET — SGP y
evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion de éstos
en los componentes objeto de esta auditoria.
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4.7.1 FONPET - DESAHORRO

De las visitas de verificacion realizadas a los sitios donde se ejecutan las actividades
derivadas de la contratacion de estos recursos, se pudo establecer que se
autorizaron pagos de items que no fueron ejecutados, razén por la cual se
cuantificaron en la cantidad pagada por la entidad territorial al contratista de obra,
al determinarse que peligra el alcance presupuestado para el cumplimiento del
objeto contractual.

HALLAZGO N° 20. Pago de actividades sin ejecutar en el sitio de obra (D) (IP)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Constitucion Politica de 1991. Articulo. 268. Numeral 4 y 5. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones. (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal
a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
gue administre fondos o bienes publicos. 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefiala los principios de la vigilancia y el control fiscal. Articulo 126 que modifico el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Articulo 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el
cual quedard asi: articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables. podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual
mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e
imputacién en el proceso verbal. (...)

Ley 1474 de 2011. Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: (...) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.

Ley 1474 de 2011. Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad.

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor puablico: Numerales
3, 21 y 25: 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracién y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

Contrato de Obra Publica N0.20181800017467 del 4 de diciembre de 2018 y
Presupuesto General de Obra con sus respectivos Andlisis de Precios Unitarios — A.P.U.
Acta de Pago Parcial No.05 de fecha 01 de marzo de 2021.

Contrato de Interventoria N0.20181800017497 del 05 de diciembre de 2018.

Realizadas las visitas a las diferentes Instituciones Educativas intervenidas
mediante Contrato de Obra Publica N0.20181800017467 de 2018, celebrado entre
el municipio de Popayan y el Consorcio MPN 2018 para realizar estudios técnicos,
ajustes a predisefios arquitectonicos existentes, disefios técnicos definitivos
(incluidos tramites de licencias y permisos requeridos) y las obras de construccion
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y/o mejoramiento y/o adecuaciones de Instituciones Educativas en el municipio de
Popayan por $21.085.978.474 (incluido adicional), se pudo establecer de acuerdo
con el acta de pago parcial No.5 de fecha 01 de marzo de 2021, el pago de las
siguientes actividades sin que fueran encontradas en el sitio de obra en las
cantidades ahi establecidas:

Tabla N° 24
Actividades de Obra Sin Ejecutar en Sitio de Obra
Cifras en pesos)

ITEM

VR TOTAL VR
SEGUN CANT. VR
INSTITUCION VR UNIT DETRIMENTO -
EDUCATIVA DESCRIPCION | UND | CANT | [oiienobre ACTA ENCONTRADA | ENCONTRADO | “cal'cULADO
PARCIAL CGR CGR CoR

No.5

NP-711

GABRIELA Teja tipo ecoroof
MISTRAL - Arkos o  similar M3 306,12 86.235 26.398.258 286,40 24.697.704 1.700.554
PRINCIPAL doble acabado

NP 15-14

GABRIELA Extintor
MISTRAL - Multipropésito de | UND 3,00 95.788 287.364 0,00 0 287.364
PRINCIPAL 20 Lb

Sistema de
apantallamiento
segun disefio que
incluye en
almabrén en
aluminio de 1200
mm +  puntas
captoras + bajantes | UND 1,00 9.500.000 9.500.000 0,00 0 9.500.000
con cable Cu 1/0 y
ducto de 1"
metdalico + soportes
+ aisladores +
soportes de
instalacion +
consumibles

CAJETE -
PRINCIPAL

NP 8-11

Piso en tableta
CAJETE - portal Sahara
PRINCIPAL 30,5x30,5 Alfa o
similar

M2 110,00 94.781 10.425.910 97,03 9.196.600 1.229.310

NP 10-27

Suministro e
instalacion de UPS
de 3 Kva trifasica
220/110AC 5 hilos
(3F+1N+1GND)

40-70Hz distorsién
de armonicos THI
mayores al 3%

CARLOS M
SIMMONS -
PRINCIPAL

UND 1,00 4.108.049 4.108.049 0,00 0 4.108.049

NP 15-01

Suministro e
instalacion de
elevador electro
JULUMITO - hidraulico  EP2N,
PRINCIPAL 300kg 2 paradas,
incluye estructura
para soporte en
cada parada

UND 1,00 93.810.200 93.810.200 0,00 0 93.810.200

NP 1-12

Suministro e
instalacion de
elevador electro
hidraulico  EP2N, UND 1,00 51.000.000 51.000.000 0,00 0 51.000.000
300kg 2 paradas,
puerta apertura
manual

LAS HUACAS
- PRINCIPAL

COSTOS DIRECTOS 161.635.477

COSTOS INDIRECTOS (A.U.l. 32%) SOBRE COSTOS DIRECTOS 51.723.353

TOTAL DETRIMENTO CALCULADO CGR 213.358.829

Fuente: Expedientes Contractuales y Actas de Visita Fiscal. Elaboré: Equipo Auditor.
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Situacion que refleja el incumplimiento por parte del contratista en la ejecucion de
las cantidades estipuladas en el acta objeto de verificacion, asi como fallas en el
seguimiento y control realizado por interventoria y supervision, quienes autorizaron
el pago de las actividades detalladas anteriormente sin que realmente estas fueran
ejecutadas en los diferentes sitios de obra, afectando los recursos establecidos en
el contrato de obra publica N0.20181800017467 para el cumplimiento del objeto
contractual, en concordancia con las metas establecidas.

Lo anterior, genera un presunto detrimento a los dineros del estado por
$213.358.829, incluido el valor del A.U.l. del 32%, por lo anterior se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria que sera trasladada a la entidad
competente y se solicita la apertura de una indagacion preliminar.

Respuesta de la entidad

El municipio de Popayéan, sefiala las obligaciones contractuales de la interventoria
de los contratos en estudio, entre las cuales estan la evaluacion, inspeccion,
verificacion y medicion de obra, asi como la autorizacion del pago respectivo.

El dia 26 de mayo de 2021, el interventor del contrato presenta oficio CONS-
22513052021 del 13 de mayo del 2021, donde aclara las situaciones observadas
por este ente de control, sefialando situaciones que a la fecha del escrito no pueden
ser verificadas teniendo en cuenta que la fase de ejecucion de la auditoria ya
culming, tales hechos seran evaluados en indagacion preliminar que se adelantara
por parte de la CGR.

Sostiene la entidad respecto de las visitas realizadas a las diferentes I.E.,
intervenidas mediante el contrato de obra No. 20181800017467 de 2018 suscrito
con el consorcio MPN 2018 lo siguiente:

I.E. GABRIELA MISTRAL SEDE PRINCIPAL

Teja Tipo Ecoroof Arkos o similar doble acabado: la observacion de la contraloria,
fue identificada por los funcionarios de la supervision y la interventoria, quienes le
informaron al contratista que se procederia a subsanar el error, en el acta parcial de
obra No.6.

Extintor multipropdsito de 20 Lb: el contratista hizo entrega formal a la interventoria,
de tres (03) extintores multipropdsitos A- B-C, los cuales se encuentran en custodia
por el funcionario designado por la interventoria.
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I.E. CAJETE SEDE PRINCIPAL

Sistema de apantallamiento: el sistema de apantallamiento segun disefio que
incluye alambrén en aluminio de 1200 mm + puntas captoras + bajantes con cable
Cu 1/0 y ducto de 1" metalico + soportes + aisladores + soportes de instalacion +
consumibles, fue ejecutado por el Consorcio y aprobada la actividad por la
interventoria.

Piso en tableta portal Sahara 30,5x30,5 Alfa o similar: No le asiste razén a la entidad
en la observacion presentada, efectuada la medicion directa en la obra, se observa
gue existio un error en la medicién, las areas ejecutadas con esa corresponden a
una mayor cantidad.

Se presenta una lectura equivocada del acta de pago parcial de pago No.5, la
cantidad presentada en el acta en revision, corresponde a 102.92 m2. Efectuada la
verificacion por la interventoria el area total corresponde a 97.04 m2., se procedera
a subsanar el error en el acta de pago No.6.

I.E. CARLOS MARIO SIMMONS SEDE PRINCIPAL

Suministro e instalacion de UPS de 3 Kva trifasica 220/110AC 5 hilos
(3F+1N+1GND) 40-70Hz distorsién de armonicos THI mayores al 3%.

Se aclara que el equipo fue suministrado e instalado en el cuarto técnico, se
realizaron las respectivas pruebas de banco, encendido, carga y descarga. El bien
fue entregado a la interventoria para su custodia y conservacion.

La interventoria procedera a la entrega del equipo al momento de suscribirse la
respectiva acta de entrega y recibo final de obra.

I.E. JULUMITO SEDE PRINCIPAL

Suministro e instalacion de elevador electro hidraulico EP2N, 300kg 2 paradas,
incluye estructura para soporte en cada parada.

El equipo de la referencia, corresponde a (1) un elevador con su estructura de
soporte y cabina para personas con movilidad reducida, el cual fue suministrado,
instalado en la obra. Se realizaron las respectivas pruebas de descenso, ensayos
de botonera, verificacion de condicién de seguridad y operatividad, debidamente
avaladas por la interventoria. Debido al estado y avance de obra, fue necesario el
retiro de la provisional de alimentacion del equipo para dar inicio a la instalacion del
trasformador que alimenta el blogque de aulas nuevo y mejora las condiciones del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia

- 143 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

bloque existente, adicional se trabaja en la extension de red principal por parte de
autorizacion de maniobras de la red de la empresa CEO.

En ninguno de los casos, se ha permitido el cobro de actividades sin verificacion por
parte de interventoria 0 no reporte de avance. El quipo suministrado e instalado
cuenta con un recibo de obra ante la correcta operacion y terminacion del mismo,
pero de igual forma el recibo no releva al contratista de atender garantias o fallas
posteriores antes y después de la entrega final de obra.

I.E. LAS HUACAS SEDE PRINCIPAL

Suministro e instalacion de elevador electro hidraulico EP2N, 300kg 2 paradas,
puerta apertura manual: el equipo de la referencia, corresponde a un (1) elevador
para personas con movilidad reducida, con su respectiva estructura de soporte y
cabina, el equipo fue suministrado e instalado en la obra, atendiendo el disefio y las
especificaciones técnicas.

Su instalacion se realizé contando con una acometida provisional para la puesta a
punto, pruebas de descenso, ensayos de botonera, verificacion de condicion de
seguridad y operatividad.

Debido al avance de la obra, se determind por la interventoria el retiro de la
provisional de alimentacion del equipo para dar inicio a la instalacion del
trasformador que alimenta el bloque de aulas nuevo y mejora las condiciones del
blogue existente, adicionalmente se trabaja en la extension de la red principal por
parte de la empresa CEO.

En ningln caso, el contratista ha solicitado el pago de actividades sin la aprobacion
y recibido por parte de la interventoria, el recibo parcial de la interventoria, no releva
al contratista del cumplimiento posterior de las garantias.

Agrega la entidad, que en el presente asunto no existe detrimento patrimonial,
debido a que el acta parcial de obra nimero 05 no ha sido contabilizada, ni
cancelada al contratista.

Analisis respuesta de la entidad

La entidad en respuesta a la observacion mediante oficio 20211400139541 del 13
de mayo de 2021 de la Secretaria de Infraestructura Municipal, solicita un plazo
hasta el 22 de mayo de 2021 para que sea la interventoria quien realice los
descargos correspondientes con lo observado.
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El dia 26 de mayo de 2021, el interventor del contrato presenta oficio CONS-
22513052021 del 13 de mayo del presente afio, donde aclara las situaciones
observadas por este ente de control, dejando precisiones que a la fecha de la
respuesta no pueden ser verificadas teniendo en cuenta que la fase de ejecucion
de la auditoria culminé el 14 de mayo de 2021, por tanto, dichas situaciones deberan
evaluarse mediante una indagacion preliminar, con el fin de establecer las
actividades subsanadas e identificar la cuantia de las no realizadas.

Dado lo anterior, el oficio CONS-22513052021 del 13/05/2021 sera integrado a los
documentos que soportan el hallazgo y que seran trasladados al Grupo de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica para su andlisis,
verificacion y evaluacion técnica. Motivo por el cual se configura hallazgo para
indagacion preliminar y presunta incidencia disciplinaria.

4.8 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 7 DENUNCIAS

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI
y/o la Contraloria Delegada.

4.8.1 Atencidon Denuncias Ciudadanas

La conclusion de este objetivo, se fundamenté en la verificacion de la
documentacion contractual suministrada por el municipio de Popayan sobre las
siguientes denuncias:

Denuncia SIPAR N° 2021-202723-80194-D, referente convenio 2168 de 2020, para
la realizacién del Festival de Musica Religiosa al final del afio 2020, que hizo parte
de la muestra seleccionada en la Auditoria de Cumplimiento SGP Educacién
Municipio de Popayan, vigencia 2020, en la cual se establecio el hallazgo N° 19 de
incidencia disciplinaria que se registré en el componente de Cultura.

Denuncia SIPAR 2021-205307-80194-D, relacionada con presuntos sobrecostos y
deficiente calidad en los materiales utilizados en el contrato de Obra Publica No.3
(2665266) del 07 de diciembre de 2020, celebrado por la I.E. José Eusebio Caro;
dudas en la forma, valores invertidos, cumplimiento en del manual de contratacion
y seleccion del contratista.

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no se
establecieron irregularidades que conllevaran a un detrimento al patrimonio publico,
ni la indebida gestion fiscal en la administracion de los recursos SGP.
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4.9 RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO 8
Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

4.9.1 Plan de mejoramiento

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO N° 21. Plan de mejoramiento (D)

Constitucién Politica de 1991. Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Ley 87 de 1993. Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las
sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

Decreto 403 de 2020. Articulo 2. Definiciones de la vigilancia y control fiscal. Articulo 3.
sefala los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Resolucion Orgéanica 7350 de 2013, por la cual se modifica la Resolucién Organica
namero 6289 del 8 de marzo del 2011 que establece el Sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes - SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la
Republica. Derogada por la Resolucion Organica 042 del 25 de agosto de 2020.

Resolucion Organica 042 del 25 de agosto de 2020, Por la cual se reglamenta la
rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos
de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema
de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Ley 734 de 2002. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numerales
3, 21 y 25: 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
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econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Numeral 21: Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. 25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracién y proponer las iniciativas que estime (tiles para el mejoramiento del servicio.

Ley 734 de 2002. Articulo 48. Faltas Gravisimas. Numeral 31. Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

La Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la
Republica, adelant6é al Municipio de Popayan en los afios 2017 y 2018 auditoria de
cumplimiento sobre los recursos SGP de las vigencias 2016 y 2017
respectivamente, en la presente Auditoria de Cumplimiento se tiene como objetivo
evaluar el Plan de Mejoramiento rendido por la entidad en el aplicativo SIRECI de
la CGR a 31 de diciembre de 2020, por ello se tomaron para la vigencia 2016, nueve
(9) hallazgos, con termino hasta el 31 de diciembre de 2018 (dos (2) afios vencido
el plazo) y para la vigencia 2017, cinco (5) hallazgos, con fecha limite de
terminacion del 30 de noviembre de 2019 (un (1) afio mas un (1) mes vencido el
plazo). La evaluacion se enfocé en la efectividad de las acciones de mejora
referentes a los hallazgos correspondientes a la Secretaria de Educacién, Cultura'y
Deporte.

Como resultado de dicha evaluacién se tiene que, de catorce (14) hallazgos
revisados, en cuatro (4), las acciones de mejora han sido efectivas y diez (10) no
resultaron efectivas, aclarando que, para cada caso, el nombre y descripcion del
hallazgo, la accién de mejora y las actividades, han sido tomadas textualmente del
aplicativo SIRECI de acuerdo a lo reportado por la entidad con corte al 31 de
diciembre de 2020.

Situaciones que obedecen a deficiencias en la gestibn administrativa y las funciones
de control interno de la entidad, en la implementacién de las acciones de mejora
propuestas en el Plan de Mejoramiento, que afecta la funcion administrativa dado
gue no se han eliminado de manera definitiva las irregulares detectadas, tal como
se detalla en el anexo 4 del presente informe.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria que sera trasladada al 6rgano
competente.
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Respuesta de la entidad

El municipio de Popayan, enfoca la respuesta en lo que corresponde a FOSES y
PAE. Respecto al primero se manifiesta que el afio 2020 fue atipico por lo referente
al COVID 19, las implicaciones y afectaciones que ello conllevo, posteriormente se
describe y anexa el proceso de capacitacion, brindado a las instituciones educativas
en el afo 2020, aporta los oficios remitidos a los rectores con solicitud de
informacién de avance.

Referente a los hallazgos del PAE. Hallazgo N° 10. Presenta el cronograma de
planeacién para el inicio oportuno del PAE en la vigencia 2022, que incluye
actividades previas al proceso de contratacion.

Respecto de Hallazgo N° 12. Presenta la minuta del contrato 20191800020187
mediante el cual se adquirié6 menaje que en parte se encuentra a cargo del area de
bienes y servicios de la Secretaria de Educacion. Parte de estos elementos ain no
se entregan en algunas Instituciones Educativas debido a que por la emergencia
sanitaria se encuentran desocupadas y tienen una deficiente vigilancia.

Andlisis respuesta de la entidad

La entidad limita la respuesta al hallazgo No 15 del PMI correspondiente a FOSES
en la auditoria realizada en la vigencia 2017, y no realizé pronunciamiento sobre los
demas hallazgos analizados.

Describe las actividades de capacitacion realizadas, suministra los oficios de
seguimiento y solicitudes de informacién a los rectores de las |L.E. igualmente
referencia la situacion de pandemia vivida en el afio 2020, que oblig6 al aislamiento
social, trabajo en casay las acciones preventivas para mitigar el contagio de COVID
19, lo cual limito las acciones de seguimiento por parte de la SEM.

Sin embargo, de acuerdo a las acciones de mejora registradas en el PMI estas
fueron parcialmente efectivas, dado a que no se evidencié el cumplimento del
seguimiento y control en los procedimientos de ejecucion de los recursos
transferidos a las |LE., situacion que se reitera en la presenta auditoria al
configurarse dos hallazgos en la ejecucion de los recursos FOSES.

Hallazgo N° 10. El municipio de Popayan con la respuesta confirma lo evidenciado
en la auditoria para la vigencia 2020, dado que la accibn de mejora no se
implemento en el plazo establecido dentro del plan de mejoramiento.

Hallazgo N° 12. La meta de la accion de mejora establecida en el plan de
mejoramiento comprende dos procesos para adquisicion de menajes. ElI Municipio
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de Popayan presenta como respuesta, informacion y documentacion valorada con
anterioridad por la CGR y correspondiente a un proceso de dos comprometidos. Por
lo tanto, el cumplimiento de la accion de mejora es del 50%, pero ante el vencimiento
del plazo presentado en plan de mejoramiento se da el incumplimiento de esta
accion.

Referente a los hallazgos de la secretaria de Deporte y Cultura no se brindo
respuesta a la observacion que fue comunicada mediante oficio 2021EE0072861
del 10 de mayo de 2021.

Por lo anterior se ratifica el presente hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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5. ANEXOS

ANEXO 1. Relacién de Hallazgos
(cifras en pesos

HALLAZGO A |DJ|IP|F

CUANTIA
F)

BA

CUANTIA
(BA)

HALLAZGO N° 01 INCORPORACION PRESUPUESTAL
1 |DE LOS RECURSOS DEL FONPET - ASIGNACIONES | X
ESPECIALES VIGENCIA 2020.

HALLAZGO N° 02. INCORPORACION PRESUPUESTAL
2 |RECURSOS POR CONCEPTO DE RENDIMIENTOS | X
FINANCIEROS.

HALLAZGO N° 03 GRAVAMENES FINANCIEROS EN
LAS CUENTAS BANCARIAS DEL SGP. (F)

2.886.471

HALLAZGO N° 04. INTERESES DE MORA EN EL
4 | SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LAS INSTITUCIONES | X X
EDUCATIVAS. (F)

3.207.179

HALLAZGO N° 05. GESTION ADMINISTRATIVA
EMBARGOS RECURSOS SGP.

HALLAZGO N° 06. GESTION DE CARTERA SERVICIOS
PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

HALLAZGO N° 07. GESTION ADMINISTRATIVA EN EL
7 | SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE LAS INSTITUCIONES | X
EDUCATIVAS MUNICIPALES.

HALLAZGO N° 08. RENDIMIENTOS FINANCIEROS
RECURSOS FONPET-DESAHORRO. (BA)

87.709.100

HALLAZGO N° 09. PAGO NOMINA DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS.

HALLAZGO N° 10. EJECUCION RECURSOS SGP PAE,

10 CULTURA Y DEPORTE.

11 HALLAZGO N° 11. LIBERACION PRESUPUESTAL DE X
RECURSOS SGP.

12 HALLAZGO No. 12. EJECUCION CONTRATO X
20201800021097.

13| HALLAZGO N° 13, GESTION RECOBRO DE|, [, [y
INCAPACIDADES (D) (IP)

14 HALLAZGO N° 14. FONDO DE SERVICIOS X
EDUCATIVOS FOSES.

15 HALLAZGO N° 15. COMPRA DE ELEMENTOS CON X
RECURSOS FOSES SIN ESTUDIOS PREVIOS.

16 HALLAZGO N° 16. OPORTUNIDAD EJECUCION PAE. x | x

((®)

HALLAZGO N° 17. INCORPORACION PRESUPUESTAL

1 Y EJECUCION RECURSOS FOME.

HALLAZGO N° 18: ACTAS DE INICIO CONTRATOS No.
18| 2168-2020, 1948-2020, 1770-2020, 1384-2020, 1270-| X
2020, 1699-2020, 1441-2020, 1289-2020, 1271-2020.

19 |HALLAZGO N° 19. INFORMES DE SUPERVISION| y [
CONVENIOS 2168-2020 y 1948 de 2020. (D)

20 HALLAZGO N° 20. PAGO DE ACTIVIDADES SIN X | x| x
EJECUTAR EN EL SITIO DE OBRA. (D) (IP)

21 | HALLAZGO N° 21. PLAN DE MEJORAMIENTO. (D) X [ X

TOTALES 21|15(2 |2

6.093.650

87.709.100
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ANEXO 2. Intereses de Mora Pagados por el Servicio de Publico de Aseo Vigencia 2020.
(Cifras en pesos)

INTERESES MORA
AR INSTITUCION EDUCATIVA 01-01-2020
31-12-2020

10980 CENTRO DOCENTE | TECNICO INDUSTRIAL 125.648
10981 CENTRO DOCENTE LIC ALEJ DE HUMBOLDT 108.034
10986 INST. EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN 204.576
10993 INST.EDUC.GABRIELA M SEDE PRINCIPAL 6.089
8681 CENTRO DOCENTE INEM ALEJANDRO GONZALEZ 12.835
8784 INEM GRANJA 12.721
11014 INSTEDUCATIVA SAGRADO CORAZON DE JESUS 401.343
14058 CENTRO DOCENTE JUNIN INEM** 4.860
11038 CENTRO DOCENTE INEM FCO JOSE DE CALDAS 184.745
11046 CENTRO DOCENTE JOSE EUSEBIO CARO** 160.161
11047 CENTRO DOCENTE JOSE EUSEBIO CARO 9.665
11064 CENTRO DOCENTE NORMAL SUP. PORT.** 67.034
11065 CENTRO DOCENTE NORMAL SUPERIOR 148.274
11066 CENTRO DOCENTE NORMAL DE SENORITAS 19.537
11067 CENTRO DOCENTE ANTONIO GARCIA PAR** 195.869
21123 CENTRO DOCENTE INST DON BOSCO 67.023
21189 CENTRO DOCENTE INST DON BOSCO** 270.763
11085 INSTITUCION EDUCATIVA FCO ANTONIO UUL 197.080
11106 INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN 10.389
119834 ESCUELA VILLA NUEVA 139
121803 ESCUELA FRANSISCO JOSE CHAUX FERRER 140
7061 CENTRO DOCENTE CARLOS SIMONS 105.970
5597 INSTITUCION EDUCATIVA LA MILAGROSA 100.697
5751 CENTRO DOCENTE PEDRO A TORRES 17.167
6687 CENTRO DOCENTE COMERCIAL DEL NORTE** 129.202
55798 INST.EDUC. COMERCIAL SEDE LA PAZ 31.372
48084 CENTRO DOCENTE SAN IGNACIO 5.326
9444 INST.EDUC. GABRIELA MISTRAL SEDE BELLA 9.306
9684 INST.EDUCATIVA GABRIELA MISTRAL SEDE 5.367
10345 INST.EDUCA. GABRIELAM SEDE SAN BERNARD 4.449
48339 Kra 21 # 67N-00 ESQUINA URBANIZACION T 6.093
10824 INST EDUCATIVA GABRIELAM SEDE CAUCA 6.093
11270 CENTRO DOCENTE YANACONAS 19.455
11273 CENTRO DOCENTE RURAL PUEBLILLO 20.684
62033 CENTRO DOCENTE EL LIBERTADOR 5.815
4209 CENTRO DOCENTE MERCEDES PARDO 24.175
4787 CENTRO DOCENTE* STA BERNARDITA 8.706
11279 CENTRO DOCENTE JOSE H LOPEZ** 5.814
96360 INSTITUTO EDUCATIVO LA PAMBA 8.556
11375 CENTRO DOCENTE GERARDO GARRIDO 5.814
13669 CENTRO DOCENTE LAURA VALENCIA 5.814
15977 INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN 5.735
56515 INSTITUCION EDUCATIVA SAN AGUSTIN 5.730
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INTERESES MORA

MATRICULA .
ACUEDUCTO INSTITUCION EDUCATIVA gi_gééggg

72565 INSTITUTO EDUCATIVA SAN AGUSTIN 5.735
16274 CENTRO DOCENTE PUBENZA 8.585
18297 CENTRO DOCENTE JOSE ANTONIO GALAN** 5.735
46022 CENTRO DOCENTE SANTA LUISA** 5.731
19126 CENTRO DOCENTE LOS SAUCES 5.735
19994 INSTITUCION EDUCATIVA ALFEREZ REAL 5.735
20691 CENTRO DOCENTE JOSE ANTONIO GALAN** 5.735
21529 CENTRO DOCENTE PRIMERO DE MAYO 6.092
21665 CENTRO DOCENTE COMUNI LOS COMUNEROS 5.735
21976 INSTITUCION EDUCATIV FRANCISCO JOSE D 5.735
22256 CENTRO DOCENTE JARDIN NAL PILOTO 5.651
22387 CENTRO DOCENTE MANUEL J MOSQUERA** 5.651
23030 CENTRO DOCENTE JORGE ELIECER GAITAN 5.651
23436 CENTRO DOCENTE MANUELA BELTRAN 5.651
25132 CENTRO DOCENTE SAN CAMILO 5.652
25303 CENTRO DOCENTE RAFAEL POMBO 4.974
26919 CENTRO DOCENTE ANTONIO NARINO** 5.652
60594 CENTRO DOCENTE MIXTA PIO Xl 5.652
27838 CENTRO DOCENTE SEDE PANDIGUANDO 5.651
29433 CENTRO DOCENTE CESAR NEGRET VELASCO** 5.651
29460 CENTRO DOCENTE CAMILO TORRES** 22.254
29467 CENTRO DOCENTE LA NUEVA ESPERANZA 6.681
29872 CENTRO DOCENTE JHON F KENNEDY** 55.287
32006 CENTRO DOCENTE JHON F KENNEDY** 5.814
33181 CENTRO DOCENTE JOSE MARIA OBANDO 102.917
34319 CENTRO DOCENTE MANUELA BELTRAN 5.814
34889 CENTRO DOCENTE NINO JESUS DE PRAGA** 12.809
35990 CENTRO DOCENTE SAN JOSE** 5.814
37443 CENTRO DOCENTE MIXTA CHUNI 5.815
37808 INST.METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE** 25.144
38145 INST. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE 6.819
60058 INST. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE** 14.281
38924 CENTRO DOCENTE LAS PALMAS 5.270
40206 CENTRO DOCENTE LOS CAMPOS** 5.450
41034 CENTRO DOCENTE 31 DE MARZO 5.606
48105 CENTRO DOCENTE DIVINA MADRE** 5.271
41237 CENTRO DOCENTE EL MIRADOR** 45.434
58628 CENTRO DOCENTE REP DE SUIZA** 5.384
56679 CENTRO DOCENTE PUELENJE 4.661
TOTAL INTERES DE MORA PAGADO 3.207.179

Fuente: Certificacion URBASER 20 abril 2021 e Informacién suministrada por el municipio de Popayan.
Elaboré: Equipo de Auditor.
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Periodos en mora por el Servicio de Publico de Energia I.E. vigencia 2020.

ANEXO 3.

(cifras en pesos)

N . Saldo a Saldo Periodos
0. | Contrato Suscriptor Corte 31-12-2020 Vencido .
Vencidos
1 281100 | NORMAL DE SENORITAS 2,022,200 1,000,900 2
2 554812 | CENTRO EDUCATIVO LOMAS GRANADA 74,600 37,300 2
3 685023 | INTITUCION EDUCATIVA CAJETE 65,300 32,900 2
4 680266 | ESCUELA REPUBLICA DE SUIZA 1,332,900 690,800 2
5 679729 | INS. EDU. CAJETE SEDE EL CHARCO 275,100 141,100 2
6 675650 | INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ 558,200 287,600 2
7 873093 | COLEGIO JOSE EUSEBIO CARO 748,600 366,600 2
8 851722 | COLEGIO JULUMITO 578,600 212,700 2
9 851623 g\IASR'!'IOTUCION EDUCATIVA JOSE EUSEBIO DE 323,100 189,800 2
10 833499 | INST. EDU CALIBIO LA SABANA 136,100 69,500 2
11 626484 | SEDE LOS CERRILLOS 93,000 62,000 3
12 225446 | INST.EDUAC. GABRIELA MISTRAL SEDE PPAL 8,022,500 5,531,100 4
13 225494 | INSTITUTO DON BOSCO 2,188,100 1,082,900 2
14 225495 | LICEO ALEJANDRO H. 2,267,600 1,105,900 2
15 225496 | INST. TECNICO INDUSTRIAL 11,289,900 8,933,700 5
16 225549 | COLEGIO INEM 4,850,800 2,445,700 2
17 225566 | ESCUELA ANEXA NORMAL DE S.T 838,600 409,600 2
18 273956 | INSTITUCION EDUCATIVA CAJETE 3,009,100 2,177,500 4
19 274765 | SEDE SAGRADO CORAZON DE JESUS 81,800 40,900 2
20 274990 | ESC. PUERTA CHIQUITA 113,500 56,900 2
21 275529 | SEDE ALTO PUELENJE 660,800 269,300 2
22 278287 | CENTRO DOCENTE MIXTO REJOY 62,400 31,100 2
23 293020 | ESC. NINAS YANACONAS 533,100 221,800 2
24 298538 | CENTRO DTE GUILLERMO VALENCIA 290,800 143,000 2
25 553567 | ESCUELA MALAGA 125,400 63,000 2
26 686405 | INST. ED JUL SEDE LOS TENDIDOS 616,600 293,100 2
27 544001 | ESCUELA MIXTA SAN RAFAEL 62,000 31,000 2
28 547744 | ESCUELA EL TUNEL 140,000 70,800 2
29 549757 | INSTITUCION EDUCATIVA LA PAMBA 866,600 457,300 2
30 596059 | INSTITUCION EDUCATIVA RAFAEL POMBO 258,900 119,100 2
31 626137 | ESCUELA SANTA BARBARA 65,400 32,800 2
32 278531 | ESLA MIXTA MANUELA BELTRAN 696,000 339,900 2
33 282520 | ESCUELA SANTA LUISA 464,300 236,900 2
34 281824 | ESCUELA LOS SAUCES 702,800 339,500 2
35 280066 | ESC. DOS BRAZOS 323,300 139,900 2
36 280886 | ESCUELA GAITAN 368,400 183,100 2
37 549627 | ESCUELA LAS PALMAS 116,000 57,100 2
38 551640 | MARIA ORINTE/SI ESCUELA 126,700 64,300 2
39 550350 | ESC. TOMAS C. DE MOSQUERA 4,015,900 3,145,200 5
40 547663 | ESCUELA DEL BARRIO 31 DE MARZO 432,600 195,500 2
41 283032 | ESCUELA PRIMERO DE MAYO 91,300 46,600 2
42 274157 | CAJETE ESC. RURAL 69,200 35,500 2
43 632045 | NORMAL DE VARONES 1,229,600 678,500 2
44 631325 | ESCUELA SAN JOSE 108,200 56,500 2
45 625449 | ESCUELA 293,100 138,100 2
46 591842 | BTO.FEM.SN.AGUSTIN 232,500 89,000 2
47 591567 | ES. MANUEL J MOSQUERA 764,100 382,700 2
48 654162 | INSTITUTO METROPOLITANO 787,800 409,800 2
49 653196 | ESC. MANUELA BELTRAN 62,000 31,000 2
50 549758 | ESC.STA.BERNARDITA 345,500 171,900 2
51 548231 | ESCUELA EL MIRADOR 3,149,300 2,449,200 5
52 545235 | ESCUELA 436,700 205,100 2
53 558905 | ESCUELA RAFAEL POMBO 500,200 245,600 2
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N c . Saldo a Saldo Periodos
°. | Contrato Suscriptor Corte 31-12-2020 Vencido .
Vencidos
54 558870 | INST.EDUCATIVA SAN AGUSTIN 316,100 158,200 2
55 306703 | INSTITUCION EDUCATIVA LA MILAGROSA 726,100 339,700 2
56 306359 | ESCUELA 140,800 65,600 2
57 300082 | ESC. PEDRO ANTONIO TORRES 627,300 306,000 2
58 275231 | ESC. REP. DE SUIZA 1,215,800 609,300 2
59 277306 | ESCUELA SAN IGNACIO 69,900 32,900 2
60 277322 | ESCUELA 87,600 38,700 2
61 279622 | INST. EDUCATIVA FCO. JOSE DE CALDAS 300,300 146,900 2
62 281097 | COLEGIO ANTONIO GARCIA PAREDES 10,013,400 9,383,700 5
63 298905 | ESCUELA LOS UVOS 1,825,100 1,362,500 4
64 299213 | COLEGIO COMERCIAL DEL NORTE 1,128,600 512,900 2
65 872802 | ESCUELA LAS CHOZAS 172,400 135,100 4
66 273673 | INSTITUCION EDUCATIVA 333,100 174,600 2
67 302330 | ESCUELA EL LAGO 396,000 192,700 2
68 872859 | ESCUELA LA YUNGA 105,200 53,100 2
69 308854 g\lESRTNEDUC.GABRIELA MISTRAL SEDE SAN 231,600 115,000 2
70 299867 | ESCUELA MIXTA URB TOEZ 218,900 106,700 2
71 273823 | ESC. RURAL MIXTA JULUMITO 1,200,100 988,200 4
72 630910 | ESCUELA NUEVA ESPERANZA 343,600 172,600 2
73 274419 | SEDE BAJO CHARCO 85,400 42,800 2
74 652652 | INSTITUTO METROPOLITANO 3,226,900 2,487,900 5
75 274564 | SEDE EL TABLON 62,000 31,000 2
76 620336 | COLEGIO CESAR NEGRET 830,500 315,700 2
77 275680 | ESCUELA PUELENJE 174,000 89,700 2
78 276319 | ESCUELA 789,900 588,900 5
79 620233 | ESC. PANDIGUANDO 230,300 123,200 2
80 631633 | ESC. JHON F. KENNEDY 1,059,700 491,500 2
81 276623 | ESC. LA CABUYERA 247,000 84,700 2
82 652456 | ESC. CHUNY 749,900 351,600 2
83 623722 | FRANCISCO DE PAULA SANTANDR 1,340,200 1,039,800 5
84 276867 | ESCUELA 1,064,700 591,800 2
85 277162 | ESCUELA RIO BLANCO 116,700 58,400 2
86 621933 | ESCUELA CESAR NEGRET 391,300 182,900 2
87 277576 | ESCUELA MIXTA RUR. 94,200 48,000 2
88 652779 | INSTITUTO EDUCATIVO NI¢, JESUS DE PRAGA 839,100 419,400 2
89 279370 | ESCUELA LOS COMUNEROS 992,100 493,400 2
90 546181 | SEDE LA MESETA 93,000 62,000 3
91 277757 | ESCUELA QUINTANA 66,000 31,000 2
92 872800 | ESCUELA BAJO CAUCA 62,000 31,000 2
93 277962 | ESCUELA 210,100 109,000 2
94 872854 | INSTITUCION EDUCATIVA RIO HONDO 78,700 36,900 2
95 278140 | ESCUELA 62,000 31,000 2
96 620861 | ESCUELA EL HOGAR 64,000 31,000 2
97 278474 | ESCUELA ALTO PISOJE 86,600 49,900 2
98 921503 | ESCUELA RURAL MIXTA POBLAZON ESCUELA 16,800 8,100 2
99 285677 | ESC. GERARDO GARRIDO 143,400 31,000 2
100 286339 | LIBERTADOR B/TA ESCUELA 141,400 76,000 2
101 286877 | ESC. PIO Xl 381,400 186,900 2
102 287119 | ESCUELA MIXTA JUNIN 172,600 87,700 2
103 291703 | ESC. MERCEDES PARDO 919,100 455,000 2
104 293805 | ESC. RURAL PUEBLILLO 99,400 47,100 2
105 293847 | ESC. NUEVA PUEBLILLO 429,000 217,500 2
106 296462 | INST.EDUC. GABRIELA MISTRAL SEDE CAUCA 860,500 428,300 2
107 296968 | ESCUELA BELLAVISTA 62,000 31,000 2
108 299172 | ESCUELA CARLOS M SIMONS 3,595,300 2,409,300 4
109 556684 | ESCUELA JOSE A. GALAN 502,200 263,000 2
110 556834 | ES. LAURA VALENCIA 144,000 80,300 2
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N . Saldo a Saldo Periodos
0. | Contrato Suscriptor Corte 31-12-2020 Vencido .

Vencidos

11 557789 {l}lli'g;UCION EDUCATIVA FRANCISCO DE 593,300 298,600 2
112 560200 | ESC. JOSE A. GALAN 341,100 153,100 2
113 624111 | CENTRO DOCENTE 241,100 117,900 2
114 624325 | ESCUELA LA TETILLA 846,700 416,600 2
115 624605 | . ESCUELA 285,000 140,000 2
116 624726 | ESCUELA LA CABRERA 62,000 31,000 2
117 624731 | ESCUELA EL DANUBIO 62,000 31,000 2
118 625399 | ESCUELA 71,900 40,300 2
119 626273 | ESCUELA 800,800 388,800 2
120 626548 | ESCUELA SAN ANTON. 89,400 44,700 2
121 626714 | ESCUELA LA CALERA 903,600 443,200 2
122 626937 | GRANJA AGROP.INEM 858,000 357,500 2
123 579445 | INST DON BOSCO 821,900 628,200 2
124 580080 | ESC. SAN CAMILO 705,100 352,400 2
125 582899 | ES. ANTONIO NARINO 386,400 177,400 2
126 583146 | ESCUELA JOSE M. OBANDO 1,625,300 775,300 2
127 583861 | JARDIN INFANTIL NAL PILOTO 773,100 376,100 2
128 277667 | ESCUELA 72,400 41,300 2

INSTITUCION EDUCATIVA DEL RESGUARDO
129 1385256 DE QUINTANA 192,100 90,100 2
130 1026136 | ESCUELA RURAL MIXTA VEREDA LA LAGUNA 18,000 6,300 2
131 277616 | ESC. RURAL MIXTA 378,200 292,400 4
132 579381 | INSTITUTO DON BOSCO 1,965,600 949,700 2
133 625233 | ESCUELA 101,400 49,900 2
134 289974 | INST. EDUCATIVA NUESTRA SRA DEL CARME 12,882,200 10,100,500 5
135 291022 | INST.EDUC. SAGRADO CORAZON DE JESUS 9,989,900 5,398,400 2
136 850792 | ESCUELA BETANIA 801,100 664,300 9
133,670,000 85,651,700

Fuente: Certificacion CEO del 20 de abril 2021.
Elaboré: Equipo de Auditoria.
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ANEXO 4.
Descripcion de Hallazgos y Actividades PM a 31/12/2020

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA ?Jtl:zg\cl:gléglEOSN/ TEFRI’El\sl:IHN':CDIEON EFECTIVIDAD
HALLAZGO N. .5' D_otamon para el La Secretaria de Educacion, | Solicitar mediante
Personal Administrativo y Docente. LT - L s NO
(D) El Municipio de Popayan suscribié sollcnaraala} Entidad Terntor!al oficio por parte de la
el Contrato N° 20161800016577 de stgl"rt“”‘éo'ggfnT:”m ;a'a”g Ezﬁrc‘;tggi 32 No se encontraron
26'de d|9|gmbre de .2016' cuyo objeto normatividad vigente, | Popayéan a la Alcaldia soportes  de 1a
es: Suministrar a primera, segunda y informando sobre los perjuicios | Municipal de Popayan entrega oportuna
tercera dotacion de Lg ylgen_(:la.ZOlG, que se generarian en el tema | el oportuno 28/02/2018 de la dotacion para
para el personal administrativo: de la O - ) - el personal de la
lanta central y las IE, y el Personal de dotacion, sin la consecucion incremento salarial SEM en las
p y . oportuna del requerimiento | anual, conforme a la A
Docente de la Secretaria De referido normatividad vigente vigencias 2017 al
Educacion. : gente. 2020.
HALLAZGO N° 8. Canasta educativa.
(D) (...) La canasta es construida por NO
la entidad territorial con base en el No se encontraron
elsj?dﬁacggé?st'gg;esr;c'diﬁoﬁr:f; ?ic’:z La Secretaria de Educacién, | Elaborar 10 registros soportes de la
gel ’ Servici% educativo La hara un registro detallado de los | detallados de los accion de mejora
determinacion de la cana.sta se materiales educativos que se | materiales educativos planteada y se
- e . van a adquirir. a adquirir 31/03/2018 toma observacion
realiza luego de verificarse con qué se de control interno
cuenta, qué aporta la ETC para la del municioio
prestacion del servicio educativo: pio.
Infraestructura para el
La secretaria de Educacion Realizar una
realizara una adecuada L -
. planeaciéon de los convenios admlnlsyr'acmnl, L
HALLAZGO N° 12. Convenio N° aiustandolos estrictamente a planeacion, ejecucion si
2016180001369 Escuela ! L y control de los
: : . las actividades propuestas en el En los contratos
Latinoamericana de  Ingenieros, resupuesto del convenio. el | €CUrsos de los revisados de la
Tecndlogos y Empresarios ELITE. (F) p p ! convenios con sus
= . ;| cual pueda ser controlado y o muestra se
(...) El Municipio de Popayan celebré vigilado de manera idénea por Actas, revision de determinar ol
el Convenio No. 2016180001369 con d : h P informes, evidencias y 31/12/2018 o
: . el Supervisor, teniendo en cumplimiento  de
la Escuela Latinoamericana de ’ control  presupuestal )
Ingenieros Tecnologos cuenta lo estipulado en la ley 80 cada vez que lleguen las acciones de
Er% resaric’)s ELITE or$l%2 000 OO%)/ de 1993, en la Ley 1150 de los K info?mes mejoras
p p A 2007, Decreto 734 de 2012, en lanteados  en  la presentadas.
la ley 715 de 2001, buscando pro uesta
que (...) prop ’
HALLAZGO N° 14. Plan Territorial de | La Secretaria de Educacion, en
Formacion Docente (...) Revisadas | cumplimiento al subproceso NO
las actas de las reuniones del comité | D02.04, presentara, a través de No estd el Plan
territorial de formacién docente | la profesional de mejoramiento, Territorial de
vigencia 2016 y el oficio No. | eldocumento Plan Territorial de | Aprobar el Plan Formacion
2017EE152787 del 29 de agosto de | Formacion Docente con las | Territorial de 04/03/2018 Docente para el
2017 del Mineducacion dirigido a la | observaciones realizadas por el | Formacién Docente. afio 2020 Ze toma
Secretaria de Educacién Municipal, | Ministerio de Educacién observaci’én de
se encontr6 que se presentaron | Nacional al Comité Territorial control interno del
insumos para la definicion de | de Formacién Docente para su municipio
necesidades correspondiente aprobacion. pio.
HALLAZGO N° 15. Fondo de La Secretaria de Educaqién
Servicios Educativos FOSES (...) La procgdgra a 1. Realizar
Secretaria de Educacién Municipal no seguimiento y control en los
realiz6 control. asesoria v a é)o ni procedimientos de ejecucion de | Realizar el control NO
ciercio el ’se uimient)é pay la los recursos transferidos a las | respectivo al manejo e Se trasladan 2
Jercio i gul - Instituciones  Educativas; 2. | inversién de los observaciones de
administracion y ejecucion de los . ) 31/12/2018
recursos de los Fondos de Servicios Elaborar una hoja de ruta para | recursos transferidos, FOSES, que
Educativos - FOSE durante  la realizar una revisiébn de los | mediante el ratifican la no
vigencia 2016. situacion que se procedimientos contables y | instrumento de visita. efectividad de la
9 L ' S au financieros; 3. Capacitar a los accion de mejora.
evidencié en las visitas realizadas encargados de maneiar los
entre el 3y el 16 de octubre de 2017. recursgos dentro de la | E] .
HALLAZGO N° 20. Convenio de | La Secretaria de Deporte y | Realizar requerimiento NO
Asociacion N° 1105 de 2016. (F, D) EI | Cultura realiz6 requerimiento | al contratista mediante El convenio se
Municipio de Popayan suscribié el | para liquidacion bilateral del | oficio N° liquido
convenio de asociacion 1105 de 2016 | convenio. En caso de no | 20172200567951 del uﬂilateralmente
con el objeto de Aunar esfuerzos | liquidarse bilateraimente el | 29/12/2017 para 31/12/2018 mediante
administrativos y financieros para la | contrato, se liquidara de | liquidacién bilateral del resolucion

conformacién e implementacién de

manera unilateral con saldo a

convenio.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /

FECHA DE
TERMINACION

EFECTIVIDAD

las escuelas comunitarias de
formaciéon audiovisual en Popayan,
sentre los meses de agosto y
diciembre de 2016 por $35.000.000.

favor del municipio, acudiendo
en primera instancia a la PGN
mediante conciliaciéon para el
reintegro de los recursos. En
caso contrario, realizar el
procedimiento de caducidad del

(...)

No0.48534 del 18-
06-2019.

HALLAZGO N° 21. Convenio de
Asociacion N° 1568 de 2016. (F) (...)
El Municipio de Popayan, celebr6 con
la Fundacién Aires de Pubenza
Convenio de asociacion nimero 1568
de 2016. Con el fin de aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para la realizacion de
actividades  de prevencion y
acompafiamiento psicol6gico para los
grupos juveniles de (...)

La Oficina Juridica incorporara
en el manual de contrataciéon o
elaborara un manual especifico
de  supervision con las
instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de
supervision 'y, en especial,
aquellas  atinentes a la
obtencién de los soportes
legales, financieros y contables
de los contratos.

31/08/2018

NO
A la fecha la
Oficina Juridica no
ha cumplido con la
elaboracién del
Manual de
Contratacion.

HALLAZGO N° 27. Convenio de
Asociacion No., Corporacion de
Eventos y Fiestas de Reyes. (F) (...)
El Municipio de Popayan celebro
convenio de asociaciéon con la
Corporacién de eventos y fiestas de
reyes, con el fin de aunar esfuerzos
administrativos y financieros
orientados a prevenir la vinculacion
de niflos y niflas adolescentes a
grupos de pandillas, consumo de (...)

La Oficina Juridica incorporara
en el manual de contratacién o
elaborara un manual especifico
de  supervision con las
instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de
supervision 'y, en especial,
aquellas  atinentes a la
obtencién de los soportes
legales, financieros y contables
de los contratos.

31/08/2018

NO
A la fecha Ila
Oficina Juridica no
ha cumplido con la
elaboracién del
Manual de
Contratacion.

HALLAZGO N° 33. Convenio de
Asociacion N° 452 de 2016. (F, D) (...)
La administracion municipal de
Popayan suscribié el Convenio de
Asociacion 452 de 2016, cuyo objeto
es Aunar esfuerzos administrativos y
financieros para ejecutar la agenda
artistica y cultural enmarcada en la
semana santa 2016 por
$176.000.000, en donde el aporte del
municipio fue de $160.000.000. En la

La Oficina Juridica incorporara
en el manual de contratacién o
elaborara un manual especifico
de  supervision con las
instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de
supervision 'y, en especial,
aquellas  atinentes a la
obtencién de los soportes
legales, financieros y contables
de los contratos.

DESCRIPCION

Actualizar el Manual
de contratacion con el
capitulo de
Supervision para la
entidad
Actualizar el Manual
de contratacion con el
capitulo de
Supervision para la
entidad.
Actualizar el Manual
de contratacion con el
capitulo de
Supervision para la
entidad

31/08/2018

NO
A la fecha Ila
Oficina Juridica no
ha cumplido con la
elaboracién del
Manual de
Contratacion

HALLAZGO No. 08: El valor pagado
por la Administracién Municipal al
operador es superior a las cuentas de
cobro presentadas por este por valor
de $63.068.204, situacion que se
generd por un mayor valor pagado en
el acta parcial No 03 de mayo de 2017
y pagada en julio del mismo afio,
dicho valor se mantuvo hasta el acta
de liquidacion del contrato, no existe
documento

El Componente financiero del

Equipo PAE revisard y
verificard  los  documentos
allegados por parte del

operador en cuanto a las
facturas de cobro, planillas de
asistencia de los titulares de
derecho, las certificaciones
expedidas por los rectores,
facturas de compras locales, se
har& por parte del contador del
PAE un informe y se le
presentara al supervisor del
contrato

A través de la revision
de las facturas de
cobro, planillas de
asistencia de los
titulares de derecho,
las certificaciones
expedidas por los
rectores, facturas de
compras locales,
sintetizados en un
informe se hara control
a la ejecucion del
Programa de
Alimentacion Escolar
PAE.

30/11/2019

HALLAZGO No. 09: Se evidencia el
pago inoportuno a las manipuladoras
por parte del operador y el no pago o
descuentos de Ley por concepto de
aportes al sistema de seguridad
social.

El componente financiero del
Equipo PAE revisara y
verificard el pago mensual de
los aportes al sistema de
seguridad social en salud y
pensiones, el pago de los
aportes parafiscales durante la
vigencia del contrato (Caja de
Compensacion Familiar, ICBF y
SENA) los cuales se anexan a
la cuenta de cobro o factura por
parte del operador a las
personas que tengan contrato

revisar y verificar el
pago mensual de los
aportes al sistema de
seguridad social en
salud y pensiones a
Las personas que
tengan contrato
laboral y revisar el
soporte de pago a las
manipuladoras  este
informe sera un
insumo del informe
mensual que  se
presenta al supervisor
del contrato.

30/11/2019

SI
La accion de
mejora fue
efectiva.

SI

La accion de
mejora fue efectiva
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p < ACTIVIDADES / FECHA DE
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DESCRIPCION TERMINACION EFECTIVIDAD
NO
La entidad
presenta como
evidencia el
€1 componente juridico cel | SERT SOl
HALLAZGO No. 10: La publicacién | equipo PAE en coordinacién crognograma estudios previos
del proceso de contratacion para la | con la OfIC.In'a asesora ]ur@ca establecido al proceso sin embargo, este
ejecucion del programa PAE se | de la administracion municipal -
A - - - de contratacion carece de las
realizé el 22 de diciembre de 2016, el | verificara el cumplimiento del o
o ; buscando que actividades de
20 de febrero de 2017 suscribié el | cronograma establecido para el o L ) .
- . - coincida con el inicio planeacion previas
contrato de prestacion de servicios | proceso de seleccion del . 30/11/2019
; . del calendario escolar a la etapa
20171800004067 y firmo acta de | operador y sus respectivas
TR e P! de tal forma que no se contractual y que
inicio el 28 de febrero de 2017, con | modificaciones de ampliacion deie de atender a la constituven la
resolucién 2011700005224 de | de plazos buscando que el o]blacién escolar y se causa Ze we el
febrero 1 de 2017, el calendario | suministro de los alimentos ala | P20 M d
. o I - repitan los hechos que PAE presente
escolar inicio en enero 30 de 2017... poblacién estudiantil coincida han  originado el retraso en  su
con el inicio del calendario. 9 - L
hallazgo. ejecucion.
Tampoco hay
informe de
seguimiento al
cronograma.
El componente financiero del
equipo PAE solicitara al area
financiera el documento en Proyectar o un
HALLAZGO No. 11: La donde se especifigue tanto las documento técnico
Administracion  Municipal  realizo p que 1 que permita realizar
L . fuentes de financiacion como ]
ampliacion de cobertura sin tener los recursos que quedan como planeamiento de los Sl
proyectado a futuro las fuentes de | . . . que q recursos que La accién de
. e R inejecuciones (SGP, recursos 30/11/2019 . .
financiacion que garantizarian la del MEN. recursos del balance | 2S€guren la mejora fue efectiva
permanencia en el programa de los o sostenibilidad del
L . . y rendimientos), el componente
beneficiarios incluidos en la fi . iuridi 1ab programa una vez se
ampliacion del cupo INANCIEro y Juridico eaboraran | .ojjce |5 ampliacion
' un documento en donde se
. . ) de cupos
estipularan las inversiones de
estos recursos el cual se (...)
El secretario de
educacion adelantara
las acciones
presupuestales y NO
administrativas La acciéon de
HALLAZGO No. 12: Se visitaron 8 reque_zn_d_a’s para _Ia mejora se ejecuto
o - ) - adquisicion de equipo en un 50%, la meta
Instituciones educativas en donde se | El secretario de Educacion X ; ;
encontraron deficiencias en | Adelantara los tramites | Y Menae de cocinas a consiste —en  dos
) : o ) . través de un proceso procesos. Se
infraestructura de cocinas, bodegas,y | administrativos pertinentes | d liz6 |
restaurantes escolares, equipo y | para el proceso de adquisicion contrat_:tgg e reaizo —uno, €
; . P ; adquisicion el cual 30/11/2019 contrato de
menaje de cocinas, condiciones de | de elementos que permitan el A L
almacenamiento de alimentos | fortalecimiento del programa gsta en tr_am|te, compraventa  No.
L ’ igualmente continuara 20191800020187
perecederos, pago de servicio de gas, | PAE respecto al cumpliendo de ; .
: : P las inversiones en de octubre 28 de
elementos de aseo, control de | los lineamientos técnicos .
temperaturas infraestructura de 2019. En febrero y
p ’ conformidad con los marzo de 2020 se
procesos que estan en report6 la falta de
marcha en las menaje en algunas
instituciones instituciones.
educativas GABRIELA
MISTRAL.

Fuente: Reporte SIRECI con fecha de corte 31/12/2020

Elabor6: Equipo Auditoria.
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