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POPAYAN - CAUCA

El Inspector tercero urbano de policia de Popayan, (E), mediante decreto 20221200009374 del
16 de febrero de 2.022, en uso de sus atribuciones legales conferidas por la ley 1801 de 2.016 y
demas normas concordantes, en aplicacién de lo establecido en el articulo 68 del CPACA,
procede a notificar por aviso:

ACTO ADMINISTRATIVO
QUE SE NOTIFICA: RESOLUCION No. 20201200064324

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTAEN EL
ARTICULO 67 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL SENOR YEINER DORADO VERGARA

EN APLICACION A LO DISPUESTO IBIDEM, SE PROCEDE A REALIZAR LA NOTIFICACION
POR AVISO DE LA YA REFERIDA RESOLUCION 20201200064324 Y EN VISTA A QUE AL
CIUDADANO SE LE CITO MEDIANTE OFICIO No. 20201200263901 DE FECHA 15 de
octubre de 2020, NOTIFICADO POR LA PAGINA WEB DE LA ALCALDIA Y ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE NOTIFICACCION, SE FIJARA EL AVISO EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO DE LA ENTIDAD

SE ADJUNTA COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN MENCION EN SEIS (06)
FOLIOS Y SE HACE SABER QUE CONTRA EL MISMO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJAEL DIA CINCO (05) DE OCTUBRE DE 2022
A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS HABILES.

SE ADVIERTE QUE ESTA NOT!FICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA
SIGUIENTE AL DE LA ENTREGA DE ESTE AVISO EN EL LUGAR DE DESTINO (ARTICULO
292 CITADO CODIGO).

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL DIA TRE
2022, SIENDO LAS 18:00 HORAS. /

FIRMA RESPONSABLE DE DESFIJACION:
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CD-112 RD 1146-2020

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

\

EL INSPECTOR TERCERO DE POLICIA URBANO DE POPAYAN (E), conforme a las fa-
cultades legales conferidas mediante decreto 20151120008335 del 11 de agosto de 2015,
en uso de sus atribuciones legales otorgadas por el articulo 206 de la Ley 1801de 2016,
demas normas concordantes y en cumplimiento de las funciones descritas en el manual de
funciones de la Alcaldia de Popayan, procede a resolver el recurso de alzada interpuesto
por el sefior YEINER DORADO VERGARA, identificado con cedula de ciudadania
1.060.803.302, con relacién a la orden de comparendo o medida correctiva 19-1-116443 del
17 de abril de 2020,, previos los siguientes:

l.  ANTECEDENTES

Mediante oficio $-2020 021256 MEPQOY / ESTPO SUR CAl DIEZ 61 de fecha 17 de abril de
2020, con radicado del archivo central de la Alcaldia 2020-113-018601-2 del 25 de junio de
2020, el subintendente DARWIN MANUEL QUINONES BAQOS, deja a disposicion de la Ins-
peccién de Policta mediante la oficina de reparto la orden de comparendo o medida correc-
tiva 19-1-116443 de! 17 de abril 2020, por transgresion del articulo 35, numeral 2 de la ley
1801 de 2016, recibido en el Despacho de la Inspeccion el 17 de septiembre de 2020.

El dia 17 de abril de 2020,, le fue notificada la orden de comparendo o medida correctiva a
el sefior YEINER DORADO VERGARA, identificado con cedula de ciudadania
1.060.803.302, siendo aproximadamente las 09 horas y 40 minutos, cuando fue sorprendido
movilizandose en via piblica sin autorizacion o justificacion alguna, infringiendo e! decreto
municipal 1805 del 12 de abril de 2020, el cual restringe la libre circulacién y establece el
pico y cedula con ocasién de prevenir el contagio y prolongacién del virus covid 19 en la
ciudad de Popayan, razén por la cual le notifica de la medida correctiva de participaciéon en
programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia contenida en el paragrafo 2
def articulo 35 de la ley 1801 de 2016

Se escucha a la presunta infractora en descargos en los que manifiesta segtn lo consignado
de pufio y letra por el policia que conocié el comportamiento: “eso que acabo de llegar de
la finca yo no sabla de las normas que ejercen acéd”, de igual manera se evidencia que hace
uso del recurso de apelacion contra la medida correctiva impuesta.

Il FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Sobre este punto, debe decirse que la sustentacién tiene como objetivo atacar o controvertir
la tesis expuesta en la decisién, el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de pre-
sentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado debidamente consti-
tuido.
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2. Sustentarse con expresién concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccién electrénica si desea ser notificado por
este medio”,

En este caso el sefior YEINER DORADO VERGARA, identificado con cédula de ciudadania
1.060.803.302, le corresponde demostrar y argumentar de manera, clara, adecuada y apro-
piada las razones y motivos de su recurso.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Revisada la orden de comparendo 19-1-116443 del 17 de abril de 2020, se observa en la
casilla 3.1. Sustentacion del recurso de apelacion lo siguiente:

‘porque yo no conozco las normas que habian aca’.

IV.  MEDIOS DE POLICIA UTILIZADOS

1. Orden de policia.
2. Registro a persona.
3. Retiro del sitio.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 222 de la Ley 1801 de 2016, Caodigo Nacional
de Policia, esta Inspeccién adscrito a la Secretaria de Gobierno Municipal es competente
para resolver el recurso de apelacién dentro del término de tres dias a su recibo, esto es,
17 de septiembre de 2020, los cuales vencen el 22 del mismo mes y afio.

Al respecto el Despacho de la INSPECCION TERCERA DE POLICIA URBANA deja
CONSTANCIA, sobre la suspension y reactivacion de términos que, Debido a la acumula-
cion de asuntos respecto a los comparendos comprendidos en el mes de marzo y agosto,
hubo hacinamiento de asuntos por situacion de confinamiento general, cuyos asuntos seran
resueltos consecuencialmente en orden de reparto a partir de la reactivacién de términos
como lo establece el Decreto 2775 del 11 de agosto de 2020.

Debe sefialarse que fue precisamente mediante el decreto 1675 del 25 de marzo de 2020
en el cual se adoptd las medidas transitorias para suspender términos legales y actuaciones
administrativas de las inspecciones urbanas de policia respecto de la imposicion de compa-
rendos por parte de la policia nacional a causa del estado de emergencia sanitaria decreta-
dos por el Gobierno Nacional ante la propagacién del Coronavirus COVID-19, decretando

en su articulo 1, “SUSPENDER los términos procesales desde el 24 de marzo de 2020, hasta dos (2)
meses o hasta que desaparezcan las causas que dieron origen, establecidos en el parégrafo del artfculo 180
de fa ley 1801 de 2016 en concordancia con el procedimiento a desarrollar en el articufo 223 de a misma ley
como también las audiencias programadas en los despachos policivos”.

No obstante, se tiene que mediante el decreto 2775 del 11 de agosto de 2020, se establecid
“LEVANTAR” la suspensién de términos procesales y legales del anterior decreto, adop-
tando medidas para el restablecimiento de la normalidad administrativa y procesal de las
inspecciones urbanas de policia.
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Asi las cosas, este despacho reitera que por el gran cumulo de comparendos allegados por
reparto, los tramites de los recursos impuesto contra los comparendos se realizara gradual-
mente, correspondiéndole a la fecha segun reparto recibido el 17 de septiembre de 2020 el
tramite del presente asunto.

De igual manera cabe aclarar que, el comparendo no es la sancién, sino que es la notifica-
cion formal de la infraccion, si el presunto infractor no se encuentra de acuerdo ademas de
interponer el recurso de apelacién dentro del término legal puede comparecer a ia inspec-
cidn correspondiente a solicitar los beneficios como el contenido en el articulo 180 de la ley
1801 de 2016, que establece que la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le disminuira el valor de la misma en
un cincuenta {50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por pronto pago.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a tomar una decisién de fondo de conformidad a
las pruebas allegadas a esta Inspeccién en las que se puede observar que YEINER DO-
RADO VERGARA, identificado con cedula de ciudadania 1.060.803.302, se le impuso el
comparendo 19-1-116443 el 17 de abril de 2020, por infraccién al articulo 35 numeral 2 el
cual dispone:

“COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS AUTORIDA-
DES. Los siguientes comportamientos afectan la relacién entre las personas y las autoridades y por lo tanto
no deben realizarse. Su realizacién darg lugar a medidas correctivas:

1 ...
2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia
Sobre el particular la sala plena de Ia corte constitucional en sentencia C-600/19 en sintesis indicé:

“46. En esta oportunidad la Corte estudi6 la constitucionalidad del inciso 2° del articulo 35 del Cédigo
Nacional de Policla que describe ...) comportamientos que afectan la relacién entre fas personas y las auto-
ridades y por tanto no deben realizarse (..)", y que en su tenor literal indica 2. [iIncumplir, desacatar, des-
conocer e impedir la funcién o Ja orden de Policia”, a efectos de determinar si taf disposicién desconocla
los contenidos de legalidad y tipicidad, propios del debido proceso, dada su indeterminacién.

A efectos de resolver el problema Juridico, la Sala Plena desarrollé los siguientes temas: i} el concepto
de policla en el ordenamiento constitucional: ii) los limites convencionales, constitucionales y legales de la
funcién, poder y orden de policia; para finalmente abordar el estudio del contenido normativo que se
acusa; iii) sobre los conceptos jurldicos indeterminados en comportamientos tipificados por el derecho admi-
nistrativo sancionador y; iv) el debido proceso policivo a la luz de la jurisprudencia constitucional.

47. Finalmente al abordar el estudio def cargo planteado considert que, una adecuada comprension del
enunciado normativo exige entender que para incumplir, desacatar, desconocer o impedir una orden
de policia es necesario que, previamente, una autoridad de policia con la facultad legal para ello, haya
adoptado una orden de las establecidas en el Cédigo y que la misma, haya sido incumplida, desaca-
tada, desconocida o se haya impedido su ejecucién, por la persona que incurrié en el comportamiento
contrario a la convivencia.

48. Asf mismo destact que las érdenes de policia deben entenderse como aquellos mandatos claros precisos
¥ concisos que se sujelen a las exigencias de legalidad, finalidad, eficacia, necesidad del uso del poder, pro-
porcionalidad e igualdad. Estas exigencias tienen por objeto proscribir actuaciones arbitrarias o excesivas Yy
corresponden a desarrollos necesarios de la cldusula de Estado de Derecho ¥ Ia que prevé la primacia de los
derechos.
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49. Se destact que, ha de tenerse en cuenta que, en la democracia colombiana, la policfa a pesar de ser un
cuerpo armado tiene naturaleza civil, por elflo las érdenes de policfa atendiendo el contenido de la norma en
estudio deben cumplir los siguientes parédmetros:

i) La legalidad, que exige que la orden encuentre fundamento en una disposicion previamente establecida y
que se encuentre motivada, teniendo en cuenta su capacidad para afectar derechos y libertades; pero que
ademas en su emision y concrecion se respeten todos los parémetros propios del debido proceso,

if) La finalidad que comporta la exclusion del capricho e impone que fa orden tenga como propésito preservar
el orden publico y por tanto la convivencia y restablecer los comportamientos que la alteren, v garantizar la
sequridad individual y colectiva.

fii) La eficacia que impone demostrar que la medida -orden- tiene fa aptitud para alcanzar los objetivos antes
referidos y, en esa direccion, no es posible implementar érdenes inocuas.

iv) La necesidad, que, a su vez, obliga adoptar aquella orden que, entre las disponibles, implique fa menor
restriccion de los derechos o infereses en juego {106].

v) La proporcionalidad que demanda que fa restriccién pueda justificarse en la importancia de fos prop6sitos
perseguidos, de manera que no es admisible adoptar una medida que afecta gravemente un derecho para
alcanzar un objetivo de menor valor a la luz de fa situacién concreta.

vi) Y finalmente, la igualdad que requiere que las medidas que se adopten se funden en razones objefivas y
proscribe aquellas fundadas en prejuicios, discriminacion o persecucién{107].

50. Refirio que las ordenes de policla son obligatorias en atencién a que realizan el fin constitucional de ga-
rantizar fas condiciones de convivencia y el ejercicio de fos derechos y libertades de las personas. Y destact
que, tal como lo ha indicado la jurisprudencia de esta Corte, especialmente la sentencia C-492 de 2002, las
actividades de la Policla Nacional se desarrolian dentro del marco de la legalidad y conforme a los limites que
fe impone la Constitucién y el derecho internacional de los derechos humanos pues los medios y medidas se
encuentran sometidos a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, as/ como al respeto del principio de
igualdad, por fo que tales medidas no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores
de fa poblacién.

51. Enfatiz6 que las medidas preventivas y correctivas en cabeza de fos uniformados de la policia nacional no
implica un poder discrecional, sino que, por el contrario, sus actividades se encuentran condicionadas y fimi-
fadas al estricto cumplimiento del principio de legalidad y las mismas solo pueden aplicarse garantizando ef
debido proceso y el derecho a la defensa. Al materializar un fin constitucional y ser de obligatorio cumplimiento,
deben adoptarse en el cumplimiento de los requisitos formales y materiales de conformidad con los requisitos
de! Codigo y solo asi se entienden ajustadas a fa Carta y bajo ese entendido la Corte declard la exequibilidad
del numeral 2° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016.”

El paragrafo 2 del mismo articulo dispone:

“PARAGRAFO 20. A quien incurra en cualquiera de los comportarientos antes sefialados, se le aplicardn fas siguientes
medidas correclivas de manera concurrente:

COMPORTAMIENTOS MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 2.
Numeral 2 Multa General tipo 4; Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de con-

vivencia®,

Es pertinente sefialar que en el presente caso los hechos que dieron lugar al comparendo
se desarrollaron en la época de pandemia por el COVID -19, en tal sentido el gobierno
nacional declar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional mediante el Decreto Nacional 417 del 17 de marzo de 2020 y seguidamente se
expidié los siguientes decretos legislativos entre otros para conjurar la crisis e impedir la
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extension de sus efectos asi:

1.- El Decreto Nacional 0457 del 22 de marzo de 2020, Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del
orden pablico, y en su artlculo primero defermind:

“Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.} del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
{00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en e marco de /a emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Para efectos de lograr ef efectivo aistamiento preventivo obligatorio se limita totalmente fa libre circutacion de
personas y vehiculos en el territorio nacional, con fas excepciones previstas en el articulo 3 del presente
Dacreto.

2.- Decreto Nacional 0531 del 8 de abril de 2020, “Por ef cual se imparten instruccionss en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”

“Aislamiento. Ordenar aisfamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de Reptiblica de
Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abrif 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m. ) def dia
27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19"

3.- Decreto 636 del 6 de mayo 2020 “Por e/ cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento dei orden piiblico

Artlculo 1. Aislamiento. Ordenar ef aislamiento preventivo obligatorio de fodas las personas habitantes de ia
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa def
Coronavirus COVID-19. Para efectos de fograr el efectivo aisfamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente 1a libre circulacion de personas y vehlculos en el territorio nacional, con fas excepciones previstas
en los articulos 3 y 4 del presente Decreto”

4.- DECRETO 749 de 28 de mayo de 2020 "Por e/ cual se imparten instrucciones en virtud de Ia
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”

Artlculo 1. Aislamiento. Ordenar el aistamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:001 a el dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos- de fograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita Ia libre circulacion de
personas y vehlculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 def presente

Decreto”,

5.- DECREO 990 DE 9 JULIO DE 2020 “Por e/ cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus CQVID-18, y el mantenimiento del orden
ptblico

Articulo 1. Aislamiento, Ordenar ef aislamiento preventivo obligatorio de todas /as personas habitantes de fa
Repablica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta ias cero
horas (00:00) de! dfa 1 de agosto de 2020, en el marco de Ia emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-18. Para efactos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita fa libre circulacién de
personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en ef presente Decreto”.

6- Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, “For ef cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-1 9, y el mantenimiento def orden
publico
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DECRETA Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de
2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia
Sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita fa libre circulacién de personas y
vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en ef presente Decreto”,

En atencién a las ordenes impuestas por el gobierno nacional para prevenir la propagacion
de COVID -19, las entidades territoriales como municipales expidieron los Decretos
correspondientes, que para el caso en particular como los hechos descritos en el
comparendo datan del 17 de abril del 2020, se hace necesario traer a colacion la medida de
pico y cedula adoptada por el Municipio de Popayan mediante el decreto 1795 de 10 de abril
de 2020 “Por el cual se disponen medidas frente al orden publico en toda la ciudad de
Popayan, a causa de la emergencia sanitaria decretada por la Presidencia de la Republica
a nivel nacional, ante la propagacién del Coronavirus COVID-19” y que Decreta:

ARTICULO PRIMERO. — ADOPTAR como medida transitoria de policia para la prevencion
del riesgo de contagio y propagacion del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de
Popayan, el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO desde el lunes trece (13) de
abril de 2020 a las cero horas (00:00 am), hasta el lunes veintisiete (27) de abril de
2020 a las cero horas (00:00 am).

ARTICULO SEGUNDO. - En concordancia con lo establecido en el Decreto 531 de 2020,
se exceptuan de la medida prevista en el articulo anterior las siguientes actividades y
personas que las realicen:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.
2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la pobiacién

ARTICULO TERCERO. - ADOPTAR el siguiente Pico y Cédula desde ef lunes trece (13) de
abril, con el fin de organizar la movilidad de los ciudadanos de Popayan, asi:

HORARIO | Lunes 13 | Martes 14 | Migrcoles 15 Jueves 16 Viemes 17 | Sédbado18 | Domingo 19
7ama12m | 06al 10 16 al 20 26 al 30 36 al 40 46 al 50 Aislamiento | Aislamiento
1pmadpm | 01 al 05 11 al 15 21 al 25 371 al 35 41 al 45 general general
HORARIO Lunes 20 Martes 21 | Miércoles 22 | Jueves 23 Viemes 24 | Sabado25 | Domingo 26
famai2m | 56 al 60 66 al 70 76 al 80 86 al 90 96 al 00 Aislamiento | Aistamiento

general general
ipmadpm | 51al55 61 al 65 71al75 81 al 85 91 al 85

PARAGRAFO PRIMERO. - Los fines de semana, iniciando el viernes diecisiete (17} de abril desde las veinte
(20:00 pm) horas, hasta el lunes veinte (20) de abril a las seis (06:00 am) horas y desde el viernes veinticuatro
(24) de abrif a las veinte (20:00 pm) horas, hasta las seis (06:00 am) horas del 27 de abril de 2020, se ordena
el aislamiento general obligatorio; se entiende que las excepciones establecidas en el articulo segundo del
presente decreto, también operan durante los mencionados dias En el caso de las actividades establecidas
en el numeral 2 del articulo segundo, relativas a la adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la pobla-
cion- solo podréan realizarse a través def servicio a domicilio. En el caso de las actividades establecidas en el
numeral 3, relativas a los servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios notariales,
no podréd haber desplazamiento de la ciudadania con ef fin de adquirir estos servicios, pero fas entidades
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neral obligatorio desde el lunes 13 de abril desde las
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00 horas y el pico y cedula

“ARTICULO TERCERO.- ADOPTAR el sig
organizar la movifidad de los ciudadanos

on el fin de unificar las

fgunos de ellos en forma domiciliaria, o por cualquier otro medio idéneo y equiva-

que mediante el burgo maestre municipal el 12 de abril del
medidas de orden pubiico para pre-
niendo entre otros el aislamiento ge-
00 horas al 27 de abril de 2020 de las

uiente Pico y Cédula desde el lunes trece (13) de abril, con el fin de
de Popayén, asi

HORARIO Lunes 13 Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabadol8 Domingo 19
14 15 16 17
famai12m | 06al 10 16al20 | 26 al 30 36al40 | 46 al 50 | Aislamienfo | Aislamiento
general general
Ipmadpm | 01 &l 05 11al15} 21al25 31al35| 41al45
HORARIO Lunes 20 Martes | Migrcoles | Jueves | Viemss | Sabado25 Domingo 26
21 22 23 24
7amea 12m | 56 al 60 66al70 | 76 al 80 86al30 | 96 al 00 | Aislarniento | Aislamiento
general general
ipm a 4pm | 51 al 55 61al65|71al75 81a/85| 914a/95

Finalmente dispuso: “ARTICULO VIGESIMO. -VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente rige a
partir de su fecha de publicacién y deroga todas las demés normas que le sean contrarias”.

Como se puede observar en relacién con el pico y cédula para la movilidad en la ciudad de
Popayan las dos normas guardan relacién o son congruentes pues no son contrarias en
aplicar los dias, horarios y los dos Gltimos digitos de identificacién para que las personas
puedan movilizarse para realizar las diligencias previstas en los mismos decretos.

Descendiendo en el caso en particular, se tiene que el dia martes 17 de abril del 2020 a las
09 horas y 40 minutos cuando el sefior YEINER DORADO VERGARA, circulaba por la calle
5 con carrera 50, barrio las Garzas de la ciudad de Popayan, sin lugar a dudas no le corres-
pondia su circulacién pues sus dos titimos digito de ia cedula de ciudadania corresponde a
los niimeros 02, pues su identificacion es 1.060.803.302 y el nimero permitido en horas de
la mafiana esto es, de 7 am a 12m era los terminados del 46 al 50, es decir, que no solo
circulaba en un dia que no le correspondia sino que ademas lo hacia en un horario no per-
mitido, pues el dia y horario en que podia movilizarse era el lunes 13 en horas de la mafana.

De igual manera se tiene que el sefior YEINER DORADQ VERGARA manifiesta en la casilla
de descargos del comparendo gue: “eso que acabo de llegar de Ia finca yo no sabia de las
normas que ejercen ac&” y mas adelante en la sustentacion del recurso de apelacién indica:
‘porque yo no conozco las normas que hablan acad”, aqui se hace necesario recordar que
la sustentacion de los recursos debe ser debida, adecuada, apropiada al caso y orientada a
controvertir los argumentos de la decisién cuestionada, pretendiendo ademas de manera
razonable demostrar el desacierto o falencias del mismo, pues la sustentacion tiene como
objeto atacar o controvertir la tesis expuesta, que en este caso es la medida de incumplir,
desacatar, la orden impuesta de circular en el horario no permitido y dispuesto en el articulo
3 del decreto 1805 de 12 de abril de 2020, con el fin de prevenir la propagacién del COVID
-19, y que el presunto infractor se limita a manifestar que “no conocia las normas que habian
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aca’ situacion que no lo exonera para cumplir las normas de convivencia impuestas en aten-
cion a que la ignorancia o el desconocimiento de la ley no es una excusa para infringirla,
pues es el codigo Civil que ensefia en su articulo 9 que:

“ARTICULOQ 0. <IGNORANCIA DE LA LEY>. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa”

En el mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia C-651 de 3 de septiembre de 1997,
M.P: Carlos Gaviria Diaz, indicé:

“DEBER GENERAL DE OBEDIENCIA DEL DERECHO/IGNORANCIA DE LA LEY NO SIRVE DE EX-
CUSA-

Puede afirmarse con certeza que no hay siquiera un jurista especializado en una discipfina jurfdica particu-
far que pueda responder por el conocimiento cabal de las que constituyen el 4rea de su especialidad.
Mucho menos puede esperarse que un ciudadano corriente conozca todas las normas que se refieren a su
conducta. El recurso epistémico utilizado por el legislador es més bien la ficcién, de uso frecuente y obligado
en el derecho, y que en el caso especifico que ocupa a fa Corte puede expresarse de este modo: es
necesario exigir de cada uno de los miembros de la comunidad que se comporte como si conociera las
leyes que tienen que ver con su conducta. La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la
voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la conviven-
cia comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita. La solidaridad social, un hecho inevadible
que fa Constitucion reconoce para construir sobre él conductas socialmente exigibles, ligada al articulo 13,
invocado por los demandantes como norma violada por el articulo cuestionado, sirve més bien de funda-
mento al imperativo que é/ contiene, asf como el articufo 95 que establece de modo terminante: "Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes”, constifuyen sélido fundamento de Ia dis-
posicion acusada que, por los motivos consignados, debe ser declarada conforme a la Constitucién. (Re-
saltado por fuera del texto original)

... Para los efectos de esta sentencia, puede asumirse, a grandes rasgos, que las normas que una persona
puede ignorar, refevantes en el problema que se analiza, se reducen a dos categorias: 1) fas que imponen
deberes; y 2) las que indican modos de proceder adecuados para lograr ciertos fines.

Sin duda, las mas importantes, en funcién del asunto planteado, son las que perfenecen a la primera categoria,
puesto que de su transgresion pueden seguirse sanciones. La pregunta que debe plantearse es, entonces, la
siguiente: ;es preciso para conocer los deberes de los que se es destinatario, conocer las normas donde se
originan? Dicha pregunta puede responderse negativamente, por las efementales razones que a continuacion
se exponen:

1) Los deberes esenciales que a una persona ligan como miembro integrante de una comunidad pueden
caplarse de manera espontanea mediante la interaccién social. Si se asume la perspectiva (indicada por Harf}
def observador externo, basta con mirar alrededor para observar ciertas reqularidades constantes en el com-
portamiento de los miembros particulares de la comunidad, el aplauso o censura difusos y la respussta de las
autoridades ante fas conductas desviadas. EI campesino sabe que si se emborracha y rifie, corre el riesgo de
que fo lleven a la carcel porque, ha sido testigo de o que e ocurrié a su amigo, o alguien se lo ha contado. De
esa manera, de modo imperceptible va pasando de lo que el mencionado autor llama aspecto externo def
derecho, a su aspecto inferno, puesto que infiere que a é! puede sucederle fo mismo.

Esto puede conceptualizarse diciendo que empieza a identificar la norma que se aplica a su amigo como una
norma que a &l puede aplicarsele en circunstancias parecidas, aunque no sepa qué es una norma y nunca
tenga acceso a su texto. No es preciso, para saber que ef homicidio esté sancionado con prisién, haber fefdo
el codigo penal y ni siquiera ef articulo concreto que establece el castigo para quien mate a otro [2]. De igual
forma, para saber que ciertos hechos o actividades estan gravados con impuestos, no es preciso ser un ex-
perto tributarista. A partir de esos ejemplos significativos pueden pensarse muchas situaciones tipicas de las
que el ordenamiento juridico denomina conductas obligatorias.
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Como reglas tipicas de la segunda categorla, pueden citarse las que establecen la manera de celebrar con-
tratos. La inobservancia de tales regias no apareja propiamente sanciones sino més bien resultados fallidos.
Porque ellas funcionan de manera similar a las relaciones causales del mundo fisico; v,gr: si alguien, por
ignorancia, no otorga escritura ptblica para enajenar un bien inmueble, no padece un castigo. Simplemente
no cred el titufo apto para transferir ia propiedad del bien. Del mismo modo que si alguien quiere cortar un
drbol y no usa ef hacha o fa sierra -instrumentos adecuados para tal fin-, que el arbol siga en pie no es un
castigo sino la consecuencia natural ds no haber procedido de modo idéneo. Tan absurdo serfa pretender que
Se le atribuyera efecto al conato de venta en consideracién a la ignorancia del frustrado contratante, como
considerar derribado el érbol ante la accién torpe de quien pretendiera abatirlo con una na vaja. No son, pues,
consideraciones de orden ético, sino de orden factico las que deferminan que esos, y no otros, puedan ser los
-efectos consiguientes a la ignorancia de ese tipo de normas.

Aun pudiera considerarse otra clase de reglas de cuya ignorancia pueden seguirse efectos negativos para el
destinatario, a saber: las que atribuyen competencias a ciertas personas o corporaciones para dictar normas
capaces de vincular a los individuos. Pero con respecto a ellas, caben consideraciones similares a las que se
hicieron a propésito de las de fa categoria 1. No es preciso leer la Constitucién ni ef Cédigo de Régimen Politico
¥ Municipal, para enterarse de dénde emanan las reglas que deben ser reconocidas como obligatorias. Atn
las personas carentes de los conocimientos més elementales, saben que los agentes de policla (significativa-
mente identificados por nuestros campesinos como "la fe y’), los comisarios, los inspectores, los alcaldes, los
concejfos municipales, ejercen autoridad sobre ef resto de Ia pobfacién.

Es claro, desde fuego, que el deber juridico implicito en fa ficcién supone, a la vez, una obligacion inefudible a
cargo del Estado: promuigar las leyes, pues sélo a partir de ese acto se hace razonable la efectividad de las
consecuencias juridicas que pueden seguirse de su inobservancia.

No puede desprenderse de lo anterior que la educacion juegue un papel insignificante en el conocimiento def
derecho y en el cumplimiento de los deberes que de él se desprenden (aunque a menudo se utiliza para
evadirlos sin dejar rastro). Por esa razén, entre olras, ef derecho a acceder a ella ocupa un lugar importante
en la Carta. Pero no puede arglirse razonablemente que quienes carecen de educacion o tienen dificultades
para conocer la ley, se encuentran imposibilitados para conocer sus deberes esenciales Y que por tanto deban
ser relevados de cumplirios”.

Asi las cosas no puede el apelante decir que desconocia la prohibicién de circular libremente
en la ciudad de Popayan el dia de los hechos, en primer lugar porque la medida de confina-
miento fue impartida por el gobierno nacional ante la situacion de emergencia por la propa-
gacién del virus COVID 19, situacién que fue dada a conocer a través de los diferentes
medios de comunicacién como: radio, prensa, television, internet y todo sus derivados, en
segundo lugar y como se describi6 anteriormente la autoridad municipal bajo el deber legal
expidié diferentes decretos para controlar la movilidad de las personas en la localidad pre-
cisamente con la finalidad de proteger a su comunidad de la propagacion de la pandemia y
que por supuesto fueron publicadas como ya se dijo por los diferentes medios de comuni-
cacion, por lo que no hay excusa para argumentar que no se conocia una situacién que no
solo se esta viviendo en nuestro pais sino que es a nivel mundial.

En suma en el presente caso como se dijo anteriormente el desconocimiento de la ley no
es excusa para infringirla las normas, siendo entonces necesario exigir de cada uno de los
miembros de la comunidad que se comporte como si conociera las leyes que tienen que ver
con su conducta, pues es la obediencia al derecho la que no puede dejarse a merced de la
voluntad de cada uno, el articulo 95 superior, ordena categoricamente que “Toda persona
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esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes”, imposicién de deberes de los particula-
res que la Corte Constitucional' ha reconocido que debe ser compatible con el respeto de
los derechos constitucionales, ya que las personas no solo tienen una obligacion general de
respetar el ordenamiento?, sino que también tienen deberes constitucionales especificos en
distintos campos y que para el presente caso no es mas que el deber que tiene cada per-
sona de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, asi como también [a
de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas® como emerge en la actualidad ante la situacion
de la pandemia por el COVID -18, por lo que al no haberse desvirtuado la legalidad de la
medida impuesta por el agente de la Policia Nacional en el comparendo 19-1- 136379 de
17 de abril de 2020, se confirmara la medida correctiva.

Corolario, de lo anterior se ordenara adelantar el proceso verbal abreviado a el sefior
YEINER DORADO VERGARA, identificado con cédula de ciudadania 1.060.803.302,
residente en la vereda paraiso cajibio y con numero celular 320 6163134, correo electrénico:
yeinerdorado@gamil.com, por la orden de comparendo 19-1-116443 de 17 de abril de 2020,

Finalmente, el Despacho, insta al sefior Dorado Vergara, para que acate las disposiciones
legales y se comporte en el medio por cuanto corre el riesgo de contraer o de propagar el
virus COVID -19, debiendo cumplir, acatar, conocer y facilitar la actividad o la orden de
Policia, toda vez que el derecho de la libre circulacion como quedo descrito anteriormente
se encuentra limitado en aras de proteger y garantizar el goce efectivo del derecho a la
salud.

En consecuencia, la INSPECCION TERCERA URBANA DE POLICIA DE POPAYAN,
VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la medida correctiva de participacion programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, impuesta dentro del
proceso verbal inmediato adelantado en contra del sefior YEINER DORADO
VERGARA, identificado con cédula de ciudadania 1.060.803.302, que dio
como resultado la imposicién de la orden de comparendo 19-1-116443 del 17
de abril de 2020, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR el Proceso Verbal Abreviado consagrado en el titulo 11}
capitulo | y capitulo Ill, articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por medio de Ia
cual se expidié el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en contra del
sefior YEINER DORADO VERGARA, identificado con cédula de ciudadania
1.060.803.302, para decidir sobre la orden de comparendo 19-1-116443 de
fecha 17 de abril de 2020,, por la presunta infraccién del articulo 35 numeral 2
ibidem.

1 Sobre los deberes constitucionales en general, ver, entre ofras, las sentencias SU-747 de 1998, SU-200 de 1997 vy T-
125 de 1984. Sobre los deberes especificos en relacion con el orden piblico y la administracion de justicia, ver, entre otras,
las sentencias C-037 de 1996; C-511, C-406, C-179 y C-058 de 1994, y C-035 de 1993. Y para el deber de colaboracion
con la justicia, ver las sentencias SU-747 de 1998 y SU-200 de 1997.

ZArt.8°C.P.C

*Art. 49y 95C.P.C
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ARTICULO TERCERO.- FIJESE como fecha para la realizacién de la audiencia publica de
que trata el numeral 3 del articulo 223 del CNPC, el dia jueves cuatro (04) de
marzo de dos mil veintiuno (2021), a las 11:30 a.m., con el fin de escuchar
en argumentos al presunto infractor, agotar la etapa de conciliacion segun el
caso, practicar las pruebas a que haya lugar y tomar la decisién que en dere-
cho corresponda. El dia de Ia audiencia, favor presentar su documento de
identificacién original, y si es su deseo podra estar asistido por un abogado de
su confianza, o ejercer el derecho a la defensa por si mismo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente al sefior YEINER DORADO VER-
GARA, identificado con cédula de ciudadania 1.060.803.302, residente en la
vereda paraiso cajibio y con nimero celular 320 6163134, correo electronico:
yeinerdorado@gamil.com, del contenido del presente acto administrativo den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de este pronunciamiento. De no
ser posible la notificacion personal, se procedera a la notificacién por aviso de
que habia el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- contra la presente providencia no proceden recursos.

Dada en Popayan, a los 2020-10-09

NOTIFIQUESE Y cUMP

VICTOR HER ONZ
Inspecto
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NOTIFICACION PERSONAL.- POPAYAN, ( )de

de dos mil veinte (2020).- En la fecha notifico el contenido de la resolucion 202012000 de
fecha 09 de octubre de 2020, al sefior YEINER DORADO VERGARA, identificado con cé-
dula de ciudadania 1.060.803.302, residente en la vereda paraiso cajibio y con nimero ce-
lular 320 6163134, correo electronico: yeinerdorado@gamil.com; quien enterado de su con-
tenido, firma y se hace entrega de una copia del acto administrativo.

YEINER DORADO VERGARA JESUS HERNANDO MARTINEZ BONILLA

Notificado Notificador
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