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Por la cual se establecen las bases para realizar la Convocatoria de Incentivos para la
Creacion y/o Fortalecimiento de Unidades Productivas de Muijeres, jévenes y poblacion
con orientacién sexual diversa en el Municipio de Popayan 2017.

EL ALCALDE DE POPAYAN.

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la
Constitucién Politica en los articulos13, 43 y 315 y en desarrolio de las normas
generales sefaladas por las Leyes 82 de 1993, Ley 70 de 1.993 y 823 de 2003, 1532
de 2012 y ley estatutaria 1622 de 2013 y demas normas concordantes y suplementarias
sobre la materia y,

CONSIDERANDO.

Que la constitucién politica de Colombia en su articulo 13 establece” Todas las
personas nacen libres e jguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

Que la misma carta superior en consecuencia con el articulo mencionado
anteriormente y atendiendo a las condiciones especiales de proteccion especial y de
vulnerabilidad a que historicamente se ha visto expuesta la mujer y los jovenes en
Colombia consagro en el articulo 43 “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser somelida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia” y en

el articulo 45 “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral”. €l S*,--

Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos = '\(
publicas y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la -
Juventud.”

Que con el propésito de desarrollar los articulos constitucionales anteriormente
mencionados se crearon las Leyes 82 de 1993, Ley 70 de 1.993 y 823 de 2003, 1622
de 2013 '

Que La Ley 82 de 1993, en su articulo 8 establece que e/ Estado “creara y ejecutara
planes y programas de capacitacion gratuita y desarrollo de microempresas industriales
comerciales y artesanales;, empresas de economia solidaria y empresas famﬂiaresy
donde la mujer cabeza de familia realice una actividad econémica rentable. disefando

planes y programas dirigidos especialmente a la mujer cabeza de familia, para lograr su
adiestramiento bésico." '
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Que el articulo 47 de la Ley 70 de 1993 refiere "El Estado adoplara medidas para
garantizarle a las comunidades negras de que trata esta ley el derec:ho a qesarrollarse
econdémica y socialmente atendiendo los elementos de su cullura autonoma

Que La Ley 823 de 2003 en su Articulo 5°. Establece “/a obligacion del Estado de
promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y aAIa
generacion de ingresos en condiciones de igualdad a través de programas de formacrc?n
y capacitacion laboral para las mujeres y apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial
a las micro, pequefias y medianas empresas dirgidas por mujeres”

Que la La Ley 731 2002, busca la eliminacion de obstaculos, que impide el acceso de
las mujeres rurales a programas y proyectos que favorecen la actividad rural. Ademas
de apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los recursos, a través de
medios idéneos que permitan su divulgacion, la capacitacion adecuada para su
utilizacién y la asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendan.

Que el articulo 6 de la ley 1622 de 2013 establece entre los derechos de los jovenes,
los reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan entre los cuales busca
reafirmar entre otros, los derechos economicos de la poblacion joven y que en el
articulo 8 de la misma ley menciona entre las medidas de promocion de los derechos
de los jovenes en el numeral 2 el "Disefar e implementar programas de fomento al
emprendimiento para la creaciéon de empresas en diversos sectores por parte de las y
los jévenes, facilitando el acceso a crédifo, capital de riesqo y capital semilla Y con
acompafiamiento especial de las diferentes entidades estatales y en el numeral 3.
Desarrollar programas de capacifacién para que las personas jovenes adquieran
conocimientos y destrezas, en el campo de la formulacién y ejocucion de proyectos
productivos.

Que el gobierno nacional mediante documento del consejo de politica econdmica y
social CONPES 161 de 2104 establece dentro de los ineamientos de la politica publica
Nacional de equidad de género ‘la Autonomia economica y acceso a aclivos, que
incorpora aspectos relacionados con la necesidad de una adecuada insercion de las
mujeres al mercado laboral y a las actividades productivas

Que por otra parte y de conformidad con el Informe de coyuntura econémica y regional
ICER Cauca 2015, "Popayan registro en 2015 una poblacion de 248 mil ;mr‘mn;}s_ de
las cuales, 207 mil estaban en edad de trabaar 1o que equivale a una tasa de 82 6%
Se observo una poblacion econonucamente acliva de 123 mul personas n Popayan. la
poblacion femernima total en 2015 supera en 11 md personas a la poblacion masculina
alcanzendo 129 mil mugeres. frente a 118 md hombres De la misma forma la poblacion
femernma en edad de trabajar (Que corresponde al 84 6%) os mayor que la poblacitn
masculing en edad de lisbajar (82 5%) Sn embargo al abservar los demas indicadores
aborales pars la cudad se evidencid una brecha entre hombires Y IMUOres e lounos
GO pParbicipacin. OLuUpacion y desempleo Asi pues 1o poblacan ecenonveaments achiva
de hombres legd a 66 mil con una lasa giobal de partCipacan del 67 7% en tanto. ta
femoemina se wince on 57 mul con 52 0% do participacin Do igual manera la tasa de
QOUpacon alcanio 61.0% on hombres MRonliay Gue pata Mugeros se regeto oo 44 8%
Por su pante. of QUM MasCubnGg (Gue Comespamndo o 10 0% on 2015) fuo menor
on 3.0 puntos porcentuaies al deserniphso Temmeino
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Que el Enfoque Diferencial es una herramienta técnica idénea para revertir o evitar los
procesos y actos que generan las condiciones actuales o historicas de discriminacion e
impiden el goce efectivo de derechos de determinadas poblaciones sociales basadas
en su condicion de género, etnia y ciclo de vida.

Que entre las funciones del gobierno, esta crear las condiciones de prosperidad en la
poblacion vulnerable, contribuir a la reconciliacion de los colombianos y promover la
integracion regional, generando acciones que eliminen la discriminacion, desigualdad y
exclusion social las cuales impiden a diversos grupos de la poblacion tener un goce
efectivo de derechos. Este ejercicio se realiza a través del disefio e implementacion de
programas que buscan la inclusién social de la poblacién vulnerable, desplazada y/o en
extrema pobreza por medio del desarrollo de su potencial productivc_; en
emprendimiento,  intervenciones rurales integrales, seguridad alimentana 'y
empleabilidad

Que el Concejo Municipal de Popayan, Mediante el Acuerdo 01 de 2016 adopto el Plan
de Desarrollo del municipio de Popayan 2016-2019 denominado “VIVE EL CAMBIO", en
el cual dentro de sus componentes, desarrolla la linea estratégica 1. CAMBIO SOCIAL
PARA LA PAZ, Componente 7 “POPAYAN DIVERSA E INCLUYENTE", y sus
programas Mujer, Diversidad Sexual Y Afro Descendiente, asi como el Componente
8. "PROGRAMAS SOCIALES PARA EL CAMBIO” tales como Red Unidos, Mas
Familias En Accion Y Jovenes Por El Cambio, los cuales estan liderados por la
Secretaria De Gobierno Municipal y han establecido como meta en el plan, la creacion
y/o fortalecimiento de unidades productivas y generacién de ingresos.

Que La alcaldia de Popayan a través de la Oficina Asesora de Planeacién tiene a su
cargo el Centro de Empleo y Emprendimiento, el cual tiene como objetivo promover la
cultura de innovacién y emprendimiento en la ciudad, mediante herramientas
metodologicas que faciliten la creacién y fortalecimiento de unidades y proyectos
productivos, buscando generar fuentes de trabajo y construir un tejido productivo para
crear ventajas competitivas sostenibles. Lo que ha contribuido que en el municipio de
Popayan el emprendimiento se haya venido consolidando como una fuerza indiscutible
de progreso, de creacion de empleo y de generacion de ingresos que les permite a las
familias y en especial a la poblacion vulnerable cubrir sus necesidades basicas y
mejorar sus condiciones de vida;, por tal motivo es necesario que desde la
administracién municipal se busque el estimulo de los emprendimientos e ideas de
productivas para impulsar la economia y el desarrollo local.

Que con el proposito de realizar un trabajo articulado en coordinacién entre el Centro .
de Empleo y Emprendimiento-CEE y la Secretaria de Gobierno y Participacion’  ~
Comunitaria, que permita apoyar los procesos de estabilizacién socioeconémica de las'
mujeres, jovenes y poblacién con orientacion sexual diversa que residen en el municipio’,

de Popayan, a través de incentivos para la Creacién y/o Fortalecimiento de sus
Unidades Productivas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. ARTICULACION: Establecer articulacién entre la Oficina Asesora de
Planeacion a través del Centro De Empleo Y Emprendimiento CEE y la Secretaria de
Gobierno y Participacion Comunitaria, para crear la Convocatoria "APOYO A LA
CREACION Y/0 FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE MUJERES,

JOVENES Y POBLACION CON ORIENTACION SEXUAL DIVERSA EL
MUNICIPIO DE POPAYAN 2017.” EN «©
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ARTICULO 2. CONVOCATORIA: Crear la Convocatoria “APOYO A LA CREACION
Y/O FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE MUJERES, JOVENES
Y POBLACION CON ORIENTACION SEXUAL DIVERSA EN EL MUNICIPIO DE

POPAYAN 2017.”

ARTICULO 3. OBJETIVO: Identificar, avalar y apayar NOVENTA Y CINCO (55)
Unidades productivas de mujeres, jovencs y pohlaciGn con orientacitn serual drersa
en el Municipio de Popayan, a través de incentivos para la concepcibn y desarncllo o
ideas y planes de negocio en el marco de actividades licitas.

ARTICULO 4. PROCEDIMIENTO: Para las etapas de registro, viabilizacitn, pronizaciisn
y aprobacion de las propuestas a ser apoyadas por el Municipio de Popayhn, se seglirs
un procedimiento que recoge las acciones realizadas por €l Centro de Emglen ¥
Emprendimiento-CEE en coordinacion con la Secretaria de Gabierno, asi.

a. Poblacién objeto Mujeres, afrodescendientes, mujeres pertenecientes a 1e4 UNaGos
més famihias en accién, jovenes y poblacion con orientacibn sexual diversa, resgente en
el municipio de Popayan, que tengan unidades productivas inciadas o planes ce
negocio respectivamente.

b. Formatos La Alcaldia de Popayan, a través del Centro de Emgieo y Emprendimeants; €n
cooperacién con la Secretaria de Gobiemo y Participacitn Comuntana aglicary os
formatos oficiales, critenos de seleccién, evaluacibn y documentos aneros a3 '3
presente convocataria, los cuales se enconlraran disponibles durante las fechas en gue
estara abierta la convocatoria a través del portal hitp /vy pOpa4an 9oy o9

Presentacién de propuestas Las solictudes o propuestas escrias en ios formatos
oficiales de 13 convocatona deben radicarse en el Archivo Ganera) de 13 floga'a
Muricipal de Popayan-ubicado en 1a Carrera 6 can Calle 4 esquina pao 1 dertro el
tiempo defindo para la convocatona seqgun se indica en el Cronggrama Luegs de
chtener el numeroc de radicacién de la propuesta e enviara al cofrren electibocs
retanadegobrernofipopayan guy.co copia de la propuestia y del documentio gue

secreis
contiene el numerg del radicado

Evaluacion de solicitudes Se enviaran las propuestas recibidas al equpo evauador
aue estard conformado por personal de la Secretaria de Golrerno y Partcipacidn
Comuntana y e Centro ge Emgleo y Emprendimiento  para que emida su concagto de
acuerdo con los critencs estasiecdos en la matnz de evaluaciin de proyecios de
QC’PTTT":P:..Q ademas de los crtencs ce eegbiddad y oy requisios generaiey e
resertacon oe '3 propuesta y 13 1abla de evaluacin de 13 propuests Todas aquelas
propuestas que Cumpan con los requenmentos Natdtantes serdn evaluadas B/ purtape
mayimo Que pUete BICANZAr UNa ProDEsia €N 13 e1apa de weieccdn es 100 puntos y of
puntae mimo Gue deDe CumpAr para 81 seleccnada parta i el Drocesn oe
foraecmenty dene 8871 Gual O SUDETG! 3 70 puntoa de ta' forma que se procuren as
mecrey CONGOONES Gue CortrTuyan as al cumpimento de ia convocatora Las
p:r;‘{,‘-‘,-euas Ganadoras Seran asgnadas segun el puests Gue ocupen de Icuerdo B
puntae Gue acquieran Oe Maysr a mencr hasta comgplelar ef cupo de NOVENTA Y
CIOCO (65 urndades productvas 1as cuaas se dslrbuyen de a siguents Mmane’s

o
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Grupo Poblacional | Numero de beneficiarios de los |

? emprendimientos a otorgar. [

RUTES e I 35 '

Overscad Sewal T B 1
Afro Descendente S s _,._?__,w__ n
" Red unidos v Mas Familas En Accion ___j } 30
Jdvenes Por El Cambio , 0

e,

ARTICULO 5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD: A continuacion, se describen los
reqQuisi

1

-
-

[§)

ARTIC

las fechas de la convocatoria es el siguiente:

) E

~ Publicacion y apertura de la convocateria La fecha de inscripcidn se abrira el

' Radicacion de solicitudes on fisico

t

!

U SE—

Seleccion. Cumplida extosamente la fase de evaluacion, se seleccionaran los
integrantes  de las propuestas ganadoras quienes tendran un proceso de
acompanamiento técnico por parte del Centro de Empleo y Emprendimiento para
estructurar y definir los incentivos que seran asignados.

tos y cnterios de elegibilidad que deben cumplir las propuestas presentadas:

Los solicitantes deben mostrar evidencia de su capacidad para ejercer la actividad
comercial que proponen, por experiencia o conocimientos previos.

Los solicitantes deben tener Unidades Productivas en funcionamiento o propuestas en
etapa de plan o perfil de negocio.

Los proponentes deberan anexar planes o perfiles de negocio realizados previamente.
Los solicitantes deben presentar una sola propuesta, en caso contrario NO seran
evaluadas.

Las propuestas no pueden ser presentadas por participantes que hayan sido ganadores
de alguna convocatoria de la alcaldia de Popayan en el periodo 2016 y 2017.

En atencion a las leyes de propiedad intelectual, los contenidos de las propuestas de
emprendimiento no pueden ser tomadas parcial ni totalmente de trabajos pertenecientes
a otros individuos a menos que se presenle negociacion entre los autores. El
incumphmiento de este punto descalficara la propuesta.

Los solcitantes deben adjuntar evidencia de residencia en el municipio de Popayan
firmada por autondad competente (Junta de Accion Comunal o de una Dependencia

Municipal)

ULO 6: CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA: El cronograma que describe

et et e — ——rey

ACTIVIDAD FECHA

dla Lunes 30 de octubre de 2017 y
se publicard en el sitio web de la
Alcaldla  Municipal de Popayan:
http:/iwww popayan.gov.co, en
carteleras del CAM, y otros medios
de comunicacion radial, televisiva y
redes sociales. |
Durante el término de puhhcu’cién dela|
presente convocatoria, se radica en el (é I
® '

j
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S | Archivo General de la Alcaldia :
' Municipal de Popayan en la Carrera 6 |
' Calle 4 esquina, piso 1 antes de las 5 |
| pm. del dia del cierre. Enviar también |
' copia del documento con el numero de |
“ radicacion y la propuesta a los cormeos *

; electrénicos
| contacto ceec@popayan.gov.co
| ' ierno ayan.gov.co

—— — e :

Fecha de cierre de la convocatoria Viernes 03 de Noviembre de 2017 a las
' ' 500pm
|

—— N

- Martes 07 y Miércoles 08 de noviembre
' de 2017

|

}—————————---——._- —_— e ———

| Evaluacion de las propuestas presentadas

— —

- Publicacion de los resultados ' Viermes 10 de noviembre de 2017 a

| través del sitio web de la Alcaldia

| Municipal de Popayan
i http //Www_popayan.gov.co

i |
| Preguntas e inquietudes l Teléfono 8241002, 3104155557
L

ARTICULO 7: FORMATOS: Los documentos oficiales para presentar propuestas a la
presente convocatoria aparecen descritos a continuacion y deben ser descargados del

sitio web de la convocatoria:

1. Carta de presentacion: F-GDET-EMP-11 Presentacion Propuesta Convocatorias.
2. Solicitud firmada; F-GDET-EMP-10 Acta Juramentada Convocatorias.
3. Propuesta en el formato: F-GDET-EMP-09 Estructura de Propuestas Convocatorias

PARAGRAFO 1: RADICACION DE PROPUESTAS: Antes de la fecha de cierre se
debe radicar la propuesta en fisico con sus documentos de soporte junto con copia de
la carta de presentacion. La propuesta debe estar en medio fisico en carpeta legajable

tamano oficio, y etiqueta o membrete en la caratula que indique: nombre de la unidad

que lo presenta, nombre del proyecto y fecha, cumpliendo con los requisitos y criterios

de elegibilidad y debe radicarse en el Archivo General de la Alcaldia Municipal de
Popayan en la Carrera 6 Calle 4 esquina, piso 1 segun indica el cronograma de la
convocatoria. Hacer sellar la copia de la carta de presentacién y adjuntarla escaneada a
la copia digital de la propuesta que debe enviarse también por correo electronico a las
dos direcciones electronicas: tacto .90V,

secretariagobierno@popayan.gov.co

ARTICULO 8: EVALUACION DE PROPUESTAS: Para seleccionar y evaluar las
propuestas se seguiran los puntajes de la tabla que aparece a continuacién resumidas
de la matriz de evaluacion de proyectos de emprendimiento:

CRITERIOS DE SELECCION DE SOLICITUDES =~ Vaior
criterio
_— | (%)
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[ 1 DEFINICION DEL NEGOCIO 20 |

Producto, metodologia y experiencia. I ,
2 ANALISIS DEL MERCADO 20
Comparacion con otras iniciativas, estimados del mercado y ‘
participacion . ]
3 EQUIPO EMPRESARIAL l 20 |
Experiencia y perfiles de integrantes
4 INNOVACION/DIFERENCIACION 1 Oﬁ
Tiene elementos de innovacién y mejora procesos, productos o , ;
servicios - - B -
5 ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACION ] 10 i
Estrategias, imagen corporativa, logotipo y articulacién i

6 IMPACTO SOCIOECONOMICO ,
Genera beneficios de impacto para la sociedad y ayuda a desarrollar el
sector/linea priorizado/a en la convocatoria, a otras poblaciones
vulnerables y genera empleo en éstas y produce aportes medibles en
la comunidad o el municipio, compromisos que asuma el organismo
comunal proponente, ideas de negocio generadas a partir del talento
humano, recurso financiero, bienes muebles e inmuebles con que

!

|

cuente el organismo comunal. !
7. CAPACITACION DE EMPRENDIMIENTO CON EL CENTRO DE 10 l
l

|

1

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.
La persona que haya asistido a capacitaciones de emprendimiento que
ofrece el CEE.

f-———‘7 —_—————— . Total _1 oo

PARAGRAFO 1: El puntaje minimo para ser seleccionado para el programa de
fortalecimiento de la presente convocatoria es 70. El puntaje maximo que puede
alcanzar una propuesta en etapa de seleccion es 100 puntos. Las propuestas
ganadoras seran asignadas segun el puesto que ocupen de acuerdo al puntaje que
adquieran, de mayor a menor hasta completar el cupo de NOVENTA Y CINCO (95)
unidades productivas, segun lo establecido en el articulo 4 de la presente resolucion.

ARTICULO 9: INCENTIVOS: Las unidades productivas que postulen las mujeres,
jovenes y poblacion con orientacion sexual diversa a la presente convocatoria que
queden seleccionadas, luego del proceso de evaluacion, seran apoyadas con incentivos
de inversién en capital de trabajo definido como: maquinaria, herramientas de trabajo, (
materia prima, muebles y enseres, entre otros hasta por un monto de DOS MILLONES
DE PESOS ($2.000.000) por unidad productiva. Por ningun motivo se entregara dinero

en efectivo.

ARTICULO 10: FORMA DE ENTREGA: Cumplida la fase de evaluacién, la Secretaria
de Gobierno Municipal realizard procesos de compras de los implementos
especificados en los planes de negocios de los NOVENTA Y CINCO (95)
emprendimientos  seleccionados como beneficiarios. A cada uno de estos
emprendimientos, se le hara entrega de los incentivos de la siguiente manera: mediante
acta de donacion los bienes muebles fungibles para su dominio total y los bienes
muebles devolutivos en calidad de comodato para un plazo de tres (3) ados, contados
a partir de la suscripcién del acta de entrega, con la posibilidad de transferir el dominio
total, la cual debera ir suscrita de la siguiente manera: en calidad de comodante EL
MUNICIPIO DE POPAYAN, en calidad de comodatario la persona emprendedora que - (2;
fim6 la propuesta y en calidad de testigos, se consignaran las firmas de @
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representantes de la Alcaldia de Popayan. El contrato de comodato llevara como
garantia una péliza de cumplimiento a favor del comodante por un valor equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del contrato por el mismo plazo de ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO 1. En el caso de incumplimiento sobre el manejo de los bienes objeto de
entrega, es decir que se destinen con fines diferentes a lo contemplado en las
propuestas de negocio por medio de las cuales acceden a los incentivos del programa
de fortalecimiento debera hacer la devolucién inmediata de los mismos y quedara
impedida para participar en convocatorias que adelante la administracién municipal
durante un periodo de tres (3) afos contados a partir de la fecha en que se logre
demostrar el hecho generador de la sancion.

PARAGRAFO 2. Con el proposito de realizar un adecuado acomparamiento al manejo
de los incentivos entregados a los beneficiarios de esta convocatoria, la unidad, o
individuo beneficiario suscribiran semestralmente un acta de uso y buen manejo de los
bienes entregados en calidad de comodato, la cual deberan remitir a la secretaria de
gobierno municipal y con copia a la secretaria general del municipio de Popayan.

ARTICULO 11: CONFIDENCIALIDAD: E| Centro de Empleo y Emprendimiento cuenta
con acuerdos de confidencialidad internos con cada uno de sus integrantes para
asegurar la privacidad de la informacion contenida en las propuestas que se presenten.

Dado en Popayan, a los 24 dias del mes de octubre de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CESAR CRISTIAN GONEZ
ALCALDE DE POPAYA

DIANA AUEJANDRA MUNOZ MEDI
SECRETARIA DE GOBIERNO
PLANEACION

FRANCISCO LEON ZUNIGA BOLIVAR
JEFE OFICINA ASESORA DE
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