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Fecha : 23/11/2020 11:31:55

Dependencia: Grupo de Atencion al Ciudadano

Asunto : REMISION INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA A |

Popayan, 23 de noviembre de 2020

Senores
Alcaldia de Popayan
Ciudad

Asunto : REMISION INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYaAN PT

DESPACHO SENOR ALCALDE Y NOTIFICACIONES JUDICIALE PARA SU TRAMITE Y CONOCIMIENTO
Secretario de Despacho Adjuntos 17:20 (hace 6 horas) para mi, notificaciones, Alcaldia, Juan, Ronaldo, Diana, Laura,

Luciano, Nilson Cordial Saludo, De manera respetuosa y atendiendo instrucciones de la Contralora
Municipal de Popayan, me permito enviar a usted oficio con radicado interno No. 01060 mas un anexo en PDF, para su
conocimiento y fines pertinentes Agradezco su atencion Cordialmente -- MAURICIO GARCIA B.

Secretario del Despacho Contraloria Municipal de Popayan 2 archivos adjuntos

ADJUNTOS:
20201150343942_adjunto_1.pdf

Atentamente

CONTRALORIA MUNICIPAL 000000 000000
Identificacion: 0000000

Direccion: Carrera 6 No 4-21 Edi CAM 2do Patio
Telefono: 8241010 - 8240414

E-mail: contacto@contraloria-popayan.gov.co>

Recuerde que puede consultar el estado de su solicitud en la pagina oficial de la Alcaldia de Popayan , en la opcion
CONSULTA DE RADICADOS.
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Popaydn, noviembre 23 de 2020

Doctor
JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON
Alcalde de Popaydn

Asunto: Remisidon Informe Definitivo de Auditoria a la Alcaldia Municipal de Popaydn

vigencia 2019

Cordial saludo

Comedidamente remito a usted, en medio digital el informe definitivo de Auditoria

a la Alcaldia Municipal de Popaydn vigencia 2019

Para suscribir el plan de mejoramiento, la entidad cuenta con diez (10) dias hdbiles
a partir del recibo de la presente, para cargar el plan se habilitard el formato

F23B_CMP al momento que se solicite.

Afentamente.

Contralora Municipal de Popaydn
Proyecté: jisg
Anexo: Lo anunciado

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iPor la eficacia y la eficiencia del control fiscal!



http://www.contraloria-popayan.gov.co/
Luis Alberto
Resaltado

Luis Alberto
Nota adhesiva
Vence: Diciembre 7/20. Se aclara que el informe anexo no se pudo cargar por el canal virtual de pqr desde nov.23/20 dada su poca capacidad, razón por la cual solo en nov.30/20 (7 días después) se pudo obtener a través del correo inst. por solicitud previa. Se aclara que el plazo se extendió hasta dic.14/20 (ver e-mail de Juan J.Segura de dic.3/20 y plazo reg.en SIA CONTRALORIAS)

Luis Alberto
Resaltado
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1.- DICTAMEN INTEGRAL

Popayan, noviembre 18 de 2020

Doctor ) ]
JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON
Alcalde Municipal de Popayan

Asunto: Informe final de Auditoria Regular, vigencia 2019

La Contraloria Municipal de Popayan con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos y los resultados
de la gestién, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Economica y Social a 31 de diciembre de 2019, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Popayéan, quien a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el Municipio, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de Gestion,
Control de Resultados y Control Financiero y Presupuestal, las deficiencias
administrativas detectadas por el equipo auditor, seran corregidos por la Entidad a
través de un plan de mejoramiento, el cual contribuye al mejoramiento continuo y la
eficiente y efectiva prestacion de servicios a la ciudadania.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables acorde a las disposiciones legales.

1.1- CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 59,3 puntos, sobre la evaluacion de gestidn
fiscal, la Contraloria Municipal de Popayan No fenece la cuenta de la Entidad para
la vigencia fiscal 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA POPAYAN
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacion Parcial | Ponderacién | Calificacion Total
1. Control de Gestién 1.6 0.5 38.8
2. Control de Resultados 20.2 0.3 6.1
3. Control Financiero 72.2 0.2 14.4
Calificacion total 1.00 59.3
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
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80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion. Elabord: Equipo auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

Como resultado de la auditoria adelantada, se conceptia que el concepto del
Control de Gestion, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 79.8
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE POPAYAN
VIGENCIA: 2019

Calificacion ., Calificacion
Factores Parci Ponderacion

arcial Total
1. Gestidn Contractual 84.2 0.65 54.7
2. Rendicidn y Revision de la Cuenta 80.5 0.02 1.6
3. Legalidad 75.4 0.05 3.8
4. Gestion Ambiental 70.5 0.05 3.5
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 68.0 0.03 2.0
6. Plan de Mejoramiento 73.6 0.10 7.4
7. Control Fiscal Interno 68.0 0.10 6.8
Calificacion total 1.00 79.8
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Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Equipo auditor

1.1.2 Control de Resultados

Se conceptua que el concepto sobre control de resultados es NO CUMPLE, con
calificacién de 20.2 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES . L. . ., Calificacion
MiNIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Total
Eficacia 0.2 0.20 0.0
Eficiencia 36.3 0.30 10.9
Efectividad 18.7 0.40 7.5
coherencia 18.4 0.10 1.8
Cumplimiento Planes Programas vy
Proyectos _-8 20.2
Calificacion
No
Cum_ple 1 Cumple
Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Equipo auditor.
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

Concepto de Gestién Financiera y Presupuestal

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA POPAYAN

VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacidn Total
1. Estados Contables 90.0 0.70 63.0
2. Gestidn presupuestal 83.3 0.10 8.3
3. Gestion financiera 75.0 0.20 15.0
Calificacion total 1.00 86.3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion. Equipo auditor

Con base en la calificacion total de 86,3 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion

Financiera y Presupuestal, se concluye que la gestion es Favorable para la vigencia
fiscal 2019

1.1.3.1 Dictamen de los Estados Financieros

Dictamen con Salvedades

Con fundamento en el examen auditor se determina que las cifras presentan
razonablemente la situacion financiera del Municipio de Popayan a 31 de diciembre
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de 2019, los resultados de sus operaciones, los cambios en su situacion financiera,
sus flujos de efectivo y los cambios en el patrimonio por el periodo que terminaron
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por la
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General, excepto por las incertidumbres
establecidas en el proceso auditor en las cuentas Efectivo y Equivalentes al efectivo;
Inversiones e Instrumentos derivados; Cuentas por Cobrar; Otros Activos;
Propiedades Planta y Equipo; Bienes de Beneficio y Uso publicos; Cuentas por
Pagar en activo corriente y en activo a Largo Plazo que se detallan en el texto del
respectivo dictamen (Dictamen firmado por CPT: Juan José Segura Guevara).

1.1.4 Hallazgos de auditoria
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos administrativos,

de los cuales 7 tienen incidencia disciplinaria, 1 con incidencia sancionatoria y 4 con
incidencia fiscal por valor $3.623.094.791.

Atentamente,

g

MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA
Contralora Municipal de Popayan.
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2.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

El concepto sobre el Control de Gestion 2019 es Desfavorable, como consecuencia

de la evaluacion de los siguientes Factores:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE POPAYAN
VIGENCIA: 2019

Calificacion L. Calificacion
Factores . Ponderacion

Parcial Total
1. Gestién Contractual 84.2 0.65 54.7
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 80.5 0.02 1.6
3. Legalidad 75.4 0.05 3.8
4. Gestion Ambiental 70.5 0.05 3.5
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 68.0 0.03 2.0
6. Plan de Mejoramiento 73.6 0.10 7.4
7. Control Fiscal Interno 68.0 0.10 6.8
Calificacion total 1.00 79.8

Concepto de Gestion a emitir

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
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2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Gestién Contractual

Segun el sistema SIA OBSERVA, los entes sujetos de control deben reportar toda la
documentacion de los procesos contractuales realizados en forma periodica, Para la
vigencia fiscal 2019, el municipio presenta la siguiente informacion la cual no es
coincidente al revisar los aplicativos SECOP y SIAOBSERVA, como puede verse en el
siguiente cuadro:

SIAOBSERVA
Cantidad Valor
Concurso de
Méritos 1 100,000,000
Contratacion
Directa 1336 39,975,691,363
Licitaciones
publicas 5 6,421,964,175
Minima
Cuantia 97 3,322,975,917
Seleccion
Abreviada 23 7,052,045,876
Totales 1,462 56,872,677,331
SECOP
Cantidad Valor
Concurso de
Méritos 3 348,613,580
Contratacion
Directa 1356 51,298,751,481
Licitaciones
publicas 2 4,719,744,400
Minima
Cuantia 132 4,374,962,043
Seleccion
Abreviada 20 9,789,398,872
Totales 1,513 70,531,470,376

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/
Luis Alberto
Resaltado


Version
\ AUDITORIA 001
A . Cédigo
CONTRALORIA MUNICIPAL DE 1430340 Pagina
i POPAYAN
CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6 12 de 163

Como puede observarse, tanto los valores como las cantidades presentan diferencias.

Calificacion dada a la gestidn. La calificacion dada es 84.2 de acuerdo a la tabla siguiente
de la matriz de calificacion adoptada por la Contraloria Municipal de Popayan.

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE POPAYAN
VIGENCIA: 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
Contrato :
Prestaci Contrato T Puntaje
VAEF\z/lﬁLBLIJ_EFSQA . S Contrat Pro_med Ponderaci | Atribui
on S - io ,
= |Q < Q | Consulto | Q| os Obra |Q 6n do
Servicio Suministr . -
. os riay Publica
= - Otros
Cumplimiento de las 2 1
especificaciones 100 8 95 6 75 4 80 5| 94.81 0.50 47.4
técnicas
Cumplimiento 100 |2| 100 |Y| 75 |4 100 |5]| 9811 0.05 4.9
deducciones de ley 8 6
Cumplimiento del 99 2 0 1 0 4 0 5| 52.20 0.20 10.4
objeto contractual 8 6
Labores de 2 1
Interventoria y 100 8 78 6 63 4 60 5| 86.79 0.20 17.4
seguimiento
R o5 (2| 2 Ll 75 4| 40 |s]| 8208 0.05 41
contratos 8 6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 84.2

Fuente: Matriz de calificacién Elabord: Equipo auditor

En la revision documental de los contratos acorde a la muestra seleccionada se
evidencio lo siguiente:

e Es reiterativo el hecho de que las carpetas contractuales solo contienen la
informacion correspondiente a las etapas pre y contractual, no se suministra mas
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informacion y no se hace uso adecuado de las plataformas para reporte de
contratacion establecidas por las normas.

2.1.1.2 Resultado evaluacién rendicién de cuentas

Se emite una Opinion Eficiente, con base en los siguientes factores y resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion FUTIELS
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 78.3 0.30 23.5
Calidad (veracidad) 78.3 0.60 47.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA 1.00 80.5

Calificacion

Con deficiencias

|

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion, diligencia equipo auditor

Mediante resolucién organica No. 017 de enero 30 de 2017, la Contraloria Municipal
de Popayan reglamenta el sistema de rendicion de cuentas e informes de los sujetos

de control.

El articulo 12: contempla: “contenido de la cuenta. Los entes sujetos de control
fiscal deben rendir los formatos contenidos en el Sistema Integral de Auditorias SIA
- Modulo Rendicion de Cuenta, la informaciéon complementaria y adicional que exige
como anexo cada formato, acorde al instructivo de diligenciamiento y segun los

siguientes formatos”:
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Teniendo en cuenta la resolucién que reglamenta la rendicion de cuenta, los
formatos y anexos exigidos en la misma y la informacion reportada por el sujeto de
control al sistema SIA, se evidencia la presentacion de la siguiente observacion:

Municipio de Popayan, vigencia 2019

Puntaje Atribuido 100.0 78.33 78.33

Nombre del formulario o documento Formato |Oportunidad | Suficiencia | Calidad

FORMATO 01 Catalogo de Cuentas FO1_AGR
FORMATO 2A. Resumen de Caja Menor FO2A_AGR
FORMATO 2A. Resumen de Caja Menor-
CONTRALORIA rosACuP
FORMATO 2B. Relacion de Gastos de Caja | FO2B_AGR
FORMATO 3. Cuentas Bancarias FO3_AGR
FORMATO 4. Pélizas de Aseguramiento FO4_AGR
FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo

e ) F18
- Adquisiciones y Bajas
FORMATO 5B. Propiedad, Planta y Equipo 18
- Inventario
FORMATO 6. Ejecucion Presupuestal de 18
Ingresos
FORMATO 7. Ejecucion Presupuestal de 18
Gastos
FORMATO 8A. Modificaciones al S e
Presupuesto de Ingresos -
FORMATO 8B. Modificaciones al e
Presupuesto de Egresos -
FORMATO 9. Ejecuciéon PAC de la Vigencia | F09_AGR
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FORMATO 10. Ejecucion Reserva F10 AGR
Presupuestal -
FORMATO 11. Ejecucién Presupuestal de F11 AGR

Cuentas por Pagar

FORMATO 12. Proyectos de Inversion F12_AGR

FORMATO 14A1. Talento Humanos -

. : . F14A1_AGR
Funcionarios por Nivel

F14AA2_CMP RELACION DE

NOMBRAMIENTOS A
F14AA3_CMP resumen de pagos #N/A
FORMATO 14A4. Talento Humano - F14A4_CM
Cesantias P
FORMATO 15A. Evaluacion de F15A AGR

Controversias Judiciales

FORMATO 15B. Acciones de Repeticion F15B_AGR

FORMATO 15C Cociliaciones F15C_CMP

FORMATO 16. Gestion Ambiental F16

FORMATO 18. Sistema Estadistico

Unificado de Deuda - SEUD F18

FORMATO F19A CMP reporte de inversion

F15C_CMP
en cultura

Formato F19B_CMP auditorias efectuadas |Fi5C_cmP

FORMATO F20C_CMP F19B_CMP
FORMATO F_20_AGR CONTROL F 20 13A_
PATRIMONIOS AUTONOMOS AGR
F23 CMP.Planes de mejoramiento #NIA

#NIA

CONCLUSIONES:

La cuenta fiscal del municipio de Popayan fue presentada en forma oportuna acorde
a los términos establecidos en la resolucion interna No. 017 del 30 de enero de
2017, presentando todos los formatos exigidos en la resolucion.
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Se presentan deficiencias en la presentacion de algunos anexos, ya que no se
presentaron todos los anexos exigidos en la resolucion 017 de 2017, que regula la
presentacion de la cuenta fiscal.

2113 Legalidad

La legalidad evalGa las variables financieras y de gestion, presentando como
resultados: Financiera 72.2 puntos y de Gestidén 77.6 con un puntaje ponderado de
75.4 puntos para la vigencia, dando una calificacion con deficiencias, con base
en el siguiente resultado:

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Financiera 72.2 0.40 28.9
De Gestion 77.6 0.60 46.5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 75.4
Calificacion " ||
2

Con deficiencias
Con deficiencias

_F

Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Equipo auditor

Legalidad Proceso Financiero

Respecto a la Legalidad financiera, el Municipio de Popayan, cumple los
Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion.

Se dio cumplimiento a los informes contemplados en la Resolucion 248 de 2007, se
cumplio con los procedimientos de cierre contable del instructivo 020 de diciembre
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de 2012 y Circular Externa 011 de 1996, Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion. Pero se encuentra que la informacién contable presenta
deficiencias en cuanto a su integridad.

Legalidad Proceso Presupuestal

El Presupuesto de rentas y gastos del municipio de Popayan, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, cumple con la
aplicacion de los principios del sistema presupuestal, en concordancia con el
articulo 68 del acuerdo 015 de 2006, Estatuto Organico de Presupuesto Municipal,
el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y las normas presupuestales vigentes. El
presupuesto contiene la totalidad de los gastos publicos que se esperaba realizar
por parte de la administracion en la vigencia fiscal a través de los gastos de
funcionamiento e inversion.

Legalidad Gestién Contractual

Los procedimientos del proceso contractual se encuentran definidos en el Manual
Interno de Contratacion, expedido mediante Decreto 6335 del 31 de enero de 2014,
en el afio 2015 se expide el Decreto 4435 del 3 de junio, “Por el cual se complementa
el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Popayan”, en el cual se incorporan las
normas referidas en la parte 2 reglamentaciones, Titulo | del Decreto 1082 de 2015.

Legalidad proceso ambiental

Segun el informe de auditoria a recursos naturales y del ambiente vigencia 2019, la
inversion ambiental se realizdé acorde a lo programado, informe comunicado en el
mes de mayo de 2020.

Legalidad de la Gestion administrativa:

La planta de personal no esta formulada acorde a las necesidades reales de la
Entidad, la administracion tiene una gran cantidad de contratistas de diferentes
disciplinas técnicas y profesionales para el cumplimiento de sus funciones
administrativas y misionales, los manuales de funciones no estan actualizados, no
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son precisos en cuanto a las funciones especificas para cada cargo.

Los procesos de sistematizacion y archivo no han logrado su objetivo de optimizar
la gestidn de la administracion, persisten deficiencias en el proceso de gestion
documental, especialmente en los expedientes contractuales, donde no se
encuentra la totalidad de la informacion y se encuentra dispersa por distintas areas

de la Entidad.

2.1.1.4 Gestibn Ambiental

Se emite opinion con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacién | , untaje
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas Yy
proyectos ambientales. 65.6 0.60 394
Inversion Ambiental 77.8 0.40 31.1
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 70.5
Calificacién H ||
2 Con

Con deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion. Elabord: Equipo auditor

No se cuenta con resultados sobre temas como campafias contra el ruido en la ciudad,
calidad del aire y no se presentaron proyectos para acceder a recursos de regalias que

sirvieran para aplicar en estos temas.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS).

Se emite una opinion Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 68.0
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido
Integridad de la Informacién. 72.0
Disponibilidad de la Informacién 54.3
Efectividad de la Informacion 73.0
Eficiencia de la Informacion 69.0
Legalidad de la informacién 62.4
Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 69.9
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 83.3
Estructuray Organizacion area de sistemas. 60.5

Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Equipo de auditoria

La Entidad dispone de la oficina asesora de sistemas, la cual apoya técnicamente
la utilizacion y aplicacion de los software y hardware de la entidad, para lo cual
dispone de mesa de ayuda a través de la cual atiende las solicitudes que a diario
se presentan llevando un registro de las acciones adelantadas en forme periddica.

Se presentan debilidades en el apoyo brindado y cumplimiento de sus funciones por
la no existencia de criterios unificados para el manejo y sistematizacién de la
informacion, situacion que limita el control y la seguridad informatica de cada
dependencia, creando riesgo en la integridad de la informacion.

No se hace desarrollo de aplicaciones y el software utilizado es adquirido o
contratado.
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No hay auditorias especificas al &rea de sistemas por parte de la oficina de Control
Interno que permitan determinar el funcionamiento o la eficiencia de la oficina,

Se viene cumpliendo parcialmente con la estrategia de Gobierno en linea, se
dispone de la pagina web de la entidad la cual a la fecha aun no tiene habilitadas
opciones como transacciones en linea para pago de impuestos, ademas al verificar
se encuentra que la pagina no esta actualizada. No se encontrd la informacion
correspondiente a presupuesto vigencias 2019 y 2020, asi como la relacionada con
los planes de desarrollo donde debe figurar informacién sobre los planes y su
ejecucion, correos de enlace de la dependencia responsable. Tampoco se
encuentra informacion sobre la contratacion que realiza la entidad, informes de
gestién, entes o instancias de control, informacion para nifios, calendario de
actividades, oferta de empleos, facilidad de idioma inglés, estadisticas de uso de
servicios, facilidad para la participacién de los ciudadanos sobre temas de interés,
espacio para que la ciudadania participe con sus inquietudes, actualizacion del plan
anticorrupcién, el cual se encuentra desactualizado. El mantenimiento vy
actualizacion de la pagina esta a cargo de la oficina de comunicaciones.

Por otra parte, no se evidencia la existencia de un Plan estratégico de sistemas que
abarque en el corto y mediano plazo situaciones como actualizacion tecnolégica,
renovacion de equipos y software y estructura de la oficina de sistemas.

2.1.1.6  Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.

NO
Ha
lla Descripcién Hallazgo Accibn Correctiva
zg
(0]
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Condicion: En la evaluacion a la rendicién de la cuenta que
present6 el Municipio de Popayan, en algunos formatos no
se suministré la informacién requerida por la Contraloria
Municipal de Popayan y con la calidad exigida. Es
responsabilidad de las entidades que administren fondos o
bienes del Estado, rendir cuenta de su gestion a los
organismos de control en los formatos que se tienen
disefiados para ello, con calidad y precision en la
informacion suministrada.

A continuacion se registran las observaciones identificadas
en los siguientes formatos:

Nombre del formulario o documento Formato Observacion

Nuevo formato de contrataciéon F13A Contratos Nos. 377,
115, 560, 294, 442, 438, 1293, 469, 444, 1307, 214, 448,
640, 474, 1082, 482, y 946. Los objetos contractuales que
se registran en la columna respectiva no coinciden al
establecido en la clausula respectiva del contrato en fisico.
En los contratos Nos.: 446, 306, 443, 968, 1290, 1306 y
1251, no se registran en el F13 — Rendicion cuenta vigencia
2014. Los Contratos de arrendamiento
1167,1168,1180,1183,1187 el valor reportado en el formato
F13 no es el real.

HACIENDA DICE: No corresponde a la Secretaria
de Hacienda formular un plan de mejoramiento para
este hallazgo, debido a que ninguno de los
contratos relacionados corresponden a esta
Secretaria.- GENERAL DICE: SOLICITAMOS NO
INCLUIR A LA SECRETARIA GENERAL EN ESTE
HALLAZGO DEBIDO A QUE ES UNA ACTIVIDAD
PROPIA DE LA OFICINA JURIDICA.-LA
SECRETARIA GENERAL MEDIANTE OFICIO No.
20171100038023 DE FEBRERO 1 DE 2017 SE

RATIFICA EN LA RESPUESTA DADA
INICIALMENTE EN SU REPORTE.- CONTROL
INTERNO DICE: No aplica para esta oficina

asesora este hallazgo.- SALUD DICE: Gestionar
ante Contraloria Municipal, capacitar al personal de
planta y lideres de procesos en el manejo de los
formatos de rendicion de cuentas establecido por el
o6rgano de control.- DEPORTE DICE: Tener
prudencia y calidad en el momento de presentar los
informes a los organismos de control, en los
formatos establecidos para tal fin.- UMATA DICE:
Designar un funcionario que verifique que dentro de
los contratos realizados en la Unidad haya sido
utilizado correctamente el formato F13A (nuevo
formato de contratacion). Y que este coincida con la
clausula establecida en el contrato en fisico.-
HACIENDA DICE: ESTE HALLAZGO
CORRESPONDE A LA OFICINA JURIDICA, YA
QUE ELLOS SON LOS QUE ENTREGAN LA
INFORMACION A CONTRALORIA EN EL
FORMATO F13A

Hallazgo Nro. 10-2016
Condicién: Al revisarse el contenido de la matriz de
seguimiento a los planes de desarrollo del Municipio, se
encuentra que estos no reflejan lo referente a presupuesto,

seguimiento, ejecucion y avances obtenidos.

se incluiran las columnas de presupuesto en la
matriz de seguimiento al plan de desarrollo
unificando la informacion con el POAIl y con el
PLAN INDICATIVO
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Hallazgo No. 001-2017 Condicion: En el afio 2015 se
sacaron 2 procesos de minima cuantia, el No.71-2015, cuyo
objeto era “Realizar la actualizacion del plan de gestion
integral de residuos soélidos PGIRS del municipio de
Popayan como parte de la implementacion del sistema de
gestion ambiental municipal — SIGAM”, por un favor de
$36,997,120 y con plazo de ejecucion a 31 de diciembre de
2015y el No.72 de 2015 para realizar la caracterizacion de
residuos solidos (informacion esencial para realizar la
actualizacion) por $40.000.000 cuarenta millones de pesos,
el proceso 72 de 2015 se declar6 desierto y quedo
solamente el proceso 71 de 2015. En este caso se
presentan deficiencias en el proceso precontractual, porque
se debid sacar un solo proceso para actualizacién del PGIR
y en el mismo incluir la caracterizacion por ser parte del
mismo proceso, pero solo se contratdé una parte del PGIRS
y por eso el documento entregado de la actualizacion del
PGIRS en cumplimiento del contrato no cumplié con los
requisitos exigidos en la Resolucién 0754 de 2014 y fue
devuelto por la autoridad ambiental.
Por lo tanto el contratista para cumplir con el objeto
contratado de actualizar el PGIRS, no tenia informacion
suficiente para realizar un documento que cumpliera con
todos los requisitos exigidos por la autoridad ambiental,
razon lo la cual no lo viabiliza y lo devuelve para realizar
varios ajustes.
La actual administracion saca el proceso de minima cuantia
No0.112- de noviembre 2 de 2016 y contrato de consultoria
No. 20161800014397 del 2 de noviembre de 2016 por valor
de $40.000.000 y con plazo de ejecucion a 31 diciembre de
2016, con el siguiente objeto: “Realizar la consultoria para
actualizar el plan de gestién integral de residuos sélidos
PGIRS del Municipio de Popayan, basada en la metodologia
expuesta en la resoluciéon 0754 de 2014”.

1. Incluir en el contenido del formato vigente para el
Estudio de conveniencia y oportunidad, el item
"¢, Requiere aprobacion o Revision previa por parte,
bien sea, de una dependencia interna o de un
organismo externo a la entidad?". Para esto, el lider
del proceso de contratacion solicitara la
actualizacion de la version de este formato ante el
area coordinadora del SIG MECI-Calidad.
2. Actualizar las politicas de operacién del proceso
de gestién agroambiental, incluyendo la relacionada
con el requisito de la aprobacién o revision previa
por parte de la autoridad ambiental, cuando se
requiera actualizar el PGIRS. Para esto, el lider del
proceso de gestion agroambiental solicitara la
actualizacion de la version de las politicas de
operacioén ante el &rea coordinadora del SIG MECI-
Calidad.
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Hallazgo No. 002-2017 | Formular la politica publica para el espacio publico

Condicién: El Plan de Accion de la vigencia 2016 en
respuesta al Plan de Desarrollo Municipal “Vive el Cambio”,
para el problema de Invasién del espacio publico, se
contemplé acciones temporales en los puntos criticos del
sector Histérico, la Esmeralda, Barrio Bolivar entre otros,
pero no se establecieron soluciones mas efectivas y de largo
plazo, ademéas no se conocid la implementacion de una
politica de espacio publico de alto impacto frente a la
ocupacion del espacio publico por vendedores ambulantes
y la adopcién de medidas eficaces de seguimiento y control
que garanticen la recuperacion y la sostenibilidad del
espacio publico.

de nuestra ciudad. Esta politica, nos proporcionara
herramientas para poder generar un
aprovechamiento econémico del algunos sitios de la
ciudad catalogados como espacio publico, y no solo
poder reubicar y dar soluciéon a los vendedores
informales, sino también generar ingresos para la
administracién municipal que permitiran que la
Politica Publica sea Auto sostenible. Este convenio
ya se reinicio, se presentod el documento final de la
politica y se espera en el mes de julio presentar el
proyecto de acuerdo ante el concejo municipal.
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Hallazgo No. 004-2017 Relleno Sanitario Picachos
Condicién: De los compromisos de la empresa
SERVIASEO POPAYAN, no se ha cumplido con los
siguientes:

1) A marzo de 2017 no se ha entregado por parte de
SERVIASEO POPAYAN, el operador del relleno sanitario el
Plan de Reduccion de Olores Ofensivos (PRIO) a la CRC,
ademas durante la visita se observé deficiencias en la
cobertura temporal de la celda de operacién, porque el
material negro verde utilizado se encuentra en estado de
deterioro y taludes sin cobertura (evidencia en registro
fotogréfico en el informe).
2) No se observan los carteles informativos y los pondajes
no tienen techo, solo el No. 5 tiene una base de guadua y
techo plastico, pero totalmente destruida por las fuertes
lluvias de los Ultimos dias, lo cual aumenta el nivel de
pondajes y genera riesgo ambiental; en este caso se
incumple con el plan de contingencia.
3) No se observo en el relleno sanitario los picachos, la
recirculacion de lixiviados en las celdas de operacion.
4) Se observé que en la celda (fase Il seccion B) las
chimeneas B14, B 15 y B16 se han perdido de vista y las
chimeneas B7 y B12 se encuentran desplazadas, situacion
gue no permite un adecuado drenaje de gases generando
mayor cantidad de olores.
5) En Vaso Fase |l seccion B, se evidencia que se esta
realizando un manejo inadecuado de agua lluvia que
contribuye al incremento de lixiviado. En esta zona no existe
una conformacion de residuos sélidos, debido a que estos
residuos son producto de los desplazamientos de la celda
de operacion.
6) Continlas denuncias de los habitantes de la zona de
influencia por los malos olores, que afectan la salud y la vida
de las personas, quienes solicitan nuevos estudios.

Presentar informes trimestrales de seguimiento al
cumplimiento de las responsabilidades a cargo de
Serviaseo conforme al Hallazgo y el Plan de
mejoramiento que presente dicha empresa.
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Hallazgo N0.005-2017 | Dentro de las obligaciones de los procesos

Se firma Convenio No. 20161800010457 del 5 de agosto de
2016 entre el Municipio de Popayan y la Fundacion Impulso
Vital para Todos, con el fin de “Aunar esfuerzos para
adelantar el proceso de formacién docente en la
implementacion de los proyectos ambienta escolar” y “Aunar
esfuerzos para adelantar el proceso de formacion docente
en la implementacion de los proyectos de educacion para la
sexualidad”. El valor total del Convenio fue de $50.000.000
de los cuales el Municipio aportaba $45.000.000 y la
Fundacion $5.000.000.
En este caso se observa una gestion antieconémica, porque
se evidencia la inversion de unos recursos publicos en
desarrollo de un proyecto cuyos objetivos a desarrollar no
son claros, se consignan obligaciones generales, sin
conocer la calidad e idoneidad del personal que dara las
capacitaciones, no se evidencian los productos entregables
y los impactos esperados.
El acta de inicio se firma el 28 de septiembre de 2016 y entre
el 18 de octubre, 8 y 17 de noviembre y 2 de diciembre de
2016 inician invitaciones para las capacitaciones y en la
primera semana de diciembre los colegios oficiales salen a
vacaciones.

contractuales para adelantar acciones de formacion
docente en educacion ambiental se establecera un
producto entregable
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Hallazgo N0.011-2017 | 1. Incluir en el contenido del formato vigente para el
Condicién: En la ejecucion del Convenio No. | Estudio de conveniencia y oportunidad, el item que

20161800015267 del 21 de noviembre de 2016 por valor de
$45.000.000, entre CONTRAFESCA y el Municipio de
Popayan, se observa que el estudio previo no conto con un
diagnostico técnico ni con un inventario de las maquinas y
equipos a los cuales se les realizaria el mantenimiento, para
conocer el estado en que se entregarian a la cooperativa
CONTRAFESCA, para puesta en funcionamiento de la
planta de procesamiento de plastico, para el tratamiento de
material reciclable.
En informe entregado por la Cooperativa COTRAFESCA se
informa del alcance del mantenimiento pero no fue posible
hacer un comparativo de lo entregado por el Municipio, y lo
entregado por la Cooperativa en cumplimiento del
Convenio.

A la fecha de la visita 16 de marzo de 2017, no se pudo
evidenciar que la planta tenga garantizado la materia prima,
ademés de informar por parte de la Cooperativa que no
tienen el mercadeo para los postes de plastico y no se
conoce el estudio de produccion, costos y continuidad de la
operacion de la misma.
La interventora del contrato es la Jefe de UMATA, el
organismo de control observa que para la interventoria del
contrato y teniendo en cuenta que se trata de mantenimiento
de méaquinas y equipos, se debid designar 1 servidor publico
que tenga la idoneidad o el conocimiento especifico del
tema del convenio o sea en maquinaria para el
procesamiento de material desechable.
En visita del dia 11 de abril de 2017 se observa que la
operaria de la cortadora de plastico, no usa los guantes de
carnaza para la manipulacién y el operario de la maquina
sin elementos de proteccién personal, ademas manifestaron
que no tenian afiliacion de seguridad social.

"Describa el diagnostico o estado actual de los
recursos (inventarios, maquinaria, etc.) que seran
objeto del contrato, cuando aplique". Para esto, el
lider del proceso de contratacion solicitara la
actualizacion de la version de este formato ante el
area coordinadora del SIG MECI-Calidad.
2. Generar procesos de educacion ambiental de
separacion en la fuente de residuos sélidos, en el
marco del programa Inclusién de Recicladores y
Aprovechamiento con el fin de fortalecer a las
organizaciones de recicladores de oficio, y
garantizar el material para el funcionamiento de la
planta.

3. Incluir en el contenido del formato vigente para el
Estudio de conveniencia y oportunidad, el item de
"Establecer y garantizar la idoneidad del servidor
publico que debera ejercer la supervision del
contrato". Para esto, el lider del proceso de
contratacion solicitara la actualizacion de la version
de este formato ante el area coordinadora del SIG
MECI-Calidad.
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Para la ejecucién de algunas actividades la Fundacién | Proyectar un Manual de Supervisién en

Tortuga Triste procedié a subcontratar con la firma
SCAI, quien se hizo cargo del personal de logistica
para el desarrollo de la campafia "Popayan te abraza”,
por $ 33,720,000. recursos en los cuales se informa la
contratacion de 90 operarios con perfil universitario,
capacitados como guias de turismo en conceptos
religioso y artisticos; 30 operarios con perfil
universitario, capacitados como Guia de turismo
bilingie y en concepto religioso y artistico; y 10
coordinadores de area encargados de supervisar y
llevar el control operativo de cada punto de ejecucion.
no existe documento del expediente del personal
contratado, relacion o base de datos, registros de los
servicios prestados por los guias, faltan constancias
de entrega de dotacion de 120 pantalones de tela
negra y 240 camisas tipo polo.

materia contractual para la entidad, que
contenga los controles necesarios para evitar
incurrir en hallazgos. En cuanto al hallazgo en
si, le corresponde a la Supervisora del
convenio 20161800004527 de 2016, asumir la
responsabilidad a que haya lugar.

Sefiala en la liquidaciébn del convenio que se ha
descontado el valor del ($4.800.000), por concepto del
3% de estampillas por adulto Mayor. Sin embargo,
revisado el expediente no existe evidencia del
descuento por este concepto, de la adhesion de las
estampillas, ni del recibo de consignacién o nota de
contabilidad o crédito bancario

1. Solicitar concepto a la Oficina Juridica sobre
las exenciones al hecho generador del
impuesto de estampilla adulto mayor,
concretamente, frente a las diferentes clases
de Convenios que se suscriben, a partir de los
Acuerdos 19 de 2009 y 41 de 2016.
2. Dar aplicacion al alcance del concepto
emitido.

10

Con factura N° 47 DE 31 de Marzo de 2016, se
cancela el valor de 37 millones, con cargo al
presupuesto del convenio, por concepto de elementos
necesarios de apoyo logistico para la realizacion de la
Campafia Semana Santa "Popayan te Abraza" Faltan
los soportes de la factura que permitan evidenciar en
gue consistié el apoyo y cuales fueron los elementos
suministrados.

Proyectar un Manual de Supervision en
materia contractual para la entidad, que
contenga los controles necesarios para evitar
incurrir en hallazgos. En cuanto al hallazgo en
si, le corresponde a la Supervisora del
convenio 20161800004527 de 2016, asumir la
responsabilidad a que haya lugar.

11

De la verificacion de la ejecucién del convenio no se
evidencia ni soporta el aporte de $16 millones
realizado por la Fundacion tortuga Triste que consistia
en aunar esfuerzos para la ejecucion de la campafia
Popayan te Abraza"

Proyectar un Manual de Supervision en
materia contractual para la entidad, que
contenga los controles necesarios para evitar
incurrir en hallazgos. En cuanto al hallazgo en
si, le corresponde a la Supervisora del
convenio 20161800004527 de 2016, asumir la
responsabilidad a que haya lugar.
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HALLAZGO Nro. 1 - 2017.-Condicién: Verificada la pagina
del SECOP, Sistema Electrénico para la Contratacién
Pablica, se evidencié que el Municipio de Popayan,
presenta las siguientes inconsistencias, asi:
Los contratos y documentos soporte identificados con los
ndameros: 884, 341, 1161, 318, 397, 538, 2014293-1 y
2014292-1, y, no fueron publicados en la pagina del
SECOP. Igual situacién, se presenta con los Convenios:
C0OV2015989, COV20151046, COV2015001, y
COV2015343.Inconcistencias SECOP.

La Oficina Asesora de Juridica, después de realizar
un diagndstico a los procesos contractuales, se
encuentra implementando un modelo de gerencia,
en materia contractual, defensa y actuaciones
administrativas. Control de publicaciones en
SECOP por parte de la revision de la Oficina
Asesora de Juridica, e igualmente se adelantaran
las siguientes acciones:

-Capacitacion al funcionario o contratista a cargo de

la publicacion en el SECOP
.- Publicar oportunamente los  procesos
contractuales en el SECOP.

- Control de publicaciones en SECOP por parte de
la revisibn de la Oficina Asesora de Juridica

- Auditorias internas periodicas al proceso de
publicacion en el SECOP.

- Lista de chequeo para publicacion por modalidad
de contrato.
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HALLAZGO No. 02 - 2017 | La Oficina Juridica, implementara de manera
Condicion: formal, unas listas de verificacibn por cada

Debilidades en el archivo: En los contratos que fueron
analizados por el equipo auditor y que fueron suministrados
por el Archivo del Municipio, no se encontraron los
siguientes documentos:
Contrato No. 586, de 2015: a) Ordenes de Pago, b) Informe
financiero de ejecucion del contratista, c) Planillas de
seguridad social y aportes parafiscales.
Contrato No. 1124 y 538 de 2015: a) Informe financiero de
ejecucion del contratista, b) Planillas de seguridad social y
aportes parafiscales.
Contrato No. 1307: a) Acta de inicio de contrato.
Contrato No. 884: a) Informe financiero de la ejecucion del
aporte del municipio por valor de $ 97.509.000, b) Informe
financiero del aporte en especie por valor de $ 100.000.000
por parte del contratista.
Contrato No. 1151: a) Ordenes de pago, b) Actas parciales
de pago, c) Acta de Liquidacion del contrato, c) Informes de
Supervision.

Contrato No. 1154: a) Ordenes de pago, b) Acta Parcial de
pago, c) Acta de liquidacion del contrato, d) Facturas de
contratista e) Informes de supervision, f) Planilla de pago
seguridad social y parafiscales.
Contrato No. 1161: a) Registros presupuestales, b) Ordenes
de pago, c¢) Actas Parciales de pago, d) Acta de liquidacién
del contrato, ) Comprobantes de pago de las estampillas
Adulto Mayor, f) Facturas del contratista, g) Informes de
Interventoria, h) Informes de supervision i) planillas de pago
de seguridad social y parafiscales.
Contrato No. 2014292-1: a) Acta de Ligquidacion.
Contratos Nos. 1214, 1263, 1382, 1405, 1420, 1196, 1460,
1453, 1483, 11203-1.
Convenio Nos. 439: a) Informes de Supervision, b) Ordenes
de pago, c) Informes de actividades acordes al objeto del
contrato, productos entregados d) Informes de Interventoria.
Lo que evidencia falta de controles en el proceso de
supervision por parte del interventor del contrato, y no se
esta dando cumplimiento al manual de contratacion.
Dicha situacion dificulta el analisis y la oportunidad de la
informacion requerida, por no suministrar la informacién
oportuna, confiable, fidedigna y definitiva que evidencie toda
la recoleccion de los soportes. Es de anotar, que, en varios
de los contratos revisados, algunos documentos fueron
anexados posteriormente luego de que el equipo auditor ha
comunicado a la Entidad su inconsistencia, situacion ésta
gue no deberia presentarse, toda vez que la solicitud de

modalidad de contratacion, requisito para poder
expedir la certificacion contenida en el numeral 5 del
Acta de liquidacion final de los contratos.

Solicitar a la Oficina de Archivo, capacitaciones al
personal contratista en implementacion de tablas de
retencion  documental 'y ley archivos.

capacitar a los secretarios de despacho y jefes de
oficina y funcionarios publicos supervisores en lo
correspondiente a las obligaciones que rige su
funcién en calidad de supervisores garantizando la
centralizacion de los documentos en un mismo
expediente contractual en todas sus etapas.

solicitar a las dependencias allegar la
documentacion faltante que se encuentre en su
poder y proceder a anexarla al expediente
contractual de su seguimiento.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co

Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

O

CONTRALORIA
MUNICIPAL DE

POPAYAN

i ehicacio y la elicien
del control iscal

AUDITORIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE
POPAYAN
NIT. 817.005.038 — 6

Cadigo
1430340

Version
001

Pagina
30 de 163

contratos a evaluar ha sido presentada con anterioridad a

su revision.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414

Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co

www.contraloria-popayan.gov.co

Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

14

Version
\ AUDITORIA 001

\ ; Cadigo

CONTRALORIA Ml}NICIPAL DE 1430340 Pagina
CONTRALORIA POPAYAN 31 de 163
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6
POPAYAN

HALLAZGO No. 03-2017. Endiciembre de 2014, se firm6 | .- Aplicar el acuerdo municipal que creo la

con CONSORCIO VIAS POPAYAN I, el Contrato No.
20141800012797, por valor de $2.432.467.889, el adicional
No. 1 por $1.115.000.000 y el adicional No. 2 por
$168.000.000, para un total de $3.715.467.889, al cual debe
aplicarsele el valor de estampilla pro adulto mayor por
$111.464.036. Revisado el expediente se tiene que a la
fecha solamente se le ha deducido el 3% equivalente a $
84.919.637, se deja a cargo la diferencia por $26.544.399.
Valor que deber ser cancelado por parte del contratista.

Circular interna recordando la
aplicacion de la estampilla en los procesos
contractuales y la responsabilidad para los
funcionarios. .- Auditorias internas al proceso para

verificacion y seguimiento.

estampilla. .-

15

Hallazgo Nro. 4 Contrato No. 15227, firmado con SUZUKI
MOTOR DE COLOMBIA, por $109,504,000, para el
suministro de cuatro motocicletas uniformadas con los
emblemas institucionales de la Policia Nacional y cuatro con
accesorios de patrulla para el Ejército Nacional Batallon
ASPC 29. Falta acta de entrega al beneficiario final,
liquidacion del contrato.

La Oficina Juridica, implementara de manera
formal, unas listas de verificacion por cada
modalidad de contratacion, requisito para poder
expedir la certificacion contenida en el numeral 5 del
Acta de liquidacion final de los contratos.

Solicitar a la Oficina de Archivo, capacitaciones al
personal contratista en implementacion de tablas de
retencibon  documental 'y ley archivos.

Capacitar a los secretarios de despacho y jefes de
oficina y funcionarios publicos supervisores en lo
correspondiente a las obligaciones que rige su
funcion en calidad de supervisores garantizando la
centralizacion de los documentos en un mismo
expediente contractual en todas sus etapas.

Solicitar a las dependencias allegar la
documentacién faltante que se encuentre en su
poder y proceder a anexarla al expediente
contractual de su seguimiento.
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Hallazgo No. 05 - 2017.Al hacer la revision del
Convenio COV20151070, se evidencia que se
encuentra suspendido mediante acta sin nimero de
fecha diciembre 12 de 2016, firmada por la Secretaria
de Salud del Municipio como supervisora y la
representante Legal de la Empresa Social Del Estado
Popayan E.S.E., “fundamentada en el tramite
contractual que con arreglo a las normas vigentes
debe surtirse para la correcta ejecucion de las obras
civiles que implican la realizacién del proyecto...”
Considerandose que el motivo de la suspension del
convenio no esta plenamente justificado, situacion
gue deberia haberse previsto en los estudios previos,
verificando las condiciones y calidad del coviniente
para una oportuna y eficiente ejecucion de los
recursos aportados por el municipio.
Al respecto, la Entidad no aporta informes de
seguimiento al anticipo y ejecucion del convenio,
donde la Entidad entreg6 la suma de $1.500 millones
como anticipo desde el quinde de diciembre de 2015,
donde 18 meses después no se tiene ningun tipo de
resultados, generando pérdida del poder adquisitivo
de estos recursos y afectacion social a las
comunidades que requieren la atencion en salud.
Ademas, no se tiene un seguimiento efectivo por parte
del ente Municipal a los recursos entregados, donde
se presume la existencia de intereses generados y
certificacién de la disponibilidad en bancos de los
recursos entregados a la Empresa Social Del Estado
Popayan E.S.E.

Realizar  proceso

de  Supervision y

Seguimiento efectivo al cumplimento del
objeto del Convenio con informes de
seguimiento a la ejecucién de los recursos
entregados por el Municipio de Popayan en

calidad de anticipo
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HALLAZGO No. 06 -2017 Eldia 21 de diciembre de 2015,
se firmé convenio interadministrativo No. 20151800015277,
por valor de $378.527.447, entre el Municipio de Popayan y
Serviaseo S.A., para transferir los recursos para subsidiar a
los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del
Municipio de Popayan, en el servicio publico domiciliario de
aseo a través del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
ingresos de acuerdo a las condiciones del convenio, por el
periodo 1 de julio al 31 de diciembre de 2015. Revisado el
expediente falta la relacion de beneficiarios del subsidio, el
valor por usuario para la vigencia convenida y el acto
administrativo por el cual se establecen los criterios para
otorgarlo.

.- Soportar los proximos convenios al respecto con
documentos precontractuales que incluyan e
identifiquen los beneficiarios del subsidio, el cual se
solicitara al operador del servicio de aseo. .-
verificar aleatoriamente y por muestreo si los
beneficiarios incluidos tienen derecho al subsidio
entregado.

18

Hallazgo Nro. 7 En la evaluacion realizada de la
informacion contractual suministrada, se evidencia que la
administracion municipal, en la gran mayoria de los
contratos, Unicamente aporta lo concerniente a la etapa
precontractual, llegando hasta la suscripcion del contrato y
la suscripcién de las pdlizas, quedando pendiente Ilo
correspondiente a la ejecucion y etapa poscontractual de los
mismos, situacion que ha limitado altamente el normal
desarrollo del proceso auditor programado. Teniendo en
cuenta lo anterior, se evidencio que en los siguientes
contratos no se aporto los documentos correspondientes a
la ejecucion y etapa poscontractual, tales como: Informes de
supervision, informe de actividades, acorde al objeto del
contrato, productos entregados, actas de recibido,
comprobantes de pago, entre otros, los cuales deben hacer
parte de cada uno de los expedientes contractuales.
Contrato No. 2016 1460 firmado con Inversiones Carcondor
S.A.S. por $253,544,082, para adquisicién de un vehiculo
automotor y sus adecuaciones como CAI mévil para apoyar
las labores de vigilancia y seguridad que realiza la policia
metropolitana de Popayan.

La Oficina Juridica, implementara de manera
formal, unas listas de verificacion por cada
modalidad de contratacion, requisito para poder
expedir la certificacion contenida en el numeral 5 del
Acta de liquidacion final de los contratos.

Solicitar a la Oficina de Archivo, capacitaciones al
personal contratista en implementacién de tablas de
retencibon  documental 'y ley archivos.

Capacitar a los secretarios de despacho y jefes de
oficina y funcionarios publicos supervisores en lo
correspondiente a las obligaciones que rige su
funcion en calidad de supervisores garantizando la
centralizacion de los documentos en un mismo
expediente contractual en todas sus etapas.

Solicitar a las dependencias allegar la
documentacion faltante que se encuentre en su
poder y proceder a anexarla al expediente
contractual de su seguimiento.
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HALLAZGO No. 08— 2017 Condicién: En el acta de
seleccién abreviada para subasta inversa No. 182 de 2015
se determina que el valor final de la subasta es de
$161.000.00, segun el quinto lance realizado por el
proponente Ferroestacion.

En la resoluciéon No. 20152100111574 del 26 de noviembre
de 2015, por medio de la cual se adjudica el proceso de
subasta inversa presencial No. 182 de 2015, se contempla
variacion de las cantidades y terminan adjudicando el
contrato por valor de $199.999.070. Valor que difiere del
establecido en la subasta.
Se evidencia deficiencias en los estudios previos y el
proceso de planeacién del proceso, porque se esta
adicionando cantidades de productos sin ningln soporte
técnico, mas aun cuando el contrato presenta indicios de
incumplimiento y no se ejecutd en el plazo inicialmente
contemplado.

No se evidencia la favorabilidad de la subasta donde
presuntamente se obtuvieron los mejores precios de los
elementos solicitados, sobre lo cual se solicitaron a la
Entidad las propuestas iniciales de los proponentes, para
cruce y verificacibn de precios, los cuales no fueron
suministrados.

Con base en lo anterior se presumen un detrimento
patrimonial por valor de $38,999,070 por que no se puede
evidenciar la diferencia de los valores propuestos con los
valores contratados.

En los documentos soporte aportados Unicamente se
evidencia la etapa precontractual del proceso, llegando
hasta la aceptacion de la oferta y aprobacion de la pdliza,
hace falta soportes de la ejecucién como: Informes de
supervision, informe de actividades acorde al objeto del
contrato, productos entregados, actas de recibido,
comprobantes de pago.

1. En los Estudio Previos realizados por la Alcaldia
Municipal, se realizara un mejor analisis de la
poblacién beneficiaria, para que cuando la subasta
se haga a través de monto agotable, se beneficie un
mayor namero de usuarios.

2. Actualizar las politicas de operacién del proceso
de gestion  Agroambiental, incluyendo la
relacionada con las condiciones para la
contratacion de las subastas, incluyendo un item
con las caracteristicas de los insumos y la
comunidad beneficiaria.

3. Solicitar a la Oficina de Archivo, capacitaciones al
personal contratista en implementacién de tablas de
retenciéon documental y ley archivos.

4, Solicitar a la oficina Juridica, capacitaciones al
personal de la UMATA en normatividad vigente,
relacionada en la contratacion publica.
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HALLAZGO No. 09 - 2017 Evaluaciéon del Convenio 439
de 2015. Evaluacion del equipo auditor: Teniendo en cuenta
los documentos presentados se retiran la incidencia
disciplinaria y fiscal de la observacion y se configura como
hallazgo administrativo por deficiencia en la gestién
documental. Pag. 74 del Informe final de Auditoria 2015.

La Oficina Juridica, implementara de manera
formal, unas listas de verificacibn por cada
modalidad de contratacion, requisito para poder
expedir la certificacion contenida en el numeral 5 del
Acta de liquidacion final de los contratos.

Solicitar a la Oficina de Archivo, capacitaciones al
personal contratista en implementacion de tablas de

retencion  documental 'y ley archivos.
20 Capacitar a los secretarios de despacho y jefes de
oficina y funcionarios publicos supervisores en lo
correspondiente a las obligaciones que rige su
funcién en calidad de supervisores garantizando la
centralizacion de los documentos en un mismo
expediente contractual en todas sus etapas.
Solicitar a las dependencias allegar Ila
documentacion faltante que se encuentre en su
poder y proceder a anexarla al expediente

contractual de su seguimiento.
Hallazgo No. 10 - 2017.- No se evidencid en|1l. DE LA OF DE PLANEACION: A partir del
desarrollo del proceso auditor a la vigencia 2015, un |mes de julio de la vigencia 2016, se
seguimiento a los planes de desarrollo de acuerdo a |implementa las acciones correctivas vy
lo establecido en la Ley 152 de 1994. Se solicit6 | pertinentes, ademas de la aprobacion por Meci
informacion sobre presupuesto apropiado, | — Calidad de la matriz del Plan de Accién, para
presupuesto ejecutado, seguimiento a los planes y |la consolidacion de la informacion relacionada
acciones de mejora, sin que se hubiera obtenido la | con los proyectos a ejecutar por cada una de
informacion solicitada, de forma que se pudiera utilizar | las dependencias, viabilizados técnica y
como insumo para evaluar el plan de desarrollo y los | sectorialmente en el marco del Plan de
planes de accién correspondientes Desarrollo Municipal. Para los bimestres 5° y
21 6° del afio 2017, se aplicara la metodologia del

Plan de accion revisada y actualizada. Para la
vigencia 2018, los seguimientos al PDM, se
realizaran en periodos trimestrales.

2. DE LA OF DE CONTROL INTERNO:
Registrar los avances de las metas del PDM
con la informacién suministrada por la Of de
Planeacién desde el corte abril 30/17, dentro
de la mediciéon de indicadores de la evaluacion
a la gestion por areas.
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HALLAZGO Nro.11 — 2017.- No se evidencia la
existencia de un reglamento administrativo, operativo
y de mantenimiento de Plazas de Mercado. No hay
mantenimiento a la infraestructura de las plazas de
mercado, no existe una politica publica sobre plazas
de mercado como fuentes de seguridad alimentaria y
de informacion de precios lo que va en detrimento del
uso de estas por parte de los consumidores.

Establecer un plan de trabajo y cronograma
de actividades con el fin de identificar las
deficiencias de las plazas de mercado y
programar su adecuacién y mantenimiento en
pro de un mejor servicio a sus usuarios y
clientes externos. .- Establecer una politica
publica para manejo y control de las plazas de
mercado.

23

Observacién No. 1 Segun Balance General a
diciembre 31 de 2017, se pudo determinar que en la
cuenta 142404 Encargo Fiduciario — Fiducia de
Administracion el saldo es de $ 68.934.483.007 y
segun certificacién de la Accién Fiduciaria el saldo es
de $71.967.965.642, presentando una diferencia de
$3.033.482.635. Esta situacién también se presento
en la vigencia 2016 quedando en Plan de
Mejoramiento.

Tesoreria y contabilidad Continuaran con el
proceso de depuracion de esta cuenta, que se
viene realizando desde la vigencia 2017,
logrando importantes ajustes, quedando
pendiente realizar el analisis de los saldos
iniciales de contabilidad frente a los saldos de
iniciales de Accién Fiduciaria, proceso que se
hara en este afio.

24

Observacién No. 2 Revisadas las conciliaciones a
diciembre 31 de 2017 se pudo determinar las
siguientes situaciones:

25

En la cuenta corriente No. 8680-834730-9 del Banco
de Colombia EXISTE una diferencia de $ 108.400 a
Diciembre 31 del 2017 entre el saldo en libros de
$108.700 y el de extracto por valor de $-0- CUENTA
RECAUDADORA. LEY 715 SGP EDUCACION.

Tesoreria realizara el estudio y andlisis de
esta partida conciliatoria, para registrar su
ajuste correspondiente. La partida pendiente
de conciliar es por un cheque expedido el 04-
08-2004 por $ 108,400,.

26

En la cuenta de ahorros No. 8680-609646-5 del
BANCO DE COLOMBIA se presenta una diferencia de
$ 1.705.253 a diciembre 31 de 2017 entre el saldo en
libros de Tesoreria que es de $ 216.430.463,17 y el
de extracto por valor de $ 214.725.210,17.

Tesoreria realizara el estudio y analisis de esta
partida conciliatoria, para registrar su ajuste
correspondiente.

27

En la cuenta de ahorros No. 8682-715605-3 del
BANCO DE COLOMBIA se presenta una diferencia de
$ 109.545,34 a diciembre 31 de 2017 entre el saldo en
libros de Tesoreria que es de $ 71.782.716,37 y el de
extracto por valor de $ 71.892.261,71.

Tesoreria anul6 el documento ABS 250030 DE
20-12-2011, el cual generaba la diferencia
entre extracto y libros. Por lo tanto, esta cuenta
ya estd subsanada, se anexa reporte de
conciliacion.
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En la cuenta corriente No. 8682-162855-0 del BANCO
DE COLOMBIA se presenta una diferencia de $
112.040.339 a diciembre 31 de 2017 entre el saldo en
libros de Tesoreria que es de $ -111.757.797,28 y el
de extracto por valor de $ 282.541,72.

Tesoreria realizara el estudio y analisis de esta
partida conciliatoria, para registrar su ajuste
correspondiente.

29

En la cuenta de ahorros No. 5700200023226 del
BBVA se presenta una diferencia de $ 174.000 a
diciembre 31 de 2017 entre el saldo en libros de
Tesoreria que es de $ 1.695.492.773,24 y el de
extracto por valor de $ 1.684.643.520,24.

Tesoreria realizara el estudio y andlisis de esta
partida conciliatoria, para registrar su ajuste
correspondiente.

30

La cuenta de Ahorros de Bancolombia No0.8680-
931763-5 a nombre de Ley 715 S.G.P. EDUCACION,
presenta una diferencia a diciembre 31 de 2017 de $
18.638.503 entre el saldo en libros de Tesoreria que
es de $9.803.181.354,52 y el de extracto por valor de
$9.784.542.851,52.

Tesoreria, con un traslado bancario, ajusté el
valor de $9,135,000 correspondiente a la
NCPB 50492 la cual fue pagada por error de
esta cuenta y registrada en la cuenta 8683-
578682-1.

El saldo de $ 9'503,503 se realizara el estudio
y andlisis de esta partida conciliatoria, para
registrar su ajuste correspondiente. Anexo
reporte de conciliacién

31

La Fiducuenta a nombre de Fiduprevisora Municipio
Convenio 9677, presenta una diferencia a diciembre
31 de 2017 de $ 806.749,33, entre el saldo en libros
de Tesoreria que es de $ 204.787.821,16 y el de
extracto por valor de $ 205.594.570,49.

Tesoreria genera NBA 201310858 el 31-01-
2018, correspondientes a rendimientos
financieros de diciembre de 2017 que
quedaron como partida conciliatoria. Con el
cual quedo ajustada la diferencia. Anexo
documento soporte

32

La cuenta de Ahorros Banco de Occidente No0.041-
86570-0 a nombre de S.G.P. Cultura, presenta una
diferencia a diciembre 31 de 2017 de $1.000.000,00,
entre el saldo en libros de Tesoreria que es de $-
1.000.000,00 y el de extracto por valor de $ -0-.

Tesoreria cruzo libros NCP 6028 del 22-08-
2007 con NBA 201310877 del 28-02-2018, con
lo cual se realiz6 ajuste. Anexo documento
soporte

33

La cuenta de Ahorros de Davivienda N0.19600757449
a nombre de Fondo Rotatorio de Seguridad Vial, no
ha sido conciliada desde el mes de septiembre de
2015. Su saldo en libros a diciembre 31 de 2017 es de
$ 2.055.588.697.

El Secretario de Transito, Dr. Rubén Ernesto
Caicedo Celis, se comprometié en Comité de
Sostenibilidad del dia 18 de mayo de 2018, a
realizar la Conciliacién de esta cuenta, para
ello asignaron a la Contratista Shirley Bolafios
con el fin de tomar los correctivos para depurar
los saldos en conciliacion y mejorar el proceso.
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Observacion No. 3 Las | La Oficina de Contabilidad continla con el

siguientes cuentas a diciembre 31 de 2017 presentan
el mismo saldo de la vigencia 2016 y de vigencias
anteriores por lo tanto se deben revisar y depurar
dichos valores. (ver el cuadro del informe definitivo de
la auditoria:19 cuentas contables).

proceso de saneamiento contable, con el fin de
obtener saldos contables razonables. Es de
aclarar que en el proceso de convergencia al
nuevo marco normativo se depuraran algunas
de estas partidas que no generaron ningdan
movimiento contable.
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Observacion No. 4 El
saldo registrado en el Balance a diciembre 31 de 2017
en las cuentas: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO $
95.914.591.287, y BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO $ 181.076.739.196, presenta
incertidumbre, toda vez que no refleja el efecto de las
valorizaciones o desvalorizaciones de los bienes del
Municipio, afectando los resultados del periodo, cifras
gue se incluyen en la determinacion del Patrimonio, y
del Estado de Cambios en la Situacion Financiera del
Municipio de Popayan a la misma fecha. Los saldos
reportados por Recursos Fisicos y los saldos
presentados en el Balance, no permite establecer con
certeza el valor real a diciembre de 31 de 2017.
Asimismo, el Municipio no dispone de un inventario
fisico real de sus Inventarios, propiedades, planta y
equipo y Bienes de uso publico, debidamente
valorizado y conciliado con  contabilidad.
La Oficina de Control Interno del Municipio de
Popayan, manifiesta que se viene presentando
inconsistencias con el Software ADA - modulo de
Recurso Fisicos-, a la fecha no se le ha dado la
solucion para poderlo integrar al software contable,
hasta tanto no esté implementado el sistema no
podria sacar la informacién requerida.

1. La Secretaria General, a través de Recursos
Fisicos, realizara la comparacién cuenta a
cuenta de los saldos de los inventarios
suministrados a Contabilidad,
correspondientes a las cuentas del Grupo de
Propiedades, Planta y equipo, registradas en
el Balance General, con el proposito de
conciliar y reflejar la consistencia de los saldos.

2. Se realizara y ejecutara un Plan de accion
con Planeacién, Infraestructura, Contabilidad y
S. General, con el fin de revisar, identificar,
medir y valorar las vias de uso publico (red de
carreteras) pertenecientes al Mpio. de
Popayan.
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Hallazgo No. 1 - 2017 | * La Oficina Juridica seguira implementando las

Condicion: Verificada la pagina del SECOP, Sistema
Electrénico para la Contratacién Puablica, se evidencio que
el Municipio de Popayan, presenta las siguientes
inconsistencias, asi:

1. Los contratos y documentos soporte identificados con los
numeros: 1604, 472,1259, 785, 732, 801, 1333, 1326, no
fueron publicados en la pagina del SECOP. Igual situacion,
se presenta con el Convenio: CONV20161216.

2. En los contratos identificados con los nimeros: 1404,
1398, 1555, 1457, 1610, 322, 1507, 1503, 1526, 733, 593,
426, 651, 933, 679, 978, 1332, 1618, 307, 437, 918,1564,
1451, y CONV 2016538,CONV 2016711, CONV
20161324, CONV 2016440, CONV 20161551, CONV
20161578, no se cumple con el término de publicacion en
el SECOP, si bien se encuentran publicados los contratos y
sus estudios previos, su publicacion se realiz6 por fuera de
los tres (3) dias siguientes a la celebracién.

3. Los contratos identificados con los numeros 1604,
472,1259, 785, 732, 801, 1333, 1326, 1404, 1398, 1555,
1457, 1610, 322, 1507, 1503, 1526, 733, 593,426, 277, 933,
679, 978, 1332,1618, 1552, 307, 437, 1389, 1411, 1439,
918, 1564, 1451, los documentos de la ejecucion del
contrato no fueron publicados., en la pagina del SECOP.
Igual situacion, se presenta con los Convenios:
CONV20161216, CONV 2016538, CONV 2016711, CONV
20161072, CONV 20161324, CONV 2016440, CONV
2016017.

Situaciébn que se presenta por incumplimiento de las
obligaciones de la Entidad, lo que repercute en la afectacion
del principio de transparencia, ya que el Municipio no estaria
garantizando la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados al proceso de contratacion.

Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P., Decreto 1082 de
2015. Ley 1712 de 2014. Ley 734 de 2002, articulo 34 y 35.

Causa: Incumplimiento de disposiciones legales. Falta de
control y seguimiento por parte de los responsables del
proceso.

Efecto: Contraria los principios de Publicidad vy

acciones pertinentes con el fin de llevar a cabo la
publicacion de la contratacion estatal tanto en el
SECOP como en el SIA OBSERVA, a través de dos
contratistas, de manera diaria y en la medida que se
vayan recibiendo las carpetas de los contratos. Para
ello, realiza el cargue de los documentos exigidos
por las plataformas web SECOP y SIA OBSERVA,
en estricto orden consecutivo de los contratos y
conforme a los campos requeridos para el cargue
de informacion en ambos sistemas. En caso de que
haga falta alguno de los documentos exigidos u otro
requisito que haya que aclarar, procedera a requerir
de inmediato a la u.a. responsable o al Supervisor
respectivo, para que lo alleguen a la carpeta o se
subsane la situacion respectiva. Como evidencia de
esta labor, se deja la anotacibn de las
observaciones y salvedades que resulten, en hoja
de Excel, dentro del consecutivo de los contratos
que se van alimentando en ambos sistemas.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicar4 de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecucion y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina de Control Interno, con periodicidad
trimestral, efectuara seguimiento a la evidencia
reportada por la Oficina Juridica y a verificar en
ambos sistemas, mediante  muestreo, la
conformidad de la informacion cargada, de lo cual
se producira el informe respectivo.
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transparencia, vulneraciéon de normas en materia

contractual.

Presuntos responsables: Oficina Asesora Juridica.

Presunta incidencia:
disciplinaria.

Administrativa con incidencia
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Condicion: La administracion del Municipio de Popayan,
suscribio los siguientes convenios de asociacion:
2016180001555 del 30-11-16, 2016180001457 del 03-11-
16, 2016180001507 del 15-11-16, 2016180001503 del 15-
11-16, 2016180001526 del 21-11-16, 2016180001333 del
06-10-16 y 2016180001326 del 05-10-16, en cada uno de
ellos se incluye en la Clausula TERCERA, el siguiente
PARAGRAFO: " MANEJO DE LOS APORTES: Para el
manejo de los recursos del presente convenio, la ... debera
abrir una cuenta bancaria separada a nombre del convenio
la cual serd manejada conjuntamente por el Representante
Legal de la ... y el SUPERVISOR designado por el ... del
Municipio de Popayéan".

En la verificacién de la Contraloria Municipal de Popayan,
se encontrd que no se abrid cuenta bancaria a nombre del
convenio, ni se manejo en forma conjunta. No se presenta
informe por parte del Supervisor, sobre el manejo financiero
de la cuenta respectiva.

Lo que evidencia falta de controles en el proceso de
supervision, el cual no se cumplié de manera eficiente y
eficaz por parte del Supervisor y/o interventor del contrato,
por lo cual, no se estd dando cumplimiento al CAPITULO
SEXTO del manual de contratacion.

Fuente de criterio: Articulo 209 de la Constitucién Politica.
Manual de Contratacién de la Alcaldia de Popayéan. Ley 734
de 2002, articulo 33 y 34.

Causa: Falta de controles en el proceso de supervision,
seguimiento e incumplimiento de lo establecido en el
contrato, en especial en lo relacionado con la CLAUSULA
TERCERA: " MANEJO DE LOS APORTES...”, deficiente
seguimiento y control por parte de la supervision del
convenio.

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente, riesgo de

pérdida de recursos por deficiente supervision.
Presuntos responsables: Secretario del Deporte y la
Cultura, Secretaria de Salud, Jefe de la Unidad de

Asistencia Técnica — UMATA, Supervisor de la Secretaria
de Educaciéon Municipal, Secretario de Transito y
Transportes Municipal

las modalidades de contratacién y montos sobre los
cuales constituye requisito la apertura de cuenta
bancaria y su manejo conjunto de los recursos
asignados a la contratacion.
Lo anterior, se incorporara en el capitulo de
Supervision del Manual de contratacion de la
entidad.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacion de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluir4 dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

38

Version

\ AUDITORIA 001
\ ; Cadigo
CONTRALORIA MyNICIPAL DE 1430340 Pagina

CONTRALORIA POPAYAN 44 de 163

MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6

POPAYAN
Hallazgo No. 03-2017. | * La Oficina Juridica incorporara en el manual de

contratacion o elaborara un manual especifico de

Condicion: La administracion municipal de Popayan | Supervisién con las instrucciones para el buen

suscribio el Convenio de Asociacién No. 2016180001326,
el 05-10-2016, con la FUNDACION EMTEL, cuyo objeto es
“EL MUNICIPIO DE POPAYAN Y LA FUNDACION AUNAN
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA APOYAR LA LOGISTICA, PROMOCION Y
DIFUSION DE EVENTOS DEPORTIVOS A REALIZARSE
EN POPAYAN ASi COMO DE EVENTOS Y
EXPRESIONES CULTURALES A REALIZARSE EN
POPAYAN EN LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DEL 2016”, por valor de $ 82.500.000, de los
cuales el Municipio de Popayan aporta $ 75.000.000. En la
verificacion de la Contraloria Municipal de Popayan se
encontré lo siguiente:

« Con oficio del 7 de diciembre de 2016, Radicacion No.
2016-113-051969-2, se remite Informe parcial financiero del
convenio 1326, por valor de $ 44.841.000. Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacion del 7 de diciembre por valor de $
7.672.000, se realizé a través del canal FETV 29 Promocion
y difusion publicitaria de eventos culturales en Popayan en
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016, sin
gue existan soportes de su ejecucion (Factura, contratos,
soportes contables).

» Con oficio del 7 de diciembre de 2016, Radicacion No.
2016-113-051969-2, se remite Informe parcial financiero del
convenio 1326, por valor de $ 44.841.000. Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacién por valor de $ 15.000.000, del 7 de
diciembre, se encarg6 de la logistica para la realizacion de
eventos deportivos a realizarse en Popayan en los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2016, sin que existan
soportes de su ejecucion (Factura, contratos, soportes
contables).

» Con oficio del 7 de diciembre de 2016, Radicacion No.
2016-113-051969-2, se remite Informe parcial financiero del
convenio 1326, por valor de $ 44.841.000. Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacion por valor de $ 1.445.000, del 7 de
diciembre, a través del canal FETV 29 realizo Promocion y
difusion de los eventos culturales “noche de museos” en
Popayan durante los meses de octubre, noviembre y

desarrollo de las actividades de supervision y, en
especial, aquellas atinentes a la obtencién de los
soportes legales, financieros y contables de los
contratos.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacion de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluird dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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diciembre de 20186, sin que existan soportes de su ejecucion
(Factura, contratos, soportes contables).

« Con oficio del 7 de diciembre de 2016, Radicaciéon No.
2016-113-051969-2, se remite Informe parcial financiero del
convenio 1326, por valor de $ 44.841.000. Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacion por valor de $ 3.046.000, del 7 de
diciembre, se encargdé de la logistica para la realizacion de
eventos deportivos a realizarse en Popayan en los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2016, sin que existan
soportes de su ejecucion (Factura, contratos, soportes
contables).

» Con oficio del 7 de diciembre de 2016, Radicacion No.
2016-113-051969-2, se remite Informe parcial financiero del
convenio 1326, por valor de $ 44.841.000. Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacion por valor de $ 10.110.000, del 7 de
diciembre, a través del canal FETV 29 realizo Promocion y
difusion de los eventos culturales “noche de museos” en
Popayan durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2016, sin que existan soportes de su ejecucion
(Factura, contratos, soportes contables).

+ Con oficio del 2 de febrero de 2017, Radicacion No. 2017-
113-006746-2, se remite Informe final financiero del
convenio 1326, por valor de $ 20.739.000.Dentro de los
soportes del gasto efectuado por la Fundacion, se encuentra
una Certificacion por valor de $ 14.366.000, del 30 de
diciembre de 2016, se encarg6 de la atencion logistica,
hidratacién en eventos deportivos, material publicitario para
las diferentes actividades desarrolladas por la Oficina de la
Secretaria del Deporte y Cultura, durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2016, sin que existan
soportes de su ejecucion (Factura, contratos, soportes
contables).

» La Fundacién Emtel, registra la entrega de dos informes
financieros para un TOTAL DE $ 65.580.000, asi:
$20.739.000 y $ 44.841.000, resultado una diferencia por
ejecutar $ 9.420.000.

Por lo anterior se concluye que existe un presunto
detrimento en valor de $61.059.000 por gastos ejecutados
por parte de la Fundacion, que no tienen respaldo en los
comprobantes de egreso, facturas, contratos y recibido a
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satisfaccion. Ademas, que no ejerci6 una adecuada
supervision, la cual resulto ineficiente e ineficaz.

Fuente de Criterio: Articulo 209 Constituciéon Politica de
Colombia, Manual de Contratacién de la Alcaldia de
Popayan, Ley 734 de 2002, articulo 33 y 34. Ley 1150 de
2007, Art. 11.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
en la etapa contractual.

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente e informes
0 registros inexactos.

Presuntos Responsables: Supervisor del contrato
(Secretario del Deporte y la Cultura del Municipio de
Popayéan), Representante Legal de la Fundacion EMTEL.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por $61.059.000.
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Informe Parcial o final de Interventoria del Convenio

Condicion:  (Incumplimiento de las funciones de |de Asociacién No. 2016180000785.

interventoria). A la fecha de evaluacion, no se registra el
Acta de Informe Parcial o final de Interventoria del Convenio
de Asociacion No. 2016180000785, el 09-06-2016 por valor
de $ 124.359.006, de los cuales el Municipio de Popayan
aporta $ 103.859.006 y la Fundacion $ 20.500.000. Lo
anterior, no se encuentra acorde con lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto
anticorrupcion y el Manual de contratacion del Municipio,
Articulo  54.- “FUNCIONES GENERALES DEL
INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR: 3. Suscribir como
minimo las actas a que haya lugar con ocasion a la

ejecucion del contrato ylo convenio:
* Actas de avance parcial a efectos de controlar el desarrollo
del objeto

* Acta o informe definitivo de recibo a satisfaccion...

Lo anterior, debido a la falta de controles que garanticen el
cumplimiento delas funciones del interventor, consagradas
en el Manual de Contrataciéon del Municipio de Popayan, lo
que puede conllevar a la Entidad al incumplimiento de
normas legales.

Fuente de criterio: Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia, Manual de Contratacion de la Alcaldia de
Popayan, Ley 734 de 2002, articulo 33 y 34. Ley 1474 de
2011.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
Inobservancia de la normatividad

Efecto: vigente

Presunto Responsable: Supervisor del contrato (Secretaria
del Deporte y la Cultura).

Presunta incidencia: Administrativa.

* La Oficina Juridica incorporara en el manual de
contratacién o elaborard un manual especifico de
supervision con las instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de supervision y, en
especial, aquellas atinentes a la obtencién de los
soportes legales, financieros y contables de los
contratos.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicar4 de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecucion y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacién de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluird dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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Hallazgo No. 05 - 2017 | * Allegar, a la carpeta del contrato, el Acta de

liquidacion del Convenio de Asociacion No.

Condicion:  Incumplimiento de las funciones de |2016180001216

interventoria). A la fecha de evaluacion, no presenta: Acta
de Liquidacion, Informe financiero del aporte del Municipio
de Popayan al Convenio No. 2016180001216 del 13 de
septiembre de 2016, por valor de $ 188.588.600,
Comprobantes de Egreso (Facturas, Contratos). Lo anterior,
no se encuentra acorde con lo establecido en los articulos
83y 84 delalLey 1474 de 2011 “Estatuto anticorrupcion y el
Manual de contratacion del Municipio, Articulo 54.-
“‘FUNCIONES GENERALES DEL INTERVENTOR Y/O
SUPERVISOR: 3. Suscribir como minimo las actas a que
haya lugar con ocasién a la ejecucion del contrato y/o
convenio: Acta Liquidacion del contrato.

12. Ejercer el control técnico, administrativo y contable del
contrato, para que se dé estricto cumplimiento a las
estipulaciones del mismo...”

Lo anterior, debido a la falta de controles que garanticen el
cumplimiento de las funciones del interventor, consagradas
en el Manual de Contratacion del Municipio de Popayan, lo
que puede conllevar a la Entidad al incumplimiento de
normas legales. Se concluye que presenta un presunto
detrimento en valor de $188.588.600 por gastos ejecutados
por parte de la Corporacién, que no tienen respaldo en los
comprobantes de egreso, facturas, contratos y recibido a
satisfaccion. Ademds, que no ejerci6 una adecuada
supervision, la cual resulto ineficiente e ineficaz.

Fuente de criterio: Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia, Ley 594 de 2000 y decretos reglamentarios,
Manual de Contratacién de la Alcaldia de Popayén, Ley 734
de 2002, articulo 33 y 34. Ley 1474 de 2011. Manual de
Funciones.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente
Presunto responsable: Supervisor del contrato (Jefe Oficina
Asesora de Planeacion) y el Representarte Legal de la

Corporacion Ventures.

* La Oficina Juridica incorporara en el manual de
contratacién o elaborard un manual especifico de
supervision con las instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de supervision y, en
especial, aquellas atinentes a la obtencién de los
soportes legales, financieros y contables de los
contratos.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicar4 de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecucion y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacién de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluira dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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Presunta incidencia:

disciplinaria y fiscal por $188.588.600.

Administrativa con incidencia
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Condicion: La administracién del Municipio de Popayan,
suscribio el Convenio de Asociacién No. 2016180001259,
del 22-09-2016, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE LA FUNDACION EMTEL Y LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE, PARA LA EJECUCION DEL
CONVENIO No. 000006 DE 2015 CELEBRADO ENTRE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL Y EL
MUNICIPIO DE POPAYAN, CON EL OBJETO DE
ESTRUCTURAR Y EJECUTAR ESTRATEGIAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE GESTION INSTITUCIONAL,
COMPORTAMIENTO HUMANO Y DE COMUNICACION
QUE INVOLUCRE CAMPARAS EDUCATIVAS,
LOGISTICAS Y OPERATIVAS PARA LA INFORMACION,
FORMACION, EMPODERAMIENTO Y SENSIBILIZACION
COMO MEDIDAS INTEGRALES EN SEGURIDAD VIAL EN
PUNTOS DE ALTA ACCIDENTALIDAD EN TRANSITO Y
MEJORAR LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN” por valor de $ 340.000.000, de los cuales el
Municipio de Popayan aporta $ 330.000.000 y la Fundacién
$ 10.000.000, en la verificacion efectuada, se evidenciaron
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones del
supervisor, en desarrollo de los procedimientos
contractuales y la ejecucibn de los recursos.

En el contrato se incluye en la Clausula TERCERA, el
siguiente PARAGRAFO: " MANEJO DE LOS APORTES:
Para el manejo de los recursos del presente convenio, la
Fundacion EMTEL debera abrir una cuenta bancaria
separada a nombre del convenio la cual serd manejada
conjuntamente por el Representante Legal de la Fundacién
y el SUPERVISOR del convenio". En la verificacion de la
Contraloria Municipal de Popayan, se encontré que no se
abrid cuenta bancaria a nombre del convenio, ni se manejo
en forma conjunta y no se presenta informe por parte del
Supervisor, sobre el manejo financiero de la cuenta
respectiva.

Dentro de los documentos que soportan la ejecucion del
convenio no existen evidencias que establezcan el
cumplimiento de forma clara y expresa de los items 2 y 5 del
convenio y que se detalla a continuacion:
(-.)

Lo anterior, debido a la falta de controles que garanticen el
cumplimiento de las funciones del Interventor y/o
Supervisor, consagradas en el Manual de Contratacion del

las modalidades de contratacién y montos sobre los
cuales sera requisito la apertura de cuenta bancaria
y su manejo conjunto de los recursos asignados a
la contratacion.
Lo anterior, se incorporara en el capitulo de
Supervision del Manual de contratacion de la
entidad.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacion de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluir4 dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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Municipio de Popayén, lo que puede conllevar a la Entidad
al incumplimiento de normas legales. Se concluye que
presenta un presunto detrimento en valor de $98.996.378
por gastos ejecutados por parte de la Fundaciéon EMTEL,
gue no tienen respaldo en los documentos soporte de su
actividad y recibido a satisfaccion. Ademas, que no ejercié
una adecuada supervision, la cual resulto ineficiente e
ineficaz realizada.

Fuente de criterio: Articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia, Ley 594 de 2000 y decretos reglamentarios,
Manual de Contratacion de la Alcaldia de Popayén, Articulo
54.- “FUNCIONES GENERALES DEL INTERVENTOR Y/O
SUPERVISOR”, Ley 734 de 2002, articulo 33 y 34. Ley 1474
de 2011. Manual de Funciones.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema y Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente, control
inadecuado de recursos 0] actividades

Presuntos responsables: Supervisor del convenio
(Secretario de Transito y Transporte Municipal) vy el
representarte  legal de la Fundacibn EMTEL.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por no soportar la ejecucion de las
actividades contractuales por $ 34.618.228.
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faltantes del Convenio de Asociacién No.

Condicion: En la evaluacion realizada de la informacion | 2016180000538

contractual  suministrada, se evidencia que la
administracion municipal, en la gran mayoria de los
contratos, Unicamente aporta lo concerniente a la etapa
precontractual, llegando hasta la suscripcion del contrato y
la suscripcion de las polizas, quedando pendiente lo
correspondiente a la ejecucion y etapa poscontractual de los
mismos, situacion que ha limitado altamente el normal
desarrollo del proceso auditor programado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que en el
Convenio de Asociacion No. 2016180000538, del 06-04-
2016 por valor de $ 146.400.000, de los cuales el Municipio
de Popayan aporta $ 126.000.000 y la Fundacion $
20.400.000, y el Adicional No. 01 del 13-12-2016, por valor
de $ 63.000.000, no se aportd los documentos
correspondientes a la ejecuciéon y etapa poscontractual,
tales como: Acta de Informe Parcial o Final de Interventoria;
Acta de Pago Parcial o Final; Acta de Liquidacion del
convenio; los informes de actividades acordes al objeto del
contrato entregados por FUNDASER, no registran en su
totalidad los soportes de las entradas y salidas del Hogar de
Paso de los nifios, nifias y adolescentes atendidos por
FUNDASER, los cuales deben hacer parte del expediente
contractual, asi:
(-.)

Incumplimiento de las funciones del Supervisor: 1): A la
fecha de solicitud 7-12-2016 del adicional por parte del
Supervisor (Secretario de Gobierno Municipal) del Convenio
538 de 2016, FUNDASER, no habia entregado informes
técnicos y/o financieros mensuales de la ejecucion del
objeto del convenio, no se registra amortizacion del
ANTICIPO. El supervisor no verifica si se esta cumplimiento
con el objeto del contrato y la clausula TERCERA, que a la
letra dice: "el CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante se
cancelara mediante actas parciales mensuales, previa
presentacion de los informes de actividades a entera
satisfaccion por el supervisor..." 2) No elabora el Acta de
Informe Parcial o final de Interventoria. 3) No elabora el Acta
de Pago Parcial o Final. 4) No se anexa Acta de Liquidacién
Final del convenio.

La Secretaria de Gobierno Municipal, en varios oficios del
mes de julio y agosto, requiere a FUNDASER, la entrega de
los informes técnicos y/o financieros de la ejecucién del

* La Oficina Juridica incorporara en el manual de
contratacién o elaborard un manual especifico de
supervision con las instrucciones para el buen
desarrollo de las actividades de supervision y, en
especial, aquellas atinentes a la obtencién de los
soportes legales, financieros y contables de los
contratos.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicar4 de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecucion y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacién de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluird dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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convenio No. 2016538, inicial y del adicional.

La Contraloria Municipal de Popayan, requiere a la
Secretaria de Gobierno Municipal, quien actia como
supervisora del convenio 2016538, para que haga entrega
de la informacién correspondiente a la ejecucion del
convenio y las actas de informes de supervision, actas de
pago parcial o final, acta de liquidacion.

FUNDASER, hace entrega de los informes requeridos por la
Secretaria de Gobierno Municipal, sin embargo, estos son
incompletos, por lo cual la supervisién requiere nuevamente
a FUNDASER, para agilice la entrega de los informes pero
de manera completa y seguir con el procedimiento de
verificacion y cumplimiento del objeto del convenio,
proceder a la liquidacion de mismo.

La Secretaria de Gobierno Municipal, hace entrega de la
informacién que hasta el momento tiene sobre la ejecucion
del convenio y manifiesta: "Con relacion a los demas
documentos que su despacho requiere, es necesario
manifestar que no se ha realizado acta de liquidacion del
contrato, en virtud de la omision a las obligaciones pactadas
por la fundacién FUNDASER a pesar de que, de manera
oportuna fueron requeridas a esa organizaciéon mediante
oficios 201712000300411 del 21 de julio de 2017,
20171200308711 del 26 de julio de 2017, 20171200344291
del 15 de agosto de 2017. Asi mismo, por la razén expuesta
sobre la omisién de presentar cuentas mensuales, tampoco
existen, sobre dicho convenio, actas de informes de
supervision. Debe resaltarse que en la fecha, en virtud de
las facultades y deberes de los supervisores se solicitd a la
Oficina Asesora Juridica, se adelantara el procedimiento
establecido en el Ley 1474 de 2011, tendiente a establecer
el posible incumplimiento del contrato."

Lo anterior, debido a la falta de controles que garanticen el
cumplimiento de las funciones del Interventor y/o
Supervisor, consagradas en el Manual de Contratacion del
Municipio de Popayén, lo que puede conllevar a la Entidad
al incumplimiento de normas legales. Se concluye que
presenta un presunto detrimento en valor de $63.000.000
por el valor del ANTICIPO entregado a FUNDASER, que no
tienen respaldo en las actividades ejecutadas y recibidas a
satisfaccion por el supervisor del convenio. Ademas, que
no ejerci6 una adecuada supervision, la cual resulto
ineficiente e ineficaz realizada.
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Fuente de criterio: Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia, Manual de Contratacién de la Alcaldia de
Popayan, Articulo 54.- “FUNCIONES GENERALES DEL
INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR”, Ley 734 de 2002,
articulo 33 y 34. Ley 1474 de 2011. Manual de Funciones.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efecto: Deficiencias en la informacion documental,
Inobservancia de la normatividad vigente.

Presuntos responsables: Supervisor del contrato (Secretario
de Gobierno Municipal) y el Representarte Legal de la
FUNDACION PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO
INTEGRAL DEL SER - FUNDASER

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por no justificar la ejecucion del Anticipo
del valor a cargo del Municipio de Popayan por valor $
63.000.000.
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CONDICION. El municipio de Popayan, celebré el contrato
de compraventa No. 20161800016017 de 12-12-2016, para
la adquisicion de mobiliario y equipo tecnolégico,
designando como supervisor del contrato al Secretario de
Gobierno, el cual no cumplié su funcion de supervision por
falta de idoneidad técnica, quien realizo la salvedad al
respecto de los equipos tecnologicos.

A la fecha los equipos no han sido recibidos a satisfaccion
por el supervisor del contrato, a pesar de haber transcurrido
un ano de la celebracién del contrato, donde se evidencia
un ingreso de los equipos al almacén municipal sin el
cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en el
contrato.

Al respecto se evidencia sobre el riesgo que corre la
administracion al tener en el almacén equipos que no han
sido recibidos a satisfaccién y que no se han pagado, los
cuales podrian estar afectados por obsolescencia, no uso y
la necesidad de equipar las dependencias para los cuales
fueron adquiridos.

CRITERIO: Articulos 83 Y 84 de la ley 1474 DE 2011,
articulo 34 numeral 2 de la ley 734 de 2002, principio de
responsabilidad consagrado en los articulos 6 y 90 de la
C.N. Arts. 26 y 51 ley 80 de 1993.Num 2 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993. Manual de contratacion e interventoria.

CAUSA: Falta de claridad frente a la responsabilidad que
conlleva la funcién de la supervisién en la contrataciéon
publica.

EFECTO: Posible detrimento patrimonial, por la adquisicion
de productos cuyas caracteristicas no correspondan al
objeto contractual y las reales necesidades de la entidad.

Presuntos responsables: Secretario de Gobierno de la
época de los hechos, almacenista de la Entidad y
Supervisor.

Presunta incidencia: Se configura como
administrativo con incidencia disciplinaria.

hallazgo

cumplir los supervisores segln el objeto o
especialidad requeridos para cumplir con el
seguimiento de la ejecucion de los contratos.
Lo anterior, se incorporara en el capitulo de
Supervision del Manual de contratacion de la
entidad.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacion de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluird dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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Condicion: El municipio de Popayan celebro el contrato de
suministro No. 1050-2016, cuyo objeto es adquirir
materiales para diversas construcciones. Donde algunas de
las veredas a través de las Juntas de Accion Comunal
manifiestan que los materiales adquiridos no estan acorde a
sus necesidades, evidenciandose deficiencias en la
planeacion de la ejecucién de los recursos asignados a las
diferentes veredas, no aportando todas las actas de
concertacion con las comunidades objeto de la inversion.

En las carpetas se observan manifestaciones de la

comunidad expresando su
inconformidad acerca de la no priorizaciéon de necesidades
de las veredas.

Criterio: Articulos 25 y 26 de la Carta Politica, principios de
planeacion de la Contratacion publica.

Causa: Falta de planeacion en la ejecucion del presupuesto
y concertacion con la comunidad.

Efecto: Inconformidad de las comunidades objeto de
inversion.

Presuntos responsables: Secretario de infraestructura y
Secretario de Gobierno de la época de los hechos
responsables de los estudios previos.

Presunta incidencia: Administrativa.

concertacion de las obras, a través de las actas
suscritas entre las partes, con cargo al presupuesto
participativo y, en general, aquellas que por su alto
impacto lo requieran, las cuales se deben Incorporar
a las carpetas contractuales respectivas.
Lo anterior, se incorporara en el capitulo de
Supervision del Manual de contratacion de la
entidad.

* La Oficina de Control Interno incluird este
requisito, dentro de la prueba de auditoria en
materia de contratacion.
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POPAYAN
Hallazgo No. 11 - 2017 | * La Oficina Juridica seguira implementando las

Condicion: Al revisarse los reportes de contratacion hechos
al sistema SIAOBSERVA correspondientes a la vigencia
2016, se encuentra que existe un importante nimero de
contratos reportados sin soporte documental, asi como 39
contratos que no fueron aceptados por el sistema al
presentar problemas de validacion.

Criterio: Resolucion organica 008 de 2015 y resolucion
organica 003 de 2016, SIA observa, de la Auditoria General
de la Republica.

Causa: negligencia al momento de hacer los reportes
aunado a la cadena de informacién deficiente de la entidad
donde las é&reas no reportan a su debido tiempo la
informacion que les corresponde.

Efecto: informacion incompleta que causa inconvenientes al
proceso auditor ademas no se ha creado conciencia de la
importancia que tiene para la misma entidad el uso de esta
plataforma como medio de consulta de la gestidn
contractual como fuente rapida, confiable y de réapido
acceso.

Responsables: Representante legal, Secretario de
Hacienda, Jefe Oficina Asesora Juridica, Jefe Oficina de
presupuesto, contratista, Interventor.

Presunta Incidencia: Administrativo y sancionatorio.

acciones pertinentes con el fin de llevar a cabo la
publicacion de la contratacion estatal tanto en el
SECOP como en el SIA OBSERVA, a través de dos
contratistas, de manera diaria y en la medida que se
vayan recibiendo las carpetas de los contratos. Para
ello, realiza el cargue de los documentos exigidos
por las plataformas web SECOP y SIA OBSERVA,
en estricto orden consecutivo de los contratos y
conforme a los campos requeridos para el cargue
de informacion en ambos sistemas. En caso de que
haga falta alguno de los documentos exigidos u otro
requisito que haya que aclarar, procedera a requerir
de inmediato a la u.a. responsable o al Supervisor
respectivo, para que lo alleguen a la carpeta o se
subsane la situacion respectiva. Como evidencia de
esta labor, se deja la anotacibn de las
observaciones y salvedades que resulten, en hoja
de Excel, dentro del consecutivo de los contratos
gue se van alimentando en ambos sistemas.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicar4 de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecucion y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina de Control Interno, con periodicidad
trimestral, efectuara seguimiento a la evidencia
reportada por la Oficina Juridica y a verificar en
ambos sistemas, mediante  muestreo, la
conformidad de la informacion cargada, de lo cual
se producira el informe respectivo.
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Condicion: Se presentan deficiencias en la presentacion de
los anexos, ya que no se presentaron todos los anexos
exigidos en la resolucion 017, tal como se evidencia en el
presente papel de trabajo.

Criterio: Resolucion organica No. 017 de enero 30 de 2017,
articulo 12 “contenido de la cuenta”.

Causa: Incumplimiento de la normatividad sobre rendicion
de cuentas, falta de control en la rendicién de informes a los
entes externos.

Efecto: Deficiencia en la informacion presentada por la
Entidad sujeto de control.

Presuntos responsables: Alcalde municipal, Jefe Oficina de
Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa.

Sistemas para liderar y coordinar la presentacion,
cargue, validacion y rendiciéon electrénica de la
cuenta ante la C.M., a través de los formatos
preestablecidos en el aplicativo SIA Contralorias.
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Condicion: No hay efectividad en las acciones de mejora,
teniendo en cuenta que en el presente proceso auditor se
presentan observaciones reiterativas, las cuales han sido
contempladas en informes de auditoria anteriores,
evidenciandose que no hay eficiencia en las acciones de
mejora suscritas, sobre todo en procesos como: Gestion
contractual, gestion financiera, evaluacion de planes,
seguimiento a planes de accion y desarrollo, entre otros.

Criterio: Resolucion organica No. 017 de enero 30 de 2017,
articulo 33, 34 y 38.

Causa: Incumplimiento de la normatividad sobre rendicién
de cuentas, falta de control en la rendicion de informes a los
entes externos, falta de seguimiento adecuado al plan de
mejoramiento.

Efecto: Deficiencia en la informaciéon presentada por la
Entidad sujeto de control.

Presuntos responsables: Alcalde municipal, Jefe Oficina de
Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa

Plan operativo de autoevaluacion anual, la
calificacion del indicador de eficacia obtenido para
su unidad en la evaluacién al Plan de mejoramiento
institucional, realizada por la Oficina de Control
Interno.

Estos planes seran requeridos por la Oficina de
Control Interno, con periodicidad semestral.

* La Oficina de Control Interno, a través del
Profesional universitario encargado del seguimiento
a los Planes de mejoramiento, con periodicidad
trimestral, verifica el estado de las acciones
correctivas registradas en dichos planes, teniendo
en cuenta el plazo fijado y la evidencia aportada.
Tanto en caso de avance o incumplimiento de las
acciones, registra la calificacion resultante y deja la
observacion respectiva en el campo para el
seguimiento del Plan de mejoramiento.
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Hallazgo 14 - 2017. | La Oficina de Control Interno con base en el

Condicion: En la auditoria exprés de seguimiento a la oferta
publica de empleos de carrera OPEC - Comisiéon Nacional
del Servicio Civil 2016. Se presenta como hallazgo:

“‘Dentro de la observacion técnica de la auditoria no se
determiné hallazgo, por inoportunidad en la remisiéon del
informe respectivo a la Comisién nacional del Servicio Civil,
ni por algin aspecto administrativo producto de negligencia
u otro concepto. Solo se pudo determinar que los 27 cargos
de provisionalidad de planta, dentro de los cuales estan 8
cargos sin proveer, tendrian un costo aproximado de tramite
ante la CNSC de Noventa y cuatro millones quinientos mil
pesos m/cte. $94,500,000, recurso que con el cual no se
cuenta”.

Al respecto el equipo auditor considera que debe haberse
formulado un hallazgo disciplinario con su respectivo
traslado a la Entidad competente, ademas de un plan de
mejoramiento interno... situaciéon que no se podria justificar
con la manifestacién incluida en el informe que dice “Es de
anotar que la solucidn a la sugerencia se podré llevar a cabo
acorde a la Gestion del mandatario de turno”.

Lo anterior, teniendo en cuenta, lo contemplado en la
circular emanada de la Comision Nacional del Servicio Civil
No. 2016100000057 de septiembre 22 de 2016, sobre el
cumplimiento de normas constitucionales y legales en
materia de carrera administrativa — concurso de meéritos,
que contempla entre otros aspectos los siguientes:

“Es deber de las entidades destinatarias de esta circular, en
cabeza de sus representantes legales o quien haga sus
veces, apropiar en sus presupuestos los recursos para
cubrir los costos y realizacion de sus respectivas
convocatorias, so pena que ante el incumplimiento de dicha
obligacion se genere responsabilidad institucional y
personal.

Se considera que los concursos de méritos no estan
supeditados a la voluntad de la entidades cuyo sistema de
carrera este administrado y vigilado por la CNSC, ya que la
apertura y desarrollo de estos procesos constituye un
mandato superior obligatorio que contribuye al logro de los
fines del estado y protege el derecho de participacion de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos,

procedimiento de auditoria, hard énfasis en la
aplicacion del marco legal y criterios que se deben
tener en cuenta en la fase de planeacion y en el
disefio de las pruebas de auditoria a aplicar en la
fase de ejecucion, ademas, del aspecto formal para
la presentacion tanto de las observaciones
preliminares como la determinacion de los
hallazgos detectados en el ejercicio auditor.
Asimismo, se propendera por fortalecer las
competencias en auditoria, del personal adscrito a
la oficina de Control Interno.
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garantizando el derecho a la igualdad de oportunidades
consagrado en la Constitucion.

Considerandose que el equipo auditor interno no configuro
los hallazgos conforme a la normatividad legal vigente y no
realizo los traslados a las Entidades competentes, omitiendo
su deber de vigilancia y control (Disciplinario).

El hallazgo debe identificar hechos o circunstancias
importantes que inciden en la gestion o proceso que se esta
evaluando y que merecen ser comunicados en el informe,
ademas de ser claro y convincente para las personas que
no han participado en la auditoria.

Criterio: Circular de la Comisién Nacional del Servicio Civil
No. 2016100000057 de septiembre 22 de 2016.
Constitucion Politica articulo 13. Ley 87 de 1993. Ley 1474
de 2011, articulo 9.

Causa: Incumplimiento de funciones de Control Interno,
deficiencia en la interpretacion de las normas.

Efecto: Limitante a la comunidad para el acceso a los cargos
publicos vacantes en la Administracion Municipal.

Presuntos responsables: Jefe oficina de Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria.
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Hallazgo No. 15 - 2017. |La Oficina de Control Interno notificard a las

Condicion: En la auditoria a la contratacién vigencia 2016 se
evidencio que: no se evidencia observaciones especificas
por cada contrato evaluado, no se evidencia trabajo de
campo para la etapa contractual y poscontractual, mas aun
teniendo en cuenta que el equipo auditor cuenta con
abogado e ingeniero, en los resultados de la auditoria
contempla apreciaciones generales como:

“Se ha encontrado durante el proceso una serie de
observaciones que se han informado en su momento a los
supervisores y/o interventores encargados para que los
mismos sean subsanados, corregidos y tenidos en cuenta
para el desarrollo de las siguientes contrataciones como
accion preventiva”.

“‘Reiteradamente se encontr6 que en las carpetas de
algunos contratos no reposa el documento original que
certifica la labor de interventoria y supervision contractual,
consistente en verificar que las obligaciones pactadas en el
contrato se cumplan a cabalidad, dejando los registros de
dicha verificacion, el incumplimiento  de las
responsabilidades genera consecuencias juridicas, por
tanto frente a este requisito se les record6 a los supervisores
e interventores la importancia del mismo y las
consecuencias que genera su omision”.

“En el proceso de auditoria se pudo establecer que en la
mayoria de los contratos no se evidencia informe por parte
del contratista y del supervisor de los contratos, por lo que
se dificulta realizar un analisis integral del cumplimiento del
objeto contractual y por ende del cumplimiento de las
obligaciones contractuales”.

“Algunos contratos se encuentran liquidados a la fecha, pero
los mismos no cuentan con un informe que permita verificar
que efectivamente el supervisor recibio el bien, servicio u
obra, a entera satisfaccion, por lo que podria generarse
procesos disciplinarios para los encargados de realizar el
respectivo seguimiento inherente a la delegacion de la
supervision”.

“De las ocho (8) unidades administrativas auditadas, en
siete (7) unidades no cumplen con los certificados de
registro presupuestal”.

entidades de control respectivas, los hallazgos
registrados en los informes finales de las auditorias
para lo de su competencia, siempre y cuando
contengan hallazgos de connotacién disciplinaria,
fiscal o penal.
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“De las ocho (8) unidades administrativas auditadas, en seis
(6) unidades, no cumplen con la resolucién de aprobacién
de péliza (F-GD-04)".

“De las ocho (8) unidades administrativas auditadas, siete
(7) unidades, no cumplen con el acta de pago parcial o final”.

“De las ocho (8) unidades administrativas auditadas, siete
(7) unidades, no cumplen con el soporte de pago al sistema
de seguridad social”.

Las anteriores observaciones contempladas en el informe
permiten concluir al equipo auditor de la Contraloria
Municipal que las deficiencias presentadas en la evaluacion
del proceso contractual bien podrian configurar hallazgos de
tipo disciplinario, fiscal e incluso penal por falta de soportes
en la ejecucion de los recursos publicos, los cuales no han
sido configurados por la Oficina de Control Interno.

Considerandose que el equipo auditor interno no configuro
los hallazgos conforme a la normatividad legal vigente y no
realizo los traslados a las Entidades competentes, omitiendo
su deber de vigilancia y control.

El hallazgo debe identificar hechos o circunstancias
importantes que inciden en la gestiéon o proceso que se esta
evaluando y que merecen ser comunicados en el informe,
ademas de ser claro y convincente para las personas que
no han participado en la auditoria.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulo 12 funciones de los
auditores internos. Ley 1474 de 2011, articulo 9.

Causa: Incumplimiento de funciones de Control Interno,
deficiencia en la interpretacion de las normas.

Efecto: Deficiencias en el control interno y procesos de
control.

Presuntos responsables: Jefe oficina de Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria
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Hallazgo No. 16 - 2017. Deficiencias en la formulacion,
tipificacion de hallazgos y alcance de la auditoria interna.

Condicion: En Auditoria de seguimiento y evaluacion a los
Estados Financieros 2016. Se plantea como objetivo
principal “verificar el disefio y aplicacion de los controles que
garantizan razonablemente que los procedimientos de
depuracion contable e interaccién de las areas de Tesoreria,
contabilidad, Secretaria General y Presupuesto, se ejecutan
de conformidad”.

Presentando como hallazgos sobre el area financiera
apreciaciones como:

“7 HALLAZGO: La respuesta no subsana la observacion
por consiguiente se constituye en hallazgo para su debido
plan de mejoramiento y cumplimiento del principio de
oportunidad por parte de quienes proveen los insumos, no
de quienes realizan el cierre”.

“SUGERENCIA: Se debe socializar a los funcionarios el sitio
en el cual se encuentra subida la matriz de comunicacion
para evitar desconocimiento de la misma. PROCESOS DE
APOYO/GESTION DE COMUNICACION
PUBLICA/FORMATOS/ Matriz de Comunicacion Publica
formato F-GCP-09 Version 1”.

“8. HALLAZGO: No se encuentra debidamente
documentado las politicas de pago y prioridades
establecidas por medio de algiin procedimiento que deje ver
la transparencia en los mismos”.

“9. HALLAZGO: CORRESPONDIENTE A LA
OBSERVACION No 12. Las causaciones se estan
realizando en tesoreria, pero hasta la fecha no se ha
asumido la responsabilidad en contabilidad para la
modificacion de los procedimientos desde la parte contable
para que se realicen en contabilidad, como debe ser; para
gue tesoreria solo se encargue de su posterior pago, como
es lo de su competencia. Al tener claro que la contabilidad
que lleva el municipio de Popayan es equivocada
convirtiéndose en una simple contabilidad de CAJA y no de
CAUSACION o DEVENGO como lo establece la norma”.

“10. HALLAZGO: CORRESPONDIENTE A LA
OBSERVACION No 14. No existe coherencia entre los
procedimientos establecidos en MECI con los que se

La Oficina de Control Interno con base en el
procedimiento de auditoria, hard énfasis en la
aplicacion del marco legal y criterios que se deben
tener en cuenta en la fase de planeacion y en el
disefio de las pruebas de auditoria a aplicar en la
fase de ejecucion, ademas, del aspecto formal para
la presentacion tanto de las observaciones
preliminares como la determinacion de los
hallazgos detectados en el ejercicio auditor.
Asimismo, se propendera por fortalecer las
competencias en auditoria, del personal adscrito a
la oficina de Control Interno.
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presentan en la realidad. No se tiene documentada la
informacién en forma completa de lo que se tiene que hacer
por cada funcionario”.

“Se levantaron todas las Observaciones de este sector
debido a que se actualizaran los procedimientos acorde a
las NIFCSP, se debe tener en cuenta estas observacion en
la integralidad del proyecto de Aplicacion de las Normas
Internacionales Financieras y contables del Sector Publico”.

Los presuntos hallazgos no son claros, no definen en forma
especifica la condicién encontrada y el proceso o
procedimiento especifico evaluado, no contempla el
derecho a contradiccion del informe, la evaluacién dada por
el equipo auditor, la conclusion e incidencia de los mismos,
ni la causa, efecto y presuntos responsables del proceso
evaluado. Mas aun cuando se concluye “Se levantaron
todas las Observaciones de este sector debido a que se
actualizaran los procedimientos acorde a las NIFCSP, se
debe tener en cuenta estas observacion en la integralidad
del proyecto de Aplicacion de las Normas Internacionales
Financieras y contables del Sector Publico”.

El hallazgo debe identificar hechos o circunstancias
importantes que inciden en la gestion o proceso que se esta
evaluando y que merecen ser comunicados en el informe,
ademas de ser claro y convincente para las personas que
no han participado en la auditoria.

Ademas, por ser una auditoria al area de seguimiento y
evaluacion a los Estados Financieros 2016, se considera
gue se deberia pronunciar sobre la razonabilidad o no de los
estados financieros evaluados, determinando el alcance de
las pruebas realizadas, mas auln cuando los estados
financieros del municipio en las Gltimas vigencias han sido
dictaminados como no razonables, mostrando un alto riesgo
en la informacion financiera presentada por la Entidad.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulo 12 funciones de los
auditores internos. Ley 1474 de 2011, articulo 9.

Causa: Incumplimiento de funciones de Control Interno,
deficiencia en la interpretacion de las normas.

Efecto: Deficiencias en el control interno y procesos de
control.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414

Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co

Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

\ AUDITORIA
@ CONTRALORIA Ml'.lNICIPAL DE
CONTRALORIA POPAYAN
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6
POPAYAN

Cadigo
1430340

Version
001

Pagina
66 de 163

Presuntos responsables: Jefe oficina de Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa.
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Hallazgo No. 17 - 2017 | * La Oficina de Control Interno se articulara con la

Condicion: no se ha soportado el seguimiento y evaluacion
del plan de desarrollo para la vigencia 2016, y no hay
seguimiento por la oficina de control interno.

Criterio: Acuerdo 010 de mayo 27 de 2016 por medio del
cual se aprueba el plan d desarrollo 2016-2019, “vive el
cambio”, articulos 2, 3 y 4,

Causa: Incumplimiento de la normatividad vigente, falta de
control y seguimiento adecuado al plan de desarrollo.

Efecto: Deficiencia en la informacion presentada por la
Entidad sujeto de control.

Presuntos responsables: Alcalde municipal, Jefe Oficina
Asesora de Planeacién y Jefe Oficina de Control Interno.
incidencia

Presunta incidencia: Administrativa

disciplinaria.

con

Oficina de Planeacién para fortalecer el control
implementado para el seguimiento y evaluacion al
Plan de desarrollo municipal, mediante el
acompafiamiento respectivo en las visitas a las u.a.
ejecutoras de las metas. Para lo cual, la Oficina de
Planeacion realizara visitas de seguimiento con
periodicidad trimestral. Con el informe emitido por
esta unidad, la Oficina de Control Interno producira
un informe de seguimiento  semestral.

* Cada jefe de u.a. de la entidad, incluira, dentro del
Plan operativo de autoevaluacion anual, la
calificacion del indicador de eficacia obtenido para
su unidad en la evaluacién al Plan de desarrollo
municipal, realizada por la Oficina de Planeacion.
Estos planes seran requeridos por la Oficina de
Control Interno, con periodicidad semestral.
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Hallazgo No. 18 - 2017 | La Oficina de Control Interno, incluira en la muestra

Condicion: Falta seguimiento a las inversiones realizadas
por el municipio de Popayan en cuanto al seguimiento y
modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial,
configurandose como observacion administrativa.

Criterio: Ley 388/97, articulo 29 y lo sustentado en el Articulo

4 del P.O.T.
Causa: Incumplimiento de normatividad legal vigente y falta
de controles y seguimiento al POT.

Efecto: Deficiencias en toma de decisiones sobre el territorio
municipal.

Presuntos responsables: Jefe oficina de Planeacion, Jefe
Oficina de Control Interno.

Presunta incidencia: Administrativa.

de auditoria del afio 2018 de seguimiento a la
contratacion, la revision de los contratos 673 y 678
de 2016 y aquellos que se hayan suscrito en el
2017, relacionados con la revisién y ajustes de las
actividades del POT.
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Hallazgo No. 19- 2017 | *La Oficina Juridica incorporard en el manual de
contratacion o elaborara un manual especifico de
Condicion: La administracion municipal no aporta | supervision con las instrucciones para el buen

documentos especificos de ejecucién del contrato No. 142
de 2016, hay certificaciones generales de cumplimiento que
no evidencian especificamente el cumplimiento del mismo y
no hay informes de interventoria que permitan evidenciar el
seguimiento y ejecucion de las actividades del contratista
acorde al objeto contractual.

Criterio: Ley 80 de 1993, manual de contratacion e
interventoria del municipio.

Causa: Incumplimiento normatividad legal vigente, falta de
planeacion del proceso contractual.

Efecto: Deficiencias en el seguimiento y control de la
ejecucion contractual.

Presuntos responsables: Secretaria General y contratista.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia fiscal por
valor de $45.240.000.

desarrollo de las actividades de supervision y, en
especial, aquellas atinentes a la obtencién de los
soportes legales, financieros y contables de los
contratos.

Como parte de la labor anterior, cada Jefe de unidad
y Supervisor de contrato designado, aplicara de
manera permanente, las listas de chequeo que se
encuentren implementadas en la entidad, para el
control de documentos de las fases precontractual,
de ejecuciéon y liquidacion de los contratos y
convenios. Se podra utilizar, de forma preliminar y
como referente, los requisitos documentales
establecidos en el sistema SIA Observa para cada
modalidad de contratacion.

* La Oficina Juridica, realizara jornadas de
capacitacion a todos los servidores publicos de la
entidad, para la debida aplicacion de este manual.

* La Oficina de Control Interno incluir4 dentro de la
prueba de auditoria en materia de contratacion, los
requisitos consignados en el manual de supervision
que se expida.
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HALLAZGO No. 01 -2018. Los expedientes contractuales
presentados por la Entidad no soportan en forma ordenada
y cronoldgica todas la etapas de los procesos contractuales
ejecutados (precontractual, contractual y poscontractual),
faltando documentos en cada expediente, documentacion
que se encuentra dispersa por diferentes areas, e incluso en
poder de personal que ya no labora en la Entidad, situacion
generadora de riesgo al no tener una adecuada gestion
documental que garantice la integridad y oportunidad de la
informacién, mas adn cuando la informacién que se esta
evaluando corresponde a vigencias anteriores. Situacion
que limit6 el proceso auditor por falta de oportunidad en la
entrega de informacion, limitando el seguimiento de los
procesos contractuales en tiempo, y oportunidad,
incumplimiento en los términos del mismo y alargando el
proceso auditor.

Se adelantara la expedicion de wun acto
administrativo en el cual se establecera un
procedimiento claro y expreso sobre la gestion
documental del archivo contractual

55

HALLAZGO No. 02 -2018. Condicién: Verificada la pagina
del SECOP, Sistema Electronico para la Contratacién
Plblica, se evidenci6 que el Municipio de Popayan,
presenta las siguientes inconsistencias, asi: En los
contratos del 2017 identificados con los nimeros: 190, 273,
202, 379, 654, 1371, 278, 1290, 704, 613, 486, 525, 702,
1271, 1489, 472, 220, 1322, 353, 27, 1596, 681, 1081, 625,
617y 726, los documentos de la ejecucion del contrato, no
fueron publicados en la pagina del SECOP, no se cumple
con el término de publicacion en el SECOP, si bien se
encuentran publicados los contratos y sus estudios previos,
su publicaciéon se realiz6 por fuera de los tres (3) dias
siguientes a la celebracion.
Situacion que se presenta por incumplimiento de las
obligaciones de la Entidad, lo que repercute en la afectacién
del principio de transparencia, ya que el Municipio no estaria
garantizando la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados al proceso de contratacion.

Se adelantara la expedicibn de wun acto
administrativo de delegacion de facultades en
materia de contratacion a Secretarias y Oficinas
Asesoras, correspondientes a la publicacion en las
plataformas SECOP y SIA OBSERVA de los
documentos precontractuales, contractuales vy
postcontractuales.
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HALLAZGO No. 03. Contrato N0.1783 de 2017: Objeto: El
contratista se obliga con el municipio de Popayan a
suministrar la primera, segunda y tercera dotacion de la
vigencia 2017, para el personal administrativo de la planta
central de la Secretaria de Educacion municipal de
Popayan, de conformidad con lo establecido en la ley 70 del
88.

Contratista: UNION TEMPORAL POPAYAN
Valor: $406.186.847El contrato se encuentra liquidado,
segun acta de liquidacion de junio 8 de 2018, el cual
contiene un saldo a favor de la Entidad por $255.889.477,
valor que corresponde a dotaciones no entregadas a los
beneficiarios, quedando pendiente su entrega Yy/o
legalizacion por parte del municipio de Popayan.

Establecer claramente un cronograma del proceso
al amparo de la Ley, directrices del Ministerio de
Trabajo, MEN y demas normas concordantes.
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HALLAZGO No. 4 -2018. Condicion: En la evaluacién
documental se evidencia que:
- Se firma contrato de consultoria con fecha 03 de abril de
2017, por un término de cuatro (4) meses contados a partir

de la suscripcion del acta de inicio.
- Se firma acta de inicio del contrato de consultoria con fecha
de 28 de abril de 2017.

- En la carpeta contractual no se evidencia actas de
suspension y de reinicio, informacion verificada en el
SECOP Y SIA.
- Se presenta Solicitud para adicionar en tiempo y recursos
el dia 23 de noviembre de 2017, la cual es firmada por la
Secretaria de Infraestructura.
- Mediante otro si No.1 con fecha de 27 de noviembre de
2017, se adiciona en cuantia y plazo hasta el 31 de
diciembre de 2017, para un valor total de $485,558.657.
- Se evidencia acta de Reinicio con fecha de 27 de
noviembre de 2017.
- Se firma acta de Suspension No. 2, con fecha de 26 de
diciembre (suspension sometida a  condicion).
- No se presentan informes especificos sobre la supervision
del contrato que evidencien el seguimiento realizado al

objeto contractual.
- Al SIA y SECOP, no se encuentra la totalidad de
documentos publicados.

Teniendo en cuenta las anteriores observaciones se
evidencia falta de planeacién y adecuado control en la
ejecucion del contrato, toda vez que se tenia un término de
ejecucion por cuatro meses (hasta el 28 de agosto) y se
presenta solicitud de adicional, el 23 de noviembre, fecha en
la que el contrato ya tendria que haber desarrollado el objeto
contractual.

Se adelantara la expedicion de wun acto

administrativo en el

cual

se establecerda un

procedimiento claro y expreso sobre la gestion
documental del archivo contractual

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co

Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

58

AUDITORIA
\ ; Caodigo
CONTRALORIA MpNICIPAL DE 1430340
CONTRALORIA POPAYAN
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6
POPAYAN_

Version
001

Pagina
73 de 163

HALLAZGO No. 05 -2018. Contrato 1776/2017
Prestacion de servicio de actualizacién soporte técnico,
entrenamiento, modificaciones a formato, garantia
extendida, acompafiamiento en sitio de mesa de ayuda en
linea para el sistema administrativo de transito y transporte

START, de la secretaria.
Contratista: GRANDTEK
Valor:  $85.000.000.-Condicién: En la  evaluacion
documental se evidencia que:

- El contrato se firma el 27 de diciembre de 2017, con plazo
hasta el 31 de julio de 2018.
Acta de inicio del 29 de diciembre de 2017.
- A la fecha de terminacion del contrato los informes de
marzo a julio se encuentran en revisién por parte de la
supervision.
- No se ha publicado todos los documentos soportes
exigidos en los sistemas SIA y SECOP sobre el proceso
contractual.

Se adelantara la expedicion de wun acto

administrativo en el

cual se establecera un

procedimiento claro y expreso sobre la gestion
documental del archivo contractual

59

Hallazgo No. 06 - 2018
Contrato No. 458 de 2017
Objeto: El contratista se obliga para con el municipio de
Popayan a realizar el suministro de gasolina corriente y
A.C.P.M, de conformidad con los estudios previos
elaborados por la entidad, asi mismo para la Policia
Metropolitana de Popayéan, con el fin de dar cumplimiento al
convenio 710 de 2016. Contratista: organizacion TERPEL
S.A.

Contratista: ORGANIZACION TERPEL S.A
Valor: 499.957.129
Condicion: No hay informes especificos de supervision que
evidencien control

seguimiento al suministro de combustibles. Ademas de la no
existencia de
procedimientos internos de control para el suministro
individual de combustible a
cada vehiculo y sus soportes (aspecto requerido mediante
oficio y no aportado por
la Entidad).

1. Actualizaciéon en el documento I-GBS-BM-03
INSTRUCTIVO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

V2
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HALLAZGO No. 07.-Contrato 1059/2017 | Realizar comités semanales para evaluar las

Objeto: El contratista se obliga para con el municipio de
Popayan a realizar obras para la construccién de retornos
vehicular en la interseccién de la calle 25n con carrera
segunda 2, mediante actividades de rehabilitacion vy
sefializacion de la infraestructura vial.
Contratista: Consorcio Vias Popayan.
Valor $: 171.104.397

acciones adelantadas por los apoyos a la
supervision designados a cada contrato y estipular
planes de trabajo especificos.
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HALLAZGO NO. 08.-Contrato No0.1200 de 2017
Objeto: Realizar los estudios y disefios de los puentes
vehiculares ubicados en la carrera 5 para conectar
con la calle 17 sur barrio Alfonso Lépez; en la carrera
37 sobre la quebrada Pubuz (incluye empalme de la
via) y la calle 17ce sobre el rio ejido barrio maria
oriente en el municipio de Popayan.
Contratista; CONSORCIO TECNICA PLANES
Representante Legal: Edward Mauricio Ante Tovar.
Valor $: 139.524.526. segln los comités de obra se
concluye que hubo una deficiente planeacién de la
Secretaria  de Infraestructura con  estudios
preliminares incompletos y sin tener en cuenta la parte
Socio Ambiental, lo cual genero motivos para
suspensiones o futuras prorrogas debido a que la
entrega de documentos de estudios previos y su
posterior revision de parte del contratista arroja
ajustes a estos, lo que conlleva a prorrogar el contrato
y su correspondiente adicibn, generando la
modificatoria N° 1 al contrato. En visita a las
instalaciones de la Entidad se verifico que reposan y
se encuentran entregados 10 volimenes de los
entregables pactados en el contrato y las cartas de
responsabilidad objeto del contrato, los cuales se
encuentran en revisién para su aprobacién de parte
de especialistas de la Secretaria de Infraestructura
para cada tema: Los productos entregables existentes
en revision son:

1. Analisis de la informacion.

2. Estudio de topografia.

3. Estudio geotécnico y geoldgico.

4. Estudio de hidrologia e hidraulica.

5. Estudio de suelos y geotécnicos para disefio de
puentes.

6. Disefio de urbanismo y espacio publico.

7. Costos de presupuesto de obra y especificaciones.
8. Estructura, Puentes, Pontones, Box Coulvert.

9. Disefio Geométrico.

La fecha de terminacion del contrato se dio el 24 de
julio de 2018, de parte del contratista hay respuesta a
observaciones a los disefios desde el 31 de mayo de
2018. Teniendo en cuenta los términos del contrato y

Hacer una evaluacion en los estudios previos para
determinar las necesidades a contratar y aportar el
acta de liquidacién del contrato 1200/17.
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gue los productos entregables ya fueron recibidos por
la Entidad, se evidencia retraso o mora en la
evaluacion y revisibn de los entregables
recepcionados para una oportuna ejecucion y
liquidacion del contrato.
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HALLAZGO No. 10. “No hay efectividad en las acciones de
mejora, teniendo en cuenta que en el presente proceso
auditor se presentan observaciones reiterativas, las cuales
han sido contempladas en informes de auditoria anteriores,
evidenciandose que no hay eficiencia en las acciones de
mejora suscritas, sobre todo en procesos como: Gestion
contractual, gestion financiera, evaluacién de planes,
seguimiento a planes de accion y desarrollo, entre otros.”

Criterio: Resolucion organica No. 017 de enero 30 de 2017,
articulo 33, 34 y 38. Presunta incidencia: Administrativa

* Cada jefe de u.a. de la entidad, incluira, dentro del
Plan operativo de autoevaluacion anual, la
calificacion del indicador de eficacia obtenido para
su unidad, en la evaluacion a diciembre 31, al Plan
de mejoramiento institucional con la C.M., realizada
por la Oficina de Control Interno, planes que seran
requeridos por esta misma Oficina.

* La Oficina de Control Interno, a través del
Profesional universitario encargado del seguimiento
a los Planes de mejoramiento, con periodicidad
trimestral, verifica el estado de las acciones
correctivas registradas en dichos planes, teniendo
en cuenta el plazo fijado y la evidencia aportada.
Tanto en caso de avance o incumplimiento de las
acciones, registra la calificacion resultante y deja la
observacion respectiva en el campo para el
seguimiento del Plan de  mejoramiento.

* En relacion a aquellos aspectos denotados en el
informe, referidos al contenido y revelacion de la
informacién del plan de mejoramiento institucional
(vacios), estos seran objeto de revision por parte del
profesional universitario encargado del tema.
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HALLAZGO No. 11. “En el informe de seguimiento a la
contratacion 2016 — 2017, se evidencio que: El objetivo y
alcance de la auditoria programada no es clara, no se
establece en forma especifica el objetivo a cumplir y su
contribucion en los procesos de mejora continua de la
Entidad. El informe de auditoria hace mas referencia a la
planeacion de la misma, méas no a la ejecucion y resultados
de la ejecucion del proceso auditor. Las limitaciones
presentadas en el proceso auditor, tales como “no se obtuvo
respuesta alguna”... cuando hace referencia al préstamo de
las carpetas de contratos vigencia 2017, deberia
contemplarse como un hallazgo en el proceso auditor con el
debido traslado a la Entidad competente, situacion que
limito el proceso auditor y no permitié la evaluacion de la
vigencia programada. El informe no contempla las
respuestas presentadas por las dependencias evaluadas ni
la evaluacion por parte del equipo de auditoria. En los
hallazgos de auditoria no se contemplan observaciones
especificas sobre los contratos tomados como muestra y
evaluados, y acorde a lo contemplado en los mismos
deberia haber un hallazgo sobre las debilidades
presentadas en el proceso de gestion documental, mas ain
cuando existe un plan de mejoramiento suscrito con el
archivo general de la nacién al respecto. No hay evidencia
de los traslados con incidencia disciplinaria a las Entidades
competentes, los cuales se contemplan en el informe final.
Considerandose que el equipo auditor interno no configuro
los hallazgos conforme a la normatividad legal vigente y no
realizo los traslados a las Entidades competentes, omitiendo
su deber de \vigilancia y control (Disciplinario)”.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1, 2, 3, 4 y 12.
Presunta incidencia: Administrativa con incidencia
disciplinaria

La Oficina de Control Interno continuara revisando
el procedimiento de auditoria interna, con el
proposito de hacer énfasis en la aplicacion del
marco legal y criterios que se deben tener en cuenta
en la fase de planeacion y en el disefio de las
pruebas de auditoria a aplicar en la fase de
ejecucion, ademas, del aspecto formal para la
presentacion tanto de las observaciones
preliminares, la valoracion de las respuestas a las
mismas y la determinacién de los hallazgos
detectados en el ejercicio auditor, con sus
correspondientes traslados a los organismos de
control competentes conforme a la connotacion de
los mismos.
También se tendr4 en cuenta el tamafio de la
muestra, para el caso de la contratacion puablica,
reduciéndola con el propésito de realizar una
auditoria con énfasis en la ejecucion de los
contratos objeto de la evaluacion.
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Hallazgo No. 12 — 2018 Condicion: Al respecto el
Profesional Especializado, Coordinador de Talento

Humano, mediante oficio de radicacion 20181120440701
certifica “Respecto al plan de capacitacion, este no se
formul6 formalmente debido a la propuesta de los
sindicatos del municipio UNES y ASEP, de hacer una
propuesta concertada sin que al final se lograra, sin
embargo debido a la importancia y necesidad de la
tematica se adelanté con recursos propios la inscripcion de
los inspectores de policia al diplomado Derecho Policivo y
Evidencia Ciudadana por valor de $8.806. M/cte, cuya
fuente de recursos fue con los ingresos corrientes.

1. Envio de oficios a los sindicatos y comision de
personal con el fin de concertar las actividades de
capacitacion a desarrollar.

2. Realizar una encuesta a todos los servidores
publicos con el objetivo de diagnosticar las
necesidades de capacitacion.

3. Inscribir el proyecto en el banco de proyectos
para obtener los recursos necesarios para suplir las
necesidades de capacitacion.

4. Iniciar el programa de capacitacion a mas tardar
en el mes de marzo.

65

En la Cuenta Inversiones en Entidades en Liquidacién —
Sociedades de Economia Mixta presenta saldos con
incertidumbre al registrar valores en la empresa Caucana de
gas $5.780.000 y la Entidad Promocauca $80.610.000, para
un total de $86.390.000. De acuerdo al Registro Unico
Empresarial y Social expedido por la Camara de Comercio,
la Empresa Caucana de Gas S.A. E. S. P., su matricula se
encuentra cancelada. Conforme al Registro Unico
Empresarial y Social expedido por la Camara de Comercio,
la Promotora de Inversiones para el Cauca S.A.
Promocauca en Liquidacion, y su matricula se encuentra
activa.

Establecer la realidad juridica de cada una de estas
empresas, mediante solicitud del registro histérico
de la camara de comercio. Y realizar los ajustes
contables a que haya lugar.

66

En las cuentas por cobrar 1305-1311-1318-1337-1384-1386
se establece que no se completé el analisis pormenorizado
de las cuentas por cobrar donde se establezca la posibilidad
de cobro y el riesgo de pérdida, en consecuencia, se calcula
una incertidumbre por la no aplicacion del deterioro en
Cuentas por Cobrar Cdodigo 5347, en valor estimado de
$10.001.921.528

Adquirir un sistema de informacion que permita
aplicar el deterioro de cartera conforme al nuevo
marco normativo y el manual de politicas.
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En la Cuenta 1908- Otros activos recursos entregados en
administracion que corresponde a los recursos
administrados mediante contrato de Encargo Fiduciario con
Accién Fiduciaria SA, correspondientes al recaudo de los
recursos propios, tales como impuesto predial, Industria y
Comercio y sobretasa a la gasolina, entre otros, con un
saldo de $65.962.692.865 a 31 de DICIEMBRE de 2018y el
saldo reportado por accion fiduciaria que corresponde a
$65.841.921.350 reflejando incertidumbre por valor
$120.771.515

Realizar la conciliacién de saldos entre contabilidad
y accion fiduciaria

68

En la cuenta 16 Propiedades Planta y Equipo integrada por
las subcuentas 1605-1615-1635-1637-1640-1645-1650-
1655-1660-1665-1670-1675-1680 se verifica que el
municipio en el proceso de ajuste normativo al nuevo marco
NICSP, realiz6 procedimientos de ajuste e inventarios de
propiedad planta y equipo. Los movimientos mas
representativos dentro de este grupo de cuentas se
encuentran en las precitadas cuentas, no obstante se deja
la salvedad por cuanto los valores de la propiedad planta y
equipo no fue inventariado en su totalidad, no se cont6 con
un programa que permita determinar los deterioros de la
propiedad planta y equipo, de acuerdo a su vida util y uso,
asi como tampoco se tiene sistematizada la depreciacion de
los bienes, en consecuencia se estima una incertidumbre
del 10% del valor del activo que para el caso corresponde a
$19.534.188.910

Se debe realizar la adquisicion de un software
adecuado a las necesidades contables, para lo cual
se debe iniciar con un oficio a la oficina asesora de
sistemas para que, de acuerdo a los requerimientos
de la entidad, se realice el andlisis de los tipos de
software que podrian satisfacer la necesidad, dicho
estudio técnico debe ser contrastado con un estudio
financiero adecuado. igualmente, en la Secretaria
de Hacienda se maneja el software contable
Finanzas Plus version 5,0, a través del cual, han
venido realizando las respectivas depreciaciones de
los activos del Municipio, y podrian actualizarlo para
el célculo del deterioro como lo exigen las NICSP,
esto, en razon a que la secretaria general no cuenta
con este software. para lo cual se enviara un oficio
a la secretaria de hacienda, para que se continte
realizando dicho proceso hasta tanto, la secretaria
general adquiera dicho sistema, y se capacite a los
funcionarios para este fin, y a la vez se continuara,
como medida transitoria remitiendo dichos
inventarios en base de datos EXCEL, como se ha
venido realizando a través de las fechas anteriores.

69

En la Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Publicos con
subcuentas 1705-1710-1711- 1715 se establece que los
inventarios de los bienes de uso publico no fueron
realizados en su totalidad, no fueron debidamente
valorados, por lo tanto, tampoco se pudo aplicar deterioro.
En consecuencia, se estima una incertidumbre del 10% del
valor del activo en la suma $20.447.683.945

Se efectuard seguimiento a la accion de
mejoramiento planteada por la Secretaria General,
Secretaria  de hacienda, Secretaria  de
Infraestructura, y Secretaria de Planeacion, a través
del comité creado para este tema. Para lo cual se
enviaran los respectivos oficios a las dependencias
involucradas, y se solicitaran las evidencias
relacionadas con el tema.
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por pagar se observan valores por pagar por deudas del | Contable el deterioro o baja de estas cuentas
acuerdo de reestructuracion de pasivos $176.881.464 y
deudas anteriores al acuerdo $405.660.650 para un total de
$582.542.114 dando origen a incertidumbre al haber
transcurrido un tiempo superior a 18 afios sin generarse
accion administrativa al respecto.
Igualmente en la Cuenta 2407 Recursos a favor de
Terceros, clasificada en el pasivo no corriente aparece valor
70 | por pagar superior a 1 afio en la 240720 Recaudos por
clasificar y otros recursos a favor de terceros 240790
contienen saldos de vigencias anteriores que la fecha de
corte no fue posible llevar a cabo su depuracién y ajuste
correspondiente, en consecuencia se toma como
incertidumbre el 10% del saldo la cuenta 240720:$
2.561.535.656 = $256.153.565 y 240790 $ 7.576.270.791
=$757.627.079 para un total de $1.013.780.645

En respuesta al requerimiento presentado por el equipo auditor, la Oficina de
Control Interno del Municipio de Popayan, presenta avance sobre el cumplimiento
del Plan de Mejoramiento con corte a junio 30 de 2020, presentandose las
siguientes observaciones:

Presenta un total de 70 hallazgos, de los cuales 30 se reportan como meta cumplida
0 que da un porcentaje de cumplimiento de 43.47% de cumplimiento, 13 acciones
corresponden a la Oficina Asesora Juridica las cuales han sido incumplidas al igual
gue 8 acciones correspondientes al proceso de sostenibilidad contable las cuales
no ha sido cumplidas, las restantes acciones corresponden a acciones de mejora
qgue deben ser cumplidas por las demas secretarias y que también registran
incumplimiento.

Sobre la accién correctiva relacionada con el manual de supervision, la Entidad a
través de la Oficina Asesora Juridica expidio la circular No. 20191100000316,
dirigida a secretarios de despacho, jefes de oficina y empleados publicos que
realicen actividades de supervision, con el asunto “Supervisién de Contratos”, en la
cual se contempla las obligaciones, marco legal y actividades que deben desarrollar
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los funcionarios que tengan a cargo supervision de contratos con el fin de cumplir
adecuadamente con este tipo de asignaciones. Ademas, la Entidad solicito plazo
hasta el 31 de diciembre de 2019 para la actualizacion del manual de contratacion
e interventoria, el cual ha sido autorizado y a la fecha se encuentra que este no se
ejecuto.

CONCLUSIONES:

e Falta mayor efectividad en las acciones de mejora, teniendo en cuenta que en
el presente proceso auditor se presentan observaciones reiterativas, las cuales
han sido contempladas en informes de auditoria anteriores, evidenciandose que
no hay cumplimiento total de las acciones de mejora suscritas, sobre todo en
procesos como: Gestidn contractual, gestion financiera y seguimiento a planes
de accion y desarrollo.

e Se considera que se debe solicitar y presentar un ajuste a las acciones
correctivas presentadas en pro del cumplimiento de los planes de mejoramiento
por parte de la administracion municipal y su oficina de control interno, con el fin
de contemplar acciones medibles y alcanzables que permitan eliminar las
causas que dan origen a los hallazgos de auditoria.

e Se configura hallazgo administrativo como producto de las deficiencias
presentadas en el seguimiento y evaluacion del plan de mejoramiento por parte
de la oficina de control interno, teniendo como responsables a la Oficina de
Control Interno de la entidad y los responsables de los procesos.

La calificacion obtenida al evaluar el cumplimiento de las acciones de mejora arroja
un resultado de 73.6 con lo que la entidad cumple parcialmente con las acciones de
mejora propuestas.

PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR e | 1 L =1
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 73.6 0.20 14.7
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Efectividad de las acciones 73.6 0.80 58.9

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO i 1.00 73.6
Calificacién B

— Cumple
Cumple Parcialmente
0

Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion. Elabord: Comisién de auditoria

2117 Control Fiscal Interno

Se emite una Opinién Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | untaje
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFl) 73.1 0.30 21.9
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 65.8 0.70 46.0
TOTAL 1.00 68.0
Calificacion |

Con

Con deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Equipo auditor
Gestion Contractual.

Acorde a evaluacion de la muestra contractual, se encuentra que persisten
deficiencias en la elaboraciéon de estudios previos, cumplimiento de obligaciones
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con SECOP Y SIAOBSERVA Yy la gestion documental de las carpetas de evidencia
de la ejecucion contractual la cual no incluye la totalidad de la informacion
especialmente la relacionada con la etapa os contractual

Gestion Financiera y Presupuestal.

La gestion financiera de la entidad es deficiente, no existe o no se evidencia
comunicacion entre los diferentes entes que la componen, presupuesto, tesoreria 'y
contabilidad la informacion relativa a activos fijos no es confiable por no disponer de
inventario actualizado ni software de gestion, esta situacion se ha dado a conocer
con anterioridad, pero a la fecha no existen mecanismos que conlleven a resolver
esta situacion. Por otra parte, los manuales de procedimientos estan
desactualizados y no se siguen.

Publicidad y Propaganda.
No se obtuvo evidencia de inversion en gastos de publicidad.
Bienes Inmuebles.

La situacion con el caso de los bienes muebles se mantiene igual, no hay inventario
actualizado y contintan bienes en poder de terceros y otros bienes propiedad del
municipio los cuales no han sido legalizados.

Vehiculos.

El parque automotor de propiedad del Municipio es variado debido a la funcion que
cumple, se verifico la existencia de controles para el consumo de gasolina y el
mantenimiento, asi como que se encuentren debidamente asegurados.

Inventario Fisico

El Municipio cuenta con una bodega para los bienes de consumo y tiene su
encargado, los A22 de los funcionarios no se actualizan permanentemente como
debe ser siendo un proceso que requiere actualizarse para que sea eficiente.
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Nomina

La Entidad ha venido trabajando con el aplicativo de gestion de recursos humanos
adquirido a la empresa ADA, pero este programa presenta deficiencias, las cuales,
algunas han sido solucionadas, pero los resultados del manejo del programa aun
presentan inconvenientes.

Procesos judiciales.

Los procesos y requerimientos se atienden de manera oportuna, se ejercen el
derecho de defensa y contradiccion. El area juridica dispone de personal interno y
externo para la representacion ante los estrados judiciales, con el respectivo
sistema de informacion para la administracion de los procesos judiciales.

Evaluaciéon de la oficina de control Interno de la Entidad
La ley 87 de 1993, define:
ARTICULO 1o. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO

Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizaciéon
y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.
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ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus obijetivos.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacién y evaluacion.

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO
Son caracteristicas del Control Interno las siguientes:

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad.
b) Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion.

c)
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d) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por el control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad.

e)

f) La Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para
mejorarlo.

9)

h) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

ARTICULO 40. ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Toda la entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control
interno.

a) Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios.

b) Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion
de los procesos.

c) Adopcién de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes.

d) Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad.

e) Adopcion de normas para la proteccion y utilizacién racional de los recursos.

f) Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y
sanciones.

g) Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control
interno.

h) Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion
de las entidades.

i) Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y
el control.

) Organizacion de métodos confiables para la evaluacion de la gestion.
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k) Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacién de
directivos y demas personal de la entidad.
) Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS
Serén funciones del asesor, coordinador, auditor interno, o similar, las siguientes:

a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del sistema de control
Interno.

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando.
© Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion.

d Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad.

€) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios.

f) Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados.

g Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios.

h) Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional.

) Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacién ciudadana,
gue en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente.

) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
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control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las fallas en su cumplimiento.

K Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas.

) Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

En la evaluacion documental realizada a la oficina de control Interno se
puede evidenciar que:

e La Oficina de Control Interno de la Entidad cumple las funciones de manera
general de conformidad con lo estipulado en el articulo 3 del Decreto 1537 de
2001, en cuanto a: valoracion de riesgos, auditorias y fomento a la cultura de
control.

e Se han realizado auditorias internas a algunos procesos, sin embargo, se
evidencia que los resultados no han sido llevados a planes internos de
mejoramiento, donde se pacten acciones de mejora institucional, compromisos
especificos con los responsables de los procesos y seguimiento a acciones de
mejora (los planes suscritos en la auditoria interna a contratacion han sido
devueltos y no se han ajustado a la fecha de la auditoria, situacion verificada en
archivo de auditoria interna).

e En la planeacion de los procesos auditores no se identifican plenamente los
riesgos, sobre todo los contemplados en los informes de auditoria de la
Contraloria General y Municipal, donde se han identificado plenamente los
procesos y sus debilidades, sobre los cuales deberia enfocarse el ejercicio del
control fiscal interno.

¢ No se han realizado auditorias de seguimiento a los planes de mejoramiento
suscritos con los Entes de Control, en pro de apoyar una adecuada toma de
decisiones y mejora institucional en el desarrollo de los procesos que desarrolla
la administracion municipal.

e No hay oportunidad en la evaluacion de algunos procesos, especialmente el
proceso contractual, donde se programa auditoria 2018, a ejecutarse durante la
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vigencia 2019, limitando el aporte a la administracion.

Verificar Cumplimiento De Informes Cuatrimestrales Vigencia 2014 De
Conformidad Con La Ley 1474 De 2011.

Se evidencia la realizacion y publicacion en la pagina web de los informes del estado
del control interno de la entidad, los cuales se presentaron cada 4 meses de acuerdo
a las fechas programadas.

Se evidencio el reporte de hallazgos disciplinarios y fiscales por parte de la Oficina
de Control Interno del municipio de Popayan a los organismos de control, como
producto del proceso auditor interno.

No se evidencia la suscripcion de un plan de mejoramiento institucional con la
oficina de Control Interno, ni seguimiento oportuno a los planes de accién suscritos,
(los planes suscritos en la auditoria interna a contratacion han sido devueltos y no
se han ajustado a la fecha de la auditoria, situacion verificada en archivo de
auditoria interna).

No se evidencia auditorias internas de seguimiento a los planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria Municipal y otros Entes de Control.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Mediante acuerdo 010 de mayo 27 de 2017, el Concejo Municipal de Popayan
adopta el plan de desarrollo 2016 — 2019, denominado “VIVE EL CAMBIO”, el cual
en su articulo primero contempla: Adéptese: El Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Vive
el Cambio”, que contiene la vision, los objetivos, las lineas estratégicas, programas,
productos y su correspondiente plan plurianual de inversiones de mediano y corto
plazo para el desarrollo del municipio.

En el proceso de evaluacion y seguimiento contempla:
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Articulo 2: Estructura de seguimiento y Evaluacion. Con el propdsito de Adelantar
las acciones de seguimiento y valuacion al Plan de Desarrollo Vive el Cambio 2016
— 2019, la "administracion municipal contara con un equipo de seguimiento, el cual
se conformard a partir de los siguientes roles: planeacion, seguimiento, y control,
lider estratégico, responsable de programa, responsable de meta, rol participante
del Consejo Territorial de Planeacion.

Articulo 3: Productos de seguimiento. Durante la vigencia del Plan de Desarrollo
Vive el Cambio 2016 —2019, la administracién municipal se compromete a generar
los siguientes productos de seguimiento y evaluacién, que se realizara de acuerdo
al Periodo Fiscal: Informe de rendicion de cuentas, informe general de la
administracion, balance de resultados, reporte a la Evaluacion del Desempefio
Integral del DNP, reporte a entes de control y entidades nacionales.

Articulo 4: Rendicion de Cuentas. Se establece como insumo principal para la
rendicion de cuentas a la ciudadania el sistema de seguimiento y evaluacion al
Plan de Desarrollo "Vive el Cambio” 2016 —2019.

El plan de desarrollo contempla como entidades descentralizadas a:

Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., Emtel S.A. E.S.P., Movilidad
Futura S.A.S., Fundacion Emtel, Fundacion Rio Las Piedras, Terminal de
Transportes de Popayan S.A., Hospital Universitario San José, Centro de
Diagnostico Automotor y Fundacién Teatro Valencia.

Lineas Estratégicas

LINEA ESTRATEGICA UNO: CAMBIO SOCIAL PARA LA PAZ
COMPONENTE 1: EDUCACION CON CALIDAD

Programa 1: Calidad educativa

Programa 2: Cobertura educativa

Programa 3: Eficiencia educativa

COMPONENTE 2: SALUD
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Programa 1: Salud ambiental

Programa 2: Vida saludable y condiciones no transmisibles
Programa 3: Convivencia social y salud mental

Programa 4: Seguridad alimentaria y nutricional

Programa 5: Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Programa 6: Vida saludable y enfermedades transmisibles
Programa 7: Salud publica en emergencias y desastres
Programa 8: Salud y ambito laboral

Programa 9: Gestion diferencial de poblaciones vulnerables
Programa 10: Fortalecimiento de la autoridad sanitaria y del aseguramiento en
salud.

Programa 11: Politicas Publicas en Salud

Programa 12: Popayan Animalista

COMPONENTE 3: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Programa 1: Plan de saneamiento y manejo de vertimientos

Programa 2: Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR.
Programa 3: Proyectos Estratégicos Acueducto y Alcantarillado

Programa 4: Nuevas oportunidades de negocios Acueducto y Alcantarillado

COMPONENTE 4: CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

Programa 1: Cultura, identidad y patrimonio
Programa 2: Popayan deportiva e inclusiva

COMPONENTE 5: INFRAESTRUCTURA Y HABITAT

Programa 1: Gestién integral del hbitat

Programa 2: Infraestructura vial

Programa 3: Valorizate con el cambio

Programa 4: Proyectos de infraestructura de alto impacto
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Programa 5: Inversion y Supervision en servicios publicos
COMPONENTE 6: PAZ Y RECONCILIACION

Programa 1: Asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion victima
Programa 2: Paz y Derechos Humanos, un compromiso para el cambio
Programa 3: La reintegracion un proceso de cambio y avance social

COMPONENTE 7: POPAYAN DIVERSA E INCLUYENTE PARA EL CAMBIO

Programa 1: Mujer con equidad, un cambio para Popayan
Programa 2: Diversidad sexual

Programa 3: Poblacion afro descendiente

Programa 4: Poblacién indigena

COMPONENTE 8: PROMOCION SOCIAL PARA EL CAMBIO

Programa 1: Unidos por el cambio

Programa 2: Mas familias en accion

Programa 3: Programas sociales para el cambio

Programa 4: Atencion integral a la primera infancia y adolescencia
Programa 5: Jovenes por el cambio

Programa 6: Democracia, participacion y desarrollo integral comunitario

COMPONENTE 9: SEGURIDAD, JUSTICIA'Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Programa 1: Convivencia ciudadana, Justicia y Paz para una Popayan Segura
Programa 2: Justicia y Paz para el cambio

COMPONENTE 10: SERVICIOS DEL PARQUE INFORMATICO

Programa 1: Mejoramiento de los servicios del Parque Informatico

LINEA ESTRATEGICA DOS: DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE
Y COMPETITIVO
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COMPONENTE 1: PROMOCION DEL DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

Programa 1: Empleo, emprendimiento e innovacion
Programa 2: Fortalecimiento del sector turistico
Programa 3: Fomento y Apoyo para el Desarrollo Empresarial y Econdmico

COMPONENTE 2: FOMENTO AGROPECUARIO

Programa 1: Desarrollo agropecuario e innovacion rural

COMPONENTE 3: GESTION EFICIENTE DE LA MOVILIDAD Y EL
TRANSPORTE

Programa 1: Implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico de
Pasajeros de Popayan SETP.

Programa 2: Modernizacién para la movilidad y el transporte

Programa 3: Implementacion del plan maestro de movilidad

Programa 4: Cultura ciudadana en las vias

Programa 5: Seguridad vial

COMPONENTE 4: SERVICIOS DE TELEFONIA LOCAL E INTERNET
Programa 1: Modernizacion y eficiencia en servicios de EMTEL
LINEA ESTRATEGICA TRES: BUEN GOBIERNO

COMPONENTE 1: GESTION PARA EL BUEN ESTADO, USO Y
RECUPERACION DE LOS BIENES INMUEBLES MUNICIPALES.

Programa 1: Mejoramiento de la infraestructura de los bienes publicos del
municipio
Programa 2: Administracion de los Bienes del municipio de Popayan

COMPONENTE 2: MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL
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Programa 1: Plan integral de modernizacion administrativa y organizacional
Programa 2: Gobierno en linea

Programa 3: Ecosistema digital Vive Digital
COMPONENTE 3: DESEMPENO FISCAL Y FISCALIZACION

Programa 1: Gestion financiera y recaudo
Programa 2: Modernizacién de la Secretaria de Hacienda

COMPONENTE 4: COMUNICACION INSTITUCIONAL
Programa 1: Gestion de la comunicacién
COMPONENTE 5: GESTION JURIDICA MUNICIPAL

Programa 1: Modernizacién y actualizacion de herramientas juridicas
LINEA ESTRATEGICA CUATRO: POPAYAN ECOEFICIENTE
COMPONENTE 1: ORDENACION DEL TERRITORIO

Programa 1: Instrumentos de Ordenacion Territorial

Programa 2: Fortalecimiento del sector histérico de Popayan PEMP
Programa 3: Gestién integral del Espacio publico y la proteccion al consumidor

COMPONENTE 2: GESTION AMBIENTAL RESPONSABLE

Programa 1: Gestion ambiental del territorio

Programa 2: Gobernabilidad comunitaria e institucional en la recuperacion de las
Microcuencas del sector urbano.

Programa 3: Fortalecimiento de ecosistemas estratégicos en el uso sostenible del
Recurso hidrico.

COMPONENTE 3: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Programa 1: Conocimiento, comunicacién y monitoreo del riesgo

Programa 2: Reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico para optimizar
El desarrollo municipal.

Programa 3: Respuesta a emergencias y preparacion para el manejo de desastres

EVALUACION DE INFORMACION SOBRE AVANCE DEL PLAN DE
DESARROLLO - VIGENCIA 2019.

.- Revisado el formato F20C relacionado con los avances en el plan de desarrollo,
se diligencia la informacién correspondiente En la rendicion anual de la cuenta el
formato 20C, Plan de desarrollo se diligencian las casillas correspondientes a:
nombre del proyecto, subproyecto, objetivo, metas, indicador, unidad de medida,
meta programada, meta ejecutada, porcentaje alcanzado y observaciones, donde
se contempla el grado de avance de los mismos, no se determinan las unidades
ejecutoras, no se registran los valores invertidos por vigencia, no hay claridad en los
indicadores planteados ni en las metas programadas y logradas.

El concepto sobre el control de resultados es No Cumple, como resultado de la
evaluacion de las siguientes Variables:

Se hace la anotacion de que se solicito la matriz de evaluacion final al cumplimiento
del plan de gobierno Vive el Cambio, pero de parte de la Secretaria de Planeacién
se indica que no se entregaron resultados a 31 de diciembre y la informacién
disponible se da a 30 de junio de 2019 con lo que se procede a hacer la calificacién
siguiente:

CONTROL DE RESULTADOS

FHOTOR=S Calificacion Parcial Ponderacion Celieaeien
MINIMOS Total
Eficacia 0.2 0.20 0.0
Eficiencia 36.3 0.30 10.9
Efectividad 18.7 0.40 7.5
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POPAYAN
coherencia | 18.4 0.10 1.8
Cumplimiento Planes Programas Yy
Proyectos — 20.2
Calificacion | |
No
Cum.ple 1 Cumple
Parcialmente
0

Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Equipo auditor.

Llama la atencién el hecho de que se tengan bajas ejecuciones presupuestales lo
qgue incide en la poca efectividad y eficiencia de los programas propuestos. Esto
incide en el hecho de que, por deficiencias en la ejecucion de presupuesto, estos
recursos se adicionen en las siguientes vigencias haciéndolos aparecer en algunos
casos como recursos del balance o superavit fiscal lo cual no es posible ya que
ademas se acude a la figura de vigencias futuras para financiar gastos que debieron
ser programados en las vigencias presentes como el caso de compra de seguros,
sefalado en la auditoria especial a la vigencia 2019.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables:

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3

Con deficiencias

2 Eficiente
Con deficiencias 1
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[Ineficiente 0] || |

2.3.1. Estados Contables
La opinion fue con salvedades, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

Segun informe de auditoria especial a la gestion financiera y presupuestal, el indice
de inconsistencias contables para la vigencia 2019 fue del 2.55% con respecto al
activo de la Entidad, por valor de $30,556 millones, dando como resultado una
opinidn con salvedades, de conformidad con los siguientes resultados:

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 30,556,418,180
indice de inconsistencias (%) 2.55%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES (Dictamen a Estados Financieros
presentados a 31 de diciembre de 2019).

Dictamen con Salvedades

Con fundamento en el examen auditor se determina que las cifras presentan
razonablemente la situacion financiera del Municipio de Popayan a 31 de diciembre
de 2019, los resultados de sus operaciones, los cambios en su situacion financiera,
sus flujos de efectivo y los cambios en el patrimonio por el periodo que terminaron
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por la
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General, excepto por las incertidumbres
establecidas en el proceso auditor en las cuentas Efectivo y Equivalentes al efectivo;
Inversiones e Instrumentos derivados; Cuentas por Cobrar; Otros Activos;
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Propiedades Planta y Equipo; Bienes de Beneficio y Uso publicos; Cuentas por
Pagar en activo corriente y en activo a Largo Plazo que se detallan en el texto del
respectivo dictamen. (Dictamen firmado por el Contador Publico Juan José Segura
Guevara mat. 47480-T

2.3.1.1.  Concepto Control Interno Contable

Evaluacién del sistema de control interno.

Se obtuvo informacion de la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad con
relaciéon al comportamiento del sistema y la matriz de la DAFP arroja una calificaciéon
de 47% lo cual lo sitlla como deficiencia de control.

La valoracién se hace teniendo en cuenta aspectos cuantitativos que sirven para
medir la existencia y el grado de efectividad de los controles existentes, asociados
con las politicas contables, las actividades de las etapas del proceso contable,
rendicion de cuentas y el riesgo contable.

La valoracién cualitativa describe el analisis de las fortalezas y debilidades del
control interno contable determinadas en la valoracion cuantitativa los avances y
retrocesos determinados en la evaluacién anterior.

Se determinan como fortalezas el hecho de que se esté aplicando el nuevo régimen
de contabilidad publica con sus manuales y politicas establecidas, el sistema esta
bien parametrizado y se hace un registro adecuado de transacciones, ademas, se
viene publicando trimestralmente en la pagina los informes financieros.

Las debilidades se relacionan con los criterios de control no implementados en
relacién al afio 2018 que registraron aumento, ademas el hecho de que no se haga
inversion en contratacion de personal experto en conocimiento del sistema contable
gue pueda hacer una evaluaciéon independiente de este. No se dispone de un
sistema integrado que procese la informacion que proviene de las diferentes areas
gue producen la informacién a integrar en el sistema contable. Se han producido
deficiencias en la informacion lo que ha llevado a que se produzcan embargos por
deficiencias en la informacién contable por no atencion oportuna de obligaciones,
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no se dispone de un programa de gestion de bienes inmuebles, situacion sefialada
en la auditoria especial de la vigencia 2019.

De los resultados de la calificacion se tiene que se aplicé la metodologia
implementada por la Contaduria General de la Nacion la cual plantea 32 criterios de
control con un resultado de 3.97 sobre 5.00 lo que da una calificacion de Adecuado.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinion Eficiente de la gestion presupuestal, con base en el siguiente
resultado:

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83.3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83.3

Con deficiencias | |

Eficiente

Con deficiencias

Aunque se hace la anotacién anterior en el sentido de la incorporacién de recursos dejados
de ejecutar como recursos del balance o superavit fiscal a pesar de lo cual se acude a la
figura de vigencias futuras para financiar gastos generales como el caso de seguros.

2.3.3. Gestion Financiera

La evaluacion de la vigencia 2019 se realiz6 en la Auditoria Especial. Se emite una
Opinién con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

H GESTION FINANCIERA |
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PO YAN
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 75.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 75.0

Con deficiencias ‘

Con deficiencias

Con deficiencias

Esta evaluacion se hace teniendo en cuenta los indicadores financieros calculados dentro
del proceso de Auditoria Especial a Estados Contables Vigencia 2019, los cuales
presentan diferencias entre la informacion reportada y la solicitada verbalmente.

3. OTRAS ACTUACIONES.

3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

DENUNCIAS
1. Pago directo a sindicatos UNES y ASEP

De las denuncias o solicitudes allegadas a la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Popayéan durante la vigencia 2019, se tiene, denuncia trasladada
por la Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal, relacionada con hechos
acaecidos durante el cuatrienio 2016 a 2019, en la cual los empleados publicos no
pertenecientes a los dos sindicatos (UNES y ASEP) conformados por los empleados
publicos de la Alcaldia Municipal exponen irregularidades acerca de dineros entregados
de forma directa a los dos sindicatos como “Aporte al desarrollo sindical”.

Ahora bien, de la informacién suministrada por el Ente Territorial durante el tramite de dicha
denuncia en el proceso auditor, se concluye lo siguiente:
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Sea lo primero manifestar que, los sindicatos son personas juridicas de derecho privado,
debido a que asi las consagra la ley civil, ya que el fin que persiguen es la defensa de
intereses concretos relacionados con asuntos de orden laboral de las personas que
deciden asociarse para tal fin, en ese sentido, este 6rgano de control realiza control fiscal
enfocdndose Unicamente a la conducta desplegada por el Municipio de Popayan en
relacion con el asunto de la denuncia.

Por otra parte, se tiene que la creacion de una organizacion sindical constituye el desarrollo
del derecho de asociacion que consagra la Constitucion Politica (Articulos 39 y 55),
permitiendo asi a los empleadores, a los trabajadores y a todo el que ejerza una actividad
independiente, el derecho de asociarse liboremente en defensa de sus intereses.

Es asi como la Constitucion Politica de 1991 consagra de manera expresay especifica los
derechos de los trabajadores y de los empleadores a sindicalizarse y asociarse “sin
intervencidon del Estado” y ordena que la estructura interna y el funcionamiento de las
respectivas organizaciones deben ajustarse a la ley y a los principios democréticos.
Igualmente, la Constitucion Politica excluye de tal derecho a los miembros de la Fuerza
Pulblica y por otro lado incorpora al ordenamiento constitucional el derecho a la negociacion
colectiva.

Con base en las disposiciones enunciadas y excepcion hecha de los miembros de la
Fuerza Publica, los empleados publicos, ademas de constituir sindicatos tienen el derecho
a la negociacion colectiva.

En este sentido, se puede concluir que los empleados publicos tienen derecho a conformar
sindicatos y a la negociacién colectiva (Acorde a Convenio 151 de la OIT y su revision de
constitucionalidad), por ende, es legal el acuerdo al que se llegd en el “Acuerdo colectivo
resultante de la negociacién colectiva del Municipio de Popayan con las organizaciones de
empleados publicos del Municipio de Popayan UNES y ASEP — 2016” de 11 de agosto de
2016, en el que se pact6 lo siguiente:

“Acuerdo 19. NIVELACION SALARIAL: El Municipio de Popayan reconocera por nivelacion
salarial a los beneficiarios del presente acuerdo y afiliados de UNES Y ASEP, una
nivelacion salarial del ocho por ciento (8%) distribuidos en los afios 2016 a 2019. Para el
afio 2016 el uno punto veintitrés por ciento (1.23%), Para los afios 2017, 2018 y 2019
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distribuidos de acuerdo a las finanzas del municipio de Popayan, hasta completar el seis
punto setenta y siete por ciento (6.77%) restante; de tal manera que en el afio 2019, la
nivelacion salarial llegue al 8%, sin que en ninguno de los ultimos tres afios sea inferior al
2%.”

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, la negociacion colectiva tiene limitantes y en
ninguna circunstancia puede considerarse como un derecho absoluto, toda vez que tiene
restricciones que emanan de su propia naturaleza o del marco legal que las contempla,
como sucede con los sindicatos de empleados publicos.

En relacién con dichos limitantes, la Corte Constitucional, en reiterados pronunciamientos
ha afirmado que el derecho a la negociacion colectiva para los servidores publicos puede
ser limitado en algunos aspectos, debido a que la relacion de trabajo al interior de la
administracion publica comporta un contenido de interés general.

La Corte Constitucional también se ha referido a las competencias que por mandato
constitucional tienen el Congreso y el Presidente de la Republica para establecer las
funciones y remuneraciones de los empleos publicos.

En Concepto Sala de Consulta C.E. 2339 de 2017 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil y Sentencia C-377-98 emanada de la Corte Constitucional, en revision del
Convenio 151 y su ley aprobatoria, 411 de 1997, se manifesté lo siguiente:

..."la finalidad y el contenido del convenio en mencién “armonizan plenamente con los
principios y valores constitucionales, pues la Carta reconoce que, en general los servidores
publicos gozan de sus derechos constitucionales, como toda persona y todo trabajador...".
A renglén seguido, sin embargo, la Corte afirmé que tales derechos para los servidores
publicos “... pueden ser limitados en algunos aspectos, debido a que la relacién de trabajo
al interior de la administracion publica comporta un contenido de interés general...”, como
por ejemplo, la restriccidn del derecho a la huelga en los servicios publicos que la ley
califique como esenciales. En el mismo sentido, la sentencia en comento se refirié a las
competencias que por mandato constitucional tienen el Congreso y el Presidente de la
Republica para establecer las funciones y remuneraciones de los empleos publicos y
sefalé la participacion, que es uno de los fines esenciales del Estado (articulo 2°
constitucional), como el fundamento constitucional para que los empleados publicos
participen en la definicion de las condiciones de trabajo que indudablemente les afectan,
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en razon de lo cual expuso las siguientes consideraciones: “...conforme a la Constitucion,
las condiciones de trabajo (funciones y remuneracion) de los empleados publicos son
determinadas unilateralmente por el Estado, por lo cual pareciera que los articulos 7°y 8°
de la convencién bajo revisidbn no pudieran ser aplicados a este tipo especifico de
servidores publicos, y que entonces fuera necesario que se condicionara la exequibilidad
de esas disposiciones. Sin embargo, la Constitucion reconoce a todas las personas el
derecho a participar en las decisiones que puedan afectarlas (CP art. 2°). Ademas, en
materia de conflictos de trabajo, la Carta establece que es deber del Estado promover la
concertacion y otros medios de similar naturaleza para la solucién pacifica de esas
controversias (CP art. 55). Nétese que esta Ultima norma no distingue, lo cual significa que
el deber del Estado de fomentar una solucién concertada se predica de todos los conflictos
laborales. Conforme a lo anterior, los empleados publicos tienen derecho a participar, en
alguna forma, en la definicion de sus condiciones de trabajo, puesto que se trata de
determinaciones que indudablemente los afectan. Igualmente, en desarrollo del mandato
del articulo 55 superior, es deber del Estado promover la concertacion también en caso de
que ocurra un conflicto colectivo en relacién con los empleados publicos pues, como se
dijo, la Carta consagra una obligacion estatal general. Por ende, la decision de excluir a
los empleados publicos de los beneficios propios de la negociacion, (articulos 7°y 8° de la
Convencién bajo revision), no parece adecuada, pues no sélo desconoce el derecho de
estos servidores a participar en alguna forma en decisiones que los afectan
significativamente sino que, ademas, restringe indebidamente la obligacién estatal de
promover una solucién concertada y pacifica de todos los conflictos laborales. En tales
circunstancias, y en virtud del principio hermenéutico de armonizaciéon concreta o de
concordancia practica, segun el cual siempre se debe preferir aquella interpretacion que
permite satisfacer simultaneamente las normas constitucionales en conflicto, la Corte entra
a analizar si es posible hacer compatible la facultad que tienen las autoridades de sefialar
unilateralmente las condiciones de trabajo de los empleados publicos con el deber del
Estado de promover la solucién concertada de los conflictos laborales y con el derecho de
los empleados publicos a participar en estas determinaciones.”

..."La Corte encuentra que esa armonizacion es posible, por cuanto la facultad de las
autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de trabajo y los emolumentos de los
empleados publicos en manera alguna excluye que existan procesos de consulta entre las
autoridades y los trabajadores sobre esta materia, y que en caso de conflicto, se busquen,
hasta donde sea posible, soluciones concertadas, tal y como lo establece el articulo 55
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superior. Esto significa que nada en la Carta se opone a que los empleados publicos
formulen peticiones a las autoridades sobre sus condiciones de empleo y las discutan con
ellas con el fin de lograr un acuerdo en la materia, lo cual implica que el derecho de
negociacion colectiva no tiene por qué considerarse anulado. Sin embargo, y a diferencia
de lo que sucede con los trabajadores oficiales, que tienen un derecho de negociacion
pleno, la busqueda de soluciones concertadas y negociadas no puede llegar a afectar la
facultad que la Carta confiere a las autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de
empleo. Esto significa que la creacion de mecanismos que permitan a los empleados
publicos, o sus representantes, participar en la determinacion de sus condiciones de
empleo es valida, siempre y cuando se entienda que en ultima instancia la decisién final
corresponde a las autoridades sefialadas en la Constitucién, esto es, al Congreso y al
Presidente en el plano nacional, y a las asambleas, a los concejos, a los gobernadores y
a los alcaldes en los distintos ordenes territoriales, que para el efecto obran
autbnomamente. Con esa misma restriccion, es igualmente legitimo que se desarrollen
instancias para alcanzar una solucion negociada y concertada entre las partes en caso de
conflicto entre los empleados publicos”...

Por ende, de lo anteriormente enunciado, se concluye lo siguiente:

El derecho de negociacion colectiva que gozan los empleados publicos no puede afectar
la facultad que la Carta confiere a las autoridades de fijar unilateralmente las condiciones
de empleo y que dicha negociacion es valida siempre y cuando en ultima instancia la
decision final corresponde a las autoridades sefialadas en la Constitucion, para el orden
territorial, esto es, al Congreso y al Presidente en el plano nacional, y a las asambleas, a
los concejos, a los gobernadores y a los alcaldes en los distintos 6rdenes territoriales.

Continuando con lo referente al derecho que le asiste a los empleados publicos a través
de sus organizaciones sindicales a la negociacion colectiva, se tiene el Decreto 160 del 5
de febrero de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio
151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacién y solucion de
controversias con las organizaciones de empleados publicos”, el que fue incorporado al
Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”, en el capitulo referente a los sindicatos de empleados publicos que
comprende los articulos 2.2.2.4.1 a 2.2.2.4.15, los que actualmente regulan las
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negociaciones colectivas entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos.

El articulo 2.2.2.4.2 del Decreto 1072 de 2015, establece claramente como reglas que se
deberan tener en cuenta en el proceso de negociacion, entre otras, el respeto de las
competencias exclusivas gue la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y
autoridades publicas, asi como el respeto al presupuesto publico o principio de prevision y
provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco
de gasto de mediano plazo, la politica macroeconémica del Estado y su sostenibilidad y
estabilidad fiscal.

El articulo 2.2.2.4.4. Del mencionado decreto establece las materias objeto de negociacion,
excluyendo, en su paragrafo segundo:

..."Paragrafo 2. En materia salarial podra haber negociacion y concertacion, consultando
las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial,
se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las
entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato
constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente
de la Republica.”...

Por otra parte, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucion dispone que es funcion del
Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de los empleados publicos del
municipio, y el articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcion del
Alcalde Municipal presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Ahora bien, el Municipio de Popayan mediante las resoluciones 20161120173454 de 22
de diciembre de 2016; 20171000099634 de 17 de octubre de 2017; 20171120133234 de
28 de diciembre de 2017; 20181120115374 de 27 de diciembre de 2018; 20191120111444
de 16 de diciembre de 2019 y 20191120115714 de 27 de diciembre de 2019, derivado de
dos adicionales al acuerdo sindical de 11 de agosto de 2016, reconocio el pago de unas
sumas de dinero bajo la denominacion de “aporte para el desarrollo sindical”, el cual, segun
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lo manifestado en cada una de las resoluciones “se pactd un aporte para el desarrollo
sindical con destino exclusivo para sus afiliados, no constitutivo de salario ni prestacion
social”.

Dichos pagos se desprenden de adicion No. 01 fechada 02 de diciembre de 2016 y adicion
No. 02 fechada 19 de octubre de 2017 al acta final del “Acuerdo colectivo resultante de la
negociacion colectiva del Municipio de Popayan con las organizaciones de empleados
publicos del Municipio de Popayan UNES y ASEP —2016” de 11 de agosto de 2016 y como
se menciono anteriormente, las negociaciones sindicales tienen sus limitantes.

Teniendo en cuenta que en dichas resoluciones se consigné claramente que dicho
reconocimiento no era salario ni prestacion social, la figura de “aporte para el desarrollo
sindical” se constituye en un pago extralegal, prima extralegal o emolumento, cual sea su
denominacion, en cualquier caso, carece de fundamento juridico y soporte legal, toda vez
que, de ser una prima extralegal, el municipio no tiene facultad de negociar y concertar,
por prohibicion expresa de mandato constitucional y legal ya que la uUnica autoridad
competente para regular la materia es el Presidente de la Republica; si se considera
emolumento, por mandato constitucional el Concejo Municipal establece las escalas de
remuneracion de los empleados publicos del municipio, y el Alcalde Municipal presenta
oportunamente al Concejo el proyecto de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y
gastos, fijando los emolumentos de los empleos de sus dependencias con arreglo a los
acuerdos correspondientes, situacién que no se presento.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, no existe disposicion legal que permita a las
entidades publicas que, con cargo al presupuesto general asignado a una entidad, se cree
un rubro destinado a reconocer un aporte econémico anual con destino a la organizacién
sindical para la defensa y apoyo del derecho de asociacion sindical.

De igual modo, no es viable el pago de auxilios destinados a las agremiaciones o
asociaciones sindicales debido a su naturaleza juridica, por prohibicion expresa del articulo
355 de la Constitucion Politica que establece que ninguna de las ramas u 6rganos del
Poder Publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.
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Por tanto, el Municipio de Popayan ha causado un presunto y posible detrimento
patrimonial al erario publico del Municipio al efectuar tales pagos, los cuales carecen de
fundamento juridico:

Para el afio 2016 ------ - $65.000.000

Para el afio 2017 ------ - $195.000.000
Para el afio 2018 ------ - $343.269.780
Para el afio 2019 ------ - $495.185.246

Para un total de $ 1.098.455.026

Finalmente, se considera pertinente dar traslado a la Fiscalia General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacion, para lo pertinente y acorde a su competencia, teniendo
en cuenta que puede presentarse presuntamente el tipo penal dispuesto en el articulo 399
de la ley 599 de 2000 y el incumplimiento de deberes constitucionales y legales estipulado
en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

2. Solicitud de auditoria a contrato de interventoria a la prestacion de servicio de
publico domiciliario de aseo en el Municipio de Popayan

De las denuncias o solicitudes allegadas a la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Popayan durante la vigencia 2019, se tiene, solicitud de auditoria
al contrato de interventoria No. 2017180001438-7 de 21 de noviembre de 2017, elevada
por la Concejal Rosalba Joaqui Joaqui.

De la informacion suministrada por el Ente Territorial durante el tramite de dicha solicitud
en el proceso auditor, se concluye lo siguiente:

De la evaluacién del contrato en mencién en su etapa precontractual se evidencio que el
contrato fue suscrito el dia 21 de noviembre de 2017, y en su clausula vigésima tercera
referente al perfeccionamiento y ejecucion se estipulo que el contrato se perfeccionaba
con las firmas de las partes y para su ejecucion se requeria de la aprobacion de las
garantias exigidas, a su vez en la clausula octava se determing la exigencia de las
garantias de cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y
calidad del servicio.
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Las pdélizas fueron constituidas acorde a la exigencia de la clausula octava del contrato y
su aprobacién se llevd a cabo mediante Resolucion No. Resolucion No. 20171800126534
de 11 de diciembre de 2017.

El acta de inicio se firmo el dia 30 de noviembre.

De acuerdo con lo anterior, se incumple lo estipulado en la clausula vigésima tercera para
los requisitos de la ejecucion, toda vez que primero se suscribié el acta de inicio y
posteriormente se aprueban las pdlizas exigidas.

Uno de los requisitos de ejecucién del contrato, segun lo descrito en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, es la aprobacion de pdlizas,
situacion que da lugar a una presunta falta disciplinaria para el supervisor del contrato,
quien suscribe el acta de inicio sin haberse cumplido el requisito para su ejecucion.

Por otra parte, con relacién a la ejecuciéon del contrato, se observa que no se lleva a
cabalidad la supervisidon, toda vez que no se documenta mediante acta o informe o
documento equivalente, el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato se debe efectuar, Unicamente se
observan constancias en cada mes de ejecucién en donde se consigna que el contratista
sustento sus actividades y se reciben los trabajos realizados, situacion que puede poner
en riesgo uno de los fines de la supervision, como lo es tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

Continuando, se observo en la etapa de ejecucion, con especial énfasis en la vigencia
2019, que, en términos generales segun informacién consignada en informes de
actividades, el contratista cumple con el objeto contractual al realizar el seguimiento
técnico, administrativo y financiero, asi como cumplimiento de las obligaciones especiales
estipuladas en el contrato, como lo son:

- Revision y verificacion del plan de cierre aprobado por la CRC, para el relleno sanitario
El Qjito.

- Revision y verificacion de la licencia ambiental y todos los documentos soporte del relleno
sanitario Los Picachos.
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- Revision y verificacion de cronogramas, avances, requerimientos, etc., con respecto al
nuevo sitio de disposicion final de residuos “Los Picachos”.

- Revisién y verificacion de coberturas, frecuencias, macrorutas, microrutas, etc., de las
actividades de barrido de calles, recoleccion y transporte de residuos.

- Revision y verificacion de las zonas verdes atendidas por el prestador del servicio, con
Su respectivo metraje, localizacion, etc., y en particular comparandolas con las que se
cobran via tarifa.

- Revision y verificacion de informacion relativa a la actividad de poda y/o tala de arboles,
resoluciones por ejecutar, personal asignado a esta labor, procedimientos, etc.

- Revision y verificacion de los programas para la atencion del mantenimiento de la
ornamentacion, periodos de limpieza, fumigacion, fertilizacion, etc.

- Revisién y verificacion del programa para la recoleccion de escombros, tiempos de
ejecucion, equipo y personal utilizado, etc.

- Revision y verificacion del programa para la instalacién de cestas publicas.

- Revisién y verificacion de estadisticas de peticiones, quejas y reclamos, tiempos de
respuesta, etc.

- Revisién y verificacion de la facturacién y recaudo del servicio de aseo del periodo de
produccion de residuos conforme la Resolucion 720 de 2015 de la CRA, incluyendo
servicios especiales.

- Revision y verificacion de las actividades de reciclaje, estadisticas de material
recolectado, microrutas, frecuencias, proyecciones, etc.

- Revision y verificacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos del Municipio de
Popayan PGIRS.

- Revision y verificacidon del estudio tarifario que sustente las tarifas que se aplican a los
usuarios.

- Revision y verificacion del contrato de condiciones uniformes del servicio de aseo.

- Control de calidad y supervisiéon de las actividades inherentes a la prestacion del servicio
de aseo.

- Supervision permanente con los Ingenieros Residentes de Relleno Sanitario - Disposicion
Final de la operaciéon del relleno sanitario Los Picachos, cronograma de obras,
cumplimiento de indicadores de calidad de agua, aire y en general el cumplimiento de las
normas ambientales que regulan esta actividad.

- Supervision periodica de las actividades del Plan de Cierre del Relleno Sanitario El Ojito
a cargo de la empresa SERVIASEO POPAYAN S.A. E.S.P.
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- Verificacion de los pagos de seguridad social y pago de parafiscales de las personas
vinculadas a la prestacion del servicio de aseo.

- Verificacion de pagos de las personas vinculadas a la prestacion del servicio de aseo.

- Verificacion del cumplimiento de las normas de salud ocupacional y seguridad industrial
en el trabajo.

- Certificacion mensual de las tarifas de aseo que aplica el prestador del servicio.

- Presentar informes mensuales de las labores ejecutadas por la Interventoria, donde se
consigne el avance en las obras estipuladas en el cronograma de implementacion del
relleno sanitario Los Picachos, y en particular la planta de tratamiento de lixiviados que
apruebe la C.R.C, asi como de las obligaciones ambientales que se derivan de la licencia
ambiental, el plan de manejo ambiental, y los planes de contingencia exigidos y aprobados
por la CRC y de los requerimientos ambientales que exija la CRC, y otros entes de control
o fallos judiciales.

- Prestar acompafiamiento ante citaciones del Concejo Municipal, control politico.

- Requerir al Contratista por escrito cuando la prestacion del servicio de aseo no se cumpla
de acuerdo con el reglamento técnico, operativo, ambiental y comercial, rutas, frecuencias,
coberturas establecidas, y normas del sector.

- Informar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios o a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca C.R.C. de posibles infracciones imputables al operador del
servicio de aseo para la investigacion y procesos posteriores que a juicio de estos entes
de control sea pertinente iniciar.

Finalmente, se observo dificultades en la labor de interventoria por causas no atribuibles
al contratista de interventoria, sino por situaciones como entrega de informacion
incompleta por parte del prestador del servicio publico domiciliario de aseo, asi como, la
imposibilidad de ingreso al sitio de disposicion final de residuos en el relleno sanitario los
picachos, omision en el cumplimiento de los requerimientos o en las recomendaciones
efectuados al prestador del servicio publico domiciliario de aseo, situaciones que han sido
puestas en conocimiento en repetidas oportunidades por la interventoria a la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios y a la autoridad ambiental CRC
regional Cauca, ademas de solicitar las respectivas sanciones a que haya lugar,
igualmente han informado a la Alcaldia Municipal de Popayan Secretaria de Infraestructura
y a los entes de control como Personeria y Contraloria.
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1.- Hecho denunciado:

El municipio de Popayan convoco la licitacion publica 191 de 2018, con el objeto de
contratar las obras de construccion y/o remodelacion y/o adecuacion de 19
instituciones educativas, por $27.943.330.630 como debia ser en razon de la
cuantia.

Evaluacién realizada:

Verificada la pagina SECOP, se evidencio que se convoco la licitacion publica
namero 191 de 2018, publicando el 15 de agosto estudios previos y proyecto de
pliego de condiciones, el dia 7 de septiembre de 2018 se dio apertura a la licitacion,
el 11 de septiembre audiencia de revision de riesgos, el 17 septiembre de 2018 a
las cinco de la tarde vencié plazo para recepcion de propuestas, se present6 el
consorcio ESPO unico proponente, el 24 de septiembre se publicaron resultados de
evaluacion en SECOP, el proponente no subsano lo relacionado con el pago de
aportes a seguridad social, calificAndose como no habilitado en el componente
juridico, declarandose desierta la licitacion convocada segun resolucion No.
20181000085534 de 2 de octubre de 2018, firmada por Olga Lucia Otero Secretaria
de Gobierno.

2.- Hecho denunciado:

Posteriormente, la administraciéon Municipal dejo sin efectos el citado proceso, y
publico la seleccion abreviada 229 de 2018, que fraccion6 en dos grupos el mismo
objeto de la licitacion 191 de 2018, por $13.779.228.009 y $14.144.102.621, con
esa decision, se evadio la licitacién y se pasoé a la seleccién abreviada, que es un
procedimiento con plazos mas cortos.

Evaluacion realizada:
Teniendo en cuenta que mediante resolucion No. 20181000085534 de 2 de octubre

de 2018, firmada por Olga Lucia Otero Secretaria de Gobierno, se declaro desierta
la licitacion.
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La administracion municipal contrata mediante seleccion abreviada acorde a lo
considerado en los estudios previos, numeral 6 “Modalidad de seleccién y
fundamentos juridicos que soportan la selecciéon del contratista”. Paginas 84 y 85,
parrafos 1y 2, que contemplan:

En la presente contratacion se hara uso dela modalidad de seleccién abreviada,
teniendo en cuenta que el Municipio de Popayan adelanté la licitacion publica No.
191 de 2018 para contratar el mismo objeto, proceso que fue declarado desierto,
encontrandonos dentro de los cuatro meses siguientes a la declaratoria de desierta,
es procedente acudir a la seleccion abreviada de conformidad con lo dispuesto en
el literal d del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.1.2.22 del decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.22. Contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya
sido declarado desierto. La Entidad estatal que haya declarado desierta una
licitacion puede adelantar el proceso de contratacion correspondiente aplicando las
normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe
prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de
oferentes. En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura del
proceso de contratacion dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de
desierta.

Hecho denunciado:

3.- De acuerdo con lo publicado en el sistema electrénico de contratacion publica
SECOP, se realizaron ajustes al cronograma inicial, con una justificacion
inadmisible, porque la administracion Municipal argumenta “...el volumen de
asuntos a cargo de la Secretaria de Infraestructura...”

Evaluacién realizada:

Consultada la pagina del SECOP y expediente contractual, no se evidencia la
modificacion del cronograma inicial del proceso de seleccion abreviada.
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4y 5.- Hecho denunciado:

Tanto la licitacion puablica inicial 191 de 2018, como la seleccion abreviada de menor
cuantia 229 de 2018, se iniciaron sin que la administracion Municipal tuviera
estudios completos, sin disefios al detalle y sin presupuestos debidamente
soportados, como lo ordena la ley, lo cual se pone en evidencia con la simple lectura
del objeto a contratar... EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL
MUNICIPIO DE POPAYAN A REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A
PREDISENOS ARQUITECTONICOS EXISTENTES, DISENOS TECNICOS
DEFINITIVOS (INCLUIDOS TRAMITES DE LICENCIAS Y PERMISOS
REQUERIDOS) Y LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN.

Evaluacioén realizada:

Acorde a los estudios previos presentados por la administracion municipal en el
expediente contractual, pagina 23. En el numeral 4 “Valor estimado del contrato y
su justificacion” contempla: El presupuesto oficial de los grupos se discrimina de la
siguiente manera. Este valor tiene incluidos costos directos e indirectos en los que
pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucién del contrato, y se justifica de
la siguiente manera: ... Se evidencia como anexo un presupuesto que contiene
elementos y actividades a contratar, unidades, cantidades, valores unitarios y
valores totales, por cada una de las entidades que se van a intervenir segun los
contratos.

6y 7.- Hecho denunciado:

Segun el objeto del futuro o futuros contratos, el contratista de obra deberé elaborar,
sobre la marcha, los estudios técnicos, ajustes a disefios arquitectonicos y disefios
técnicos definitivos, que debieron realizarse previamente, mediante un contrato de
consultoria, celebrado por concurso de méritos, es tal la improvisacién que por eso
utilizan la expresion y/o para describir el objeto futuro del contrato. Este ciudadano
se pregunta sin estos elementos ¢ Como el municipio elaboro el presupuesto oficial
de estas obras? Es evidente entonces, que se violo el principio de planeacion, que
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consagra claramente los articulos 25, 30 y demas normas concordantes de la Ley
80 de 1993.

Evaluacioén realizada:

Acorde a los estudios previos presentados por la administracion municipal en el
expediente contractual, pagina 23. En el numeral 4 “Valor estimado del contrato y
su justificacion” contempla: El presupuesto oficial de los grupos se discrimina de la
siguiente manera. Este valor tiene incluidos costos directos e indirectos en los que
pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucion del contrato, y se justifica

de la siguiente manera:... Se evidencia como anexo un presupuesto que contiene
elementos y actividades a contratar, unidades, cantidades, valores unitarios y
valores totales, por cada una de las entidades que se van a intervenir segun los
contratos.

Conclusion: A la fecha de la auditoria los contratos suscritos se encuentran en
procesos de ejecucion y teniendo en cuenta que los recursos gue los financian son
provenientes del sistema general de participaciones se sugiere trasladar la denuncia
a la Contraloria General de la Republica.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR.
No se presentaron beneficios de auditoria en el presente proceso auditor.
3.3 PROCESOS JUDICIALES DE LA ENTIDAD

Para la vigencia 2019, la Entidad reporta un total de 643 procesos judiciales, por
una cuantia de $111,366,803,452

Ademas, al municipio de Popayan le fue comunicado el Laudo Arbitral (Proceso de
demanda de los Hermanos Solarte) el 6 de mayo de 2019, donde se ordend
condenar al Municipio de Popayan a pagar a los demandantes la cantidad de
setenta y dos mil quinientos noventa y cuatro millones trecientos sesenta y siete mil
doscientos noventa y cinco pesos m/c ($72.594.367.295), para unas pretensiones
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totales de demandas en contra del municipio de Popayan por $129.881 millones.
3.4 ANALISIS DE LAS INVERSIONES

De la auditoria especial a estados contables vigencia 2019 se extrae el siguiente
informe:

A la fecha la empresa registra inversiones por $217,289,979,811 de acuerdo al reporte
recibido de la oficina de contabilidad donde se solicité el libro auxiliar de la cuenta
inversiones. Tomando como base el reporte y las notas de contabilidad, se relaciona a
continuacion el estado de inversiones de la entidad:

Cuenta 121602. Inversiones en sociedades de Economia Mixta.
Inversiones de administracion de liquidez en sociedades en liquidacion: Son las

inversiones que posee el municipio y a las cuales no se les actualiza el valor por
encontrarse en liquidacion.

Sociedades de Economia Mixta

Caucana de Gas S.A. E.S.P. 5,780,000
Promocauca S.A. 80,610,000
TOTAL 86,390,000

Cuenta 122413. Acciones Ordinarias. Inversiones de administracion de liquidez, se
reconocen al costo y son en entidades donde el municipio no tiene una participacion
superior al 20%.

La inversion en Banco Popular corresponde a 1,472,995 acciones con un valor nominal de
$10 c/u y un porcentaje de participacion de 0.019%.

La inversion en Centrales Eléctricas del Cauca S.A. son 535,924,267 acciones con valor
nominal de $10 y un porcentaje de participacion de 14.260626%
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La inversion en la Sociedad Terminal de Transporte de Popaydn S.A., corresponde a
2,918,697 acciones con un valor nominal de $100 c/u y una participacion de 12.44%

Inversiones de Administracion de liquidez
Banco Popular 14,729,250
Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 5,359,242,999
Terminal de Transporte de Popayan S.A. 291,869,700
TOTAL 5,665,841,949

Cuenta 122701. Entidades de Economia Mixta. Son Inversiones en controladas
contabilizadas por el método de participacion patrimonial.

Se encuentran incluidas en el grupo de inversiones e instrumentos derivados las entidades
donde el Municipio de Popayan invirti6 recursos con el objeto de percibir rendimientos,
dividendos y participaciones; ademas con la finalidad de obtener rentabilidad social. La
custodia de las mismas estéa a cargo de la oficina de tesoreria. El municipio tiene el control
de 4 entidades EMTEL, CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN,
SOCIEDAD ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN Y MOVILIDAD FUTURA
S.A.S. Los saldos de las inversiones registradas al costo se relacionan a continuacion:

Entidades de Economia mixta

Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan 2,199,272,183

AAPSA E.S.P. S.A. 152,647,661

Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL 54,867,726,000
TOTAL 57,219,645,844

Sociedades publicas
Movilidad Futura S.A.S. 257,828,521
TOTAL
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Cuenta 123001. Las inversiones en Asociadas Contabilizadas por el Método de
participacion Patrimonial. Esta es la inversion que posee el Municipio en la empresa
Serviaseo.

Entidades Privadas

Serviaseo 1,334,861,759
TOTAL 1,334,861,759

Detalle de las inversiones:

Detalle de las Inversiones en Entidades Municipales
No. De Valor % de

Sociedad Acciones Nominal Participacion
Centro de diagnéstico Automotor de Popayan 123,279 1,000 93.68%
Sociedad Movilidad Futura S.A.S. 210| 100,000,000 100.00%
Acueducto y alcantarillado de Popayan S.A. 46,713,267 10 76.99%
Empresa de Telecomunicaciones de Popayan EMTEL S.A.

E.S.P. 2,770,241 10,000 99.98%

La participacion del Municipio en la empresa Movilidad Futura S.A.S., se vio afectada en
$90, 701,479
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4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $
1. ADMINISTRATIVOS 15
2. DISCIPLINARIOS 7
3. PENALES 0
4. ADMINISTRATIVOS CON
INCIDENCIA FISCAL
e Obra Publica
e Prestacion de Servicios 2 49.372.718
e Suministros
e Consultoria y Otros 2 3.573.722.073
e Gestibn Ambiental
e Gestion Financiera
5. SANCIONATORIOS 1
TOTALES (1,2,3,4y5) 15 3.623.094.791

Popayéan, noviembre de 2020
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MATRIZ DE VALORACION DE RESPUESTAS

Observacién MPAR-01-2020

Condicion: revisados los aplicativos SECOP y SIAOBSERVA, se encuentran diferencias
entre los reportes hechos de acuerdo al cuadro siguiente:

SIAOBSERVA
Cantidad Valor
Concurso de
Méritos 1 100,000,000
Contratacion
Directa 1336 39,975,691,363
Licitaciones
publicas 5 6,421,964,175
Minima
Cuantia 97 3,322,975,917
Seleccion
Abreviada 23 7,052,045,876
Totales 1,462 56,872,677,331
SECOP
Cantidad Valor
Concurso de
Méritos 3 348,613,580
Contratacion
Directa 1356 51,298,751,481
Licitaciones
publicas 2 4,719,744,400
Minima
Cuantia 132 4,374,962,043
Seleccion
Abreviada 20 9,789,398,872
Totales 1,513 70,531,470,376

Criterio: Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, resolucion organica 008 de octubre de
2015 de la Auditoria General de la Republica.
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Causa: debilidades en los controles establecidos para los reportes

Efecto: se vulneran los principios de transparencia y publicidad

Presuntos responsables: Jefe Oficina Juridica y secretarios de despacho del momento

de los hechos.

Presunta Incidencia: administrativa, disciplinaria.

Respuesta de la entidad. La entidad no dio respuesta.

Valoracion de la respuesta. Se confirma el hallazgo como administrativo con

incidencia Disciplinaria.

Observacion: MPAR-02-2020

Condicién: Verificada la pagina del SECOP, Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, se evidencio que el Municipio de Popayan, presenta las siguientes inconsistencias

en reporte de la informacion, asi:

1. Contrato identificado con el nimero 1165: La informacion del desarrollo contractual se
cargé de forma extemporanea e incompleta, toda vez que no se cargd ninguan

documento acerca de la ejecucion.

2. Contrato identificado con el nimero 592: La informacion del desarrollo contractual se
cargd de forma extemporanea e incompleta, toda vez que solo se cargd informacion
acerca de la ejecucion hasta el mes de agosto de 2019, estableciendo en el contrato
como plazo desde la suscripcion del acta de inicio y hasta 31 de diciembre de 2019.

3. Contrato identificado con el nimero 159: La informacion del desarrollo contractual se

cargo de forma extemporénea.

4. Contrato identificado con el nUmero 1530: La informacion del desarrollo contractual se
cargb de forma extemporanea e incompleta, toda vez que no se cargd ningun

documento acerca de la ejecucion.
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Contrato identificado con el numero 2045: La informacion del desarrollo contractual se
cargé de forma extemporanea e incompleta, toda vez que no se cargd ninguan
documento acerca de la ejecucion.

Contrato identificado con el numero 1459: La informacion del desarrollo contractual se
cargé de forma extempordnea e incompleta, toda vez que no se cargd ningun
documento acerca de la ejecucion.

Contrato identificado con el numero 1425: La informacion del desarrollo contractual se
cargé de forma extemporanea e incompleta, toda vez que no se cargd ningun
documento acerca de la ejecucion.

Contrato identificado con el numero 2046: La informacién del desarrollo contractual se
cargé de forma extempordnea e incompleta, toda vez que no se cargd ningun

documento acerca de la ejecucion.

9. Contrato identificado con
del contrato.

10. Contrato identificado con
del contrato.

11.Contrato identificado con
del contrato.

12.Contrato identificado con
del contrato.

13.Contrato identificado con
del contrato.

14.Contrato identificado con
del contrato.

15. Contrato identificado con
del contrato.

16. Contrato identificado con
del contrato.

17.Contrato identificado con
del contrato.

18. Contrato identificado con
del contrato.

19. Contrato identificado con
del contrato.

el nimero 1132;

el nimero 1133:

el nimero 1236:

el nimero 1453:

el nimero 1193:

el nimero 1438:

el nimero 1291:

el nimero 1798:

el nimero 2164:

el nimero 1297:

el niUmero 1775:

No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se carg6 la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion
No se cargo la informacion de la ejecucion

No se cargo la informacion de la ejecucion
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Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P.; Decreto 1510 de 2013, articulo 19; Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1.; Ley 1712 de 2014, articulos 10 y 11 literal g) reglamentada
por el Decreto 103 del 2015, art 7 y 8; Ley 734 de 2002 articulos 22, 23, 34 numerales
1,37; Ley 1150 de 2007 articulo 3; Directiva 007 expedida por la Procuraduria General de
la Nacién numeral 1.

Causa: Incumplimiento de disposiciones legales. Falta de control y seguimiento por parte
de los responsables del proceso.

Efecto: Contraria los principios de Publicidad y transparencia, vulneraciéon de normas en
materia contractual.

Presunto responsable: Oficina Asesora Juridica, Supervisor.
Presunta incidencia: Administrativa y Disciplinaria.
Presunta Incidencia: administrativa, disciplinaria.
Respuesta de la entidad. La entidad no dio respuesta.

Valoracion de la respuesta. Se confirma el hallazgo como administrativo con
incidencia Disciplinaria.

EVALUACION LEGALIDAD EN CONTRATOS DE MUESTRA CONTRACTUAL

Observacion: MPAR-03-2020

Condicién: Verificada la pagina de SIA OBSERVA, Sistema Integral de Auditoria, se
evidencia que la Alcaldia Municipal de Popayan presenta las siguientes inconsistencias,
asi:

1. De acuerdo con el médulo control de legalidad se evidencié que los documentos
reportados no cumplen con la totalidad de los documentos requeridos segun la
matriz de legalidad para el tipo de contrato y modalidad, de la siguiente manera:
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e Contrato 1165: Nivel de cumplimiento 44.4% documentos reportados 8 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 592: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 586: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 159: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1530: Nivel de cumplimiento 54.5% documentos reportados 6 vs
documentos requeridos 11.

e Contrato 2045: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1459: Nivel de cumplimiento 42.9% documentos reportados 6 vs
documentos requeridos 14.

e Contrato 1425: Nivel de cumplimiento 54.5% documentos reportados 6 vs
documentos requeridos 11.

e Contrato 2046: Nivel de cumplimiento 42.9% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 21.

e Contrato 1132: Nivel de cumplimiento 66.7% documentos reportados 12 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1133: Nivel de cumplimiento 66.7% documentos reportados 12 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1236: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1453: Nivel de cumplimiento 55.6% documentos reportados 10 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1193: Nivel de cumplimiento 77.8% documentos reportados 14 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1438: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1291: Nivel de cumplimiento 33.3% documentos reportados 6 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1798: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.
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e Contrato 2164: Nivel de cumplimiento 50.0% documentos reportados 9 vs
documentos requeridos 18.

e Contrato 1297: Nivel de cumplimiento 48.0% documentos reportados 12 vs
documentos requeridos 25.

e Contrato 1775: Nivel de cumplimiento 33.3% documentos reportados 6 vs
documentos requeridos 18.

Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P.; Ley 1712 de 2014 articulos 10 y 11 literal g)
reglamentada por el Decreto 103 del 2015 art 7 y 8; Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral
1; Resolucion organica No. 017 de enero 30 de 2017 por la cual se reglamenta el sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes de los sujetos de control de la Contraloria Municipal
de Popayan y Resolucion organica No. 012 de 20 de diciembre de 2018 expedida por la
Auditoria General de la Republica.

Causa: Incumplimiento de disposiciones legales. Falta de control y seguimiento por parte
de los responsables del proceso.

Efecto: Contraria los principios de Publicidad y transparencia, vulneracion de normas en
materia contractual.

Presunto responsable: Jefe Oficina Asesora Juridica, supervisor.

Presunta incidencia: Administrativa y Disciplinaria.

Respuesta de la entidad. La entidad no dio respuesta.

Valoracion de la respuesta. Se confirma el hallazgo como administrativo con

incidencia Disciplinaria.

Observacion: MPAR-04-2020

Condicion: En los contratos identificados con los nimeros 1132, 1133, 1236 derivados de
la modalidad de seleccion de minima cuantia se evidencio que no se cumplen a cabalidad
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los términos legales dispuestos en el proceso de seleccién, vulnerando los principios de
transparencia y legalidad:

1. Contrato 1132: En la invitacion de minima cuantia No. 024 de 2019, se observé que:
- El término dispuesto en el cronograma para presentar ofertas viola el articulo 2

numeral 5 literal b de la Ley 1150 de 2007, por cuanto se dispone “12 de abril de
2019...Horario de 8:00 am a 12: 007, situacion que posteriormente fue revestida de
legalidad al expedir la adenda No. 01 fechada 11 de abril y publicada en el SECOP
en la misma fecha a las 12:43 p.m. que dispuso “12 de abril de 2019 Horario de 8:00
a.m.a12: 00 my de 2: 00 pm a 5:00 pm”

- Por otra parte, se expide adenda No. 03 el dia 12 de abril de 2019 y se publica en
el SECOP a las 3:58 p.m., vulnerando lo dispuesto en la invitacion de minima
cuantia No. 024 de 2019 “La entidad podra expedir adendas hasta dos horas antes
de lafechay horaindicada para el cierre del proceso, evento en el cual se podra
extender la fecha para presentar propuestas hasta por el término de un dia habil.”,
por cuanto el término establecido para el cierre del proceso se fij6 hasta las 5:00
P.M. del dia 12 de abril de 2019.

- El informe de evaluacion es publicado en el SECOP el dia viernes 12 de abril de
2019 a las 8:58 p.m., desconociendo lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, como reglas del procedimiento para la
contratacion de minima cuantia “La Entidad Estatal debe publicar el informe de
evaluacion durante un (1) dia habil.”

2. Contrato 1133: En la invitacién de minima cuantia No. 021 de 2019, se observo que:
- El término fijado en el cronograma para presentar propuestas era el dia 12 de abril

de 2019 Horario de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m., en el acta de
cierre se consigno que se presentd Unica propuesta a las 5:15 p.m., posteriormente
se emite y publica un documento aclaratorio respecto a dicha situaciéon, en el que
se manifiesta que se reunieron la Secretaria de Deporte y Cultura junto con el jefe
de control interno con el proposito de certificar que el proponente se presento en las
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instalaciones del archivo central para radicar la propuesta a las 4:55 p.m. pero
debido a que habian personas habiendo tramites de radicacion anteriores a él y al
procedimiento del sistema ORFEO de archivo la hora que registra el radicado es
posterior a la del cierre del proceso, aclarando que el proponente se present6 antes
de la hora del cierre del proceso. Dicha situacion pone en riesgo juridico el proceso
de seleccién al no garantizar la entidad estatal un mecanismo en donde tenga
prelacion la recepcion de propuestas a efectos de invitaciones de minima cuantia.
No obstante, se presume la buena fe y la legalidad del proceso, sin embargo, con
el hecho en mencion se genera un riesgo de vulneracion al principio de
transparencia, por cuanto tal situacion se puede prestar para revestir de legalidad
lo que no es legal.

Contrato 1236: En la invitacion de minima cuantia No. 046 de 2019, se observé que:
- Se expide aclaracion a adenda No. 01 el dia 22 de mayo de 2019 y se publica en

el SECOP a las 3:22 p.m., vulnerando lo dispuesto en la invitacibn de minima
cuantia No. 024 de 2019 “La entidad podra expedir adendas hasta dos horas antes
de lafechay horaindicada para el cierre del proceso, evento en el cual se podra
extender la fecha para presentar propuestas hasta por el término de un dia habil.”,
por cuanto el término establecido para el cierre del proceso se fij6 hasta las 5:05
P.M. del dia 22 de mayo de 2019.

Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P.; principio de transparencia, principio de legalidad.

Causa: Falta de aplicacion estricta en los términos legales en la modalidad de seleccién
de minima cuantia.

Efecto: Riesgo juridico de vulneracién a los principios de transparencia y legalidad.

Presunto responsable: Oficina Asesora Juridica.

Presunta incidencia: Administrativa.
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Respuesta de la entidad. La entidad no dio respuesta.

Valoracion de la respuesta. Se confirma el hallazgo como administrativo

Observacién: MPAR-05-2020

Al evaluar el Contrato de suministro No. 20191800011937 de 2019.

OBJETO: “Apoyar las acciones inherentes del proyecto implementacién del programa de
salud 2019 para una Popayan animalista en el Municipio de Popayan garantizando el
suministro de los insumos para el albergue de las mascotas y fauna callejera recepcionada
por la SSM en el programa de bienestar animal.”

CONTRATISTA: MULTIAGRO LTDA.

VALOR: $49.993.333

PLAZO: “Cinco meses contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato o hasta agotar el monto
contratado.”

MODALIDAD DE CONTRATACION: Minima cuantia.

SUPERVISOR: Iris Aleyda Santiago Sanchez.

ACTA DE INICIO: 23 de mayo de 2019.

FORMA DE PAGO: “EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato mediante pagos parciales, segun las entregas realizadas por requerimiento de la
entidad, previa entrega de los insumos con recibo a satisfaccidon por el supervisor, una vez

el contratista presente el informe de actividades y los documentos necesarios para tramitar
las cuentas. Para efectos de realizar los pagos, el contratista debera acreditar que se

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/
Luis Alberto
Resaltado


Version
\ AUDITORIA 001
@ . Caodigo
CONTRALORIA MyN|C|PAL DE 1430340 Pagina
i POPAYAN
CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6 130 de 163

encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social (salud,
pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.)”

Condicion: De la evaluacion de la informacion suministrada mediante la carpeta
contractual se observo que:

En acta de pago parcial No. 01 se reconoce como valor a pagar la suma de $34,648,150,
con sus debidos soportes como lo son los comprobantes de entrada a almacén y factura,
resultando como saldo por pagar la suma de $15,345,183.

En acta de pago final, se consigna como balance de la ejecucion financiera del contrato:

- Valor neto actas anteriores $48,225,276

- Valor neto acta de pago y liquidacion final la suma de $1,768,024 con un saldo por pagar
de 33 pesos.

Lo anterior presenta inconsistencias, ya que no existe documentacion acerca de otras
actas de pago parcial, ni documentacion que soporte la ejecucion y el pago mencionado
en acta final (Por valor de $13,577,126).

En el acta de pago final también se presenta irregularidad, ya que no hay documentacion
de lo suministrado que soporte el pago por valor de $1,768,024.

Dicha situacion trae como consecuencia un presunto detrimento patrimonial en la suma de
$15,345,150.

Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P.; principio de transparencia, articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.

Causa: Falta de soportes documentales de la ejecucion del contrato, debilidades en el
seguimiento y control en la ejecucion del contrato.

Efecto: Posible y presunto detrimento patrimonial.
Presunto responsable: Ordenador del gasto, Supervisora.

Presunta incidencia: Administrativa con incidencia fiscal por 15,345,150
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Respuesta de la entidad: La entidad responde con oficio 20201800283851 de fecha
noviembre 4 de 2020.

Valoracion de la respuesta.

De la Revision de los soportes suministrados en la respuesta del Municipio de Popayan,
se evidencian inconsistencias, de la siguiente manera: El documento de recogida a
satisfaccion suscrito con el sefior Jorge Armando Lozano presenta fecha de 04 de julio de
2019, las facturas No. 924745 por valor de $ 12,022,150 pesos mcte con guia de remision
No. 6 y factura No. 925749 por valor de $ 3,323,000 pesos mcte con guia de remision Nro.
7 expedidas por MULTIAGRO LTDA, tienen fecha de expedicion 12 de julio y 02 de agosto
de 2019, respectivamente, asi mismo, el comprobante de entrada a almacén No. 1201
tiene fecha 18 de noviembre de 2019 y el acta de pago parcial esta fechada el 12 de
noviembre de 2019, situacion que evidencia irregularidades en el tramite administrativo
dado al suministro objeto del contrato y en el ejercicio de la supervision, ya que como se
puede observar primero se recogen los insumos objeto de suministro y mucho tiempo
después se expiden facturas, igualmente, se expide acta de pago parcial antes de expedir
el comprobante de entrada a almacén, razén por la cual este Organo de Control considera
pertinente efectuar un estudio profundizado al respecto, para lo cual se realizara auditoria
especial al presente contrato. Aunado a lo anterior, se evidencia falencias en el archivo del
expediente contractual, ya que el mismo se encontraba incompleto. Por consiguiente, se
acepta parcialmente la respuesta y se retira la incidencia fiscal, configurdndose como
hallazgo administrativo.

Observacién: MPAR-06-2020

Al evaluar el Contrato de suministro No. 2019180005927 de 2019.

OBJETO: “Brindar apoyo juridico en la implementacion del programa de gobierno 2019,
gestion integral del espacio publico y proteccion al consumidor en el municipio de
Popayan.”

CONTRATISTA: Luisa Maria Ruiz Collazos.
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VALOR: $27.551.711

PLAZO: “El plazo del presente contrato se establece desde la suscripcion del acta de inicio
y hasta 31 de diciembre de 2019.”

MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion directa.

SUPERVISOR: Leonardo Mufioz Bolafios - Coordinador de la Oficina de Proteccion al
Consumidor y Espacio Publico.

ACTA DE INICIO: 04 de febrero de 2019.

FORMA DE PAGO: “El valor estimado del contrato a celebrar es de VEINTISIETE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS ONCE PESOS M/CTE
($27.551.711) es decir, que se pagara once (11) cuotas mensuales vencidas por valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS UN PESOS M/CTE ($
2.504.701), cada cuota se pagaran previa presentacion del informe de actividades, cuenta
de cobro y/o factura respectiva constancia de recibo a satisfaccion del servicio suscrita por
el supervisor del contrato y acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes
a seguridad social.”

Condicion: De la evaluacion de la informaciéon suministrada mediante la carpeta
contractual se observé que:

- Los informes de supervision y actas de pago se encuentran archivados en la carpeta del
contrato hasta el mes de mayo, cargados en el SECOP y SIA OBSERVA hasta el mes de
agosto, no hay evidencia de la ejecucion ni los pagos al contratista de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Dicha situacion trae como consecuencia un presunto detrimento patrimonial en la suma de
$10,018,804.

Fuente de Criterio: Art. 209 de la C.P.; principio de transparencia, articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.
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Causa: Falta de soportes documentales de la ejecucion del contrato, debilidades en el
seguimiento y control en la ejecucion del contrato.

Efecto: Posible y presunto detrimento patrimonial.
Presunto responsable: Ordenador del gasto, Supervisor.
Presunta incidencia: Administrativa con incidencia fiscal por 10,018,804

Respuesta de la entidad. La entidad responde con oficio 20201800283851 de fecha
noviembre 4 de 2020.

Valoracion de la respuesta. Teniendo en cuenta los soportes presentados con la
respuesta del Municipio con lo cual se demuestra la ejecucion del objeto contractual en los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, se acepta parcialmente la
respuesta, se retira la incidencia fiscal, y se configura como hallazgo administrativo por
las falencias detectadas en la gestion de archivo en cuanto a los soportes documentales.

Observaciéon: MP-AR-07-2020

Contrato: 2161
Contratista: JJA producciones.

Objeto: Apoyar la logistica integral para el evento denominado Informe de gestion de la
Administracion "Vive el Cambio" 2018-2019

Valor: 36,000,000

Condicidn: Se contrata la entrega de comida y articulos de suvenir varios para entrega en
la rendicién de cuentas del cuatrienio del programa "Vive el Cambio".

Fuente de Criterio: Se incumple con la Directiva 09 de 2018 de la Presidencia de la
Republica numeral 8.2
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Causa: Omision en el cumplimiento de normas y disposiciones.

Efecto: Se lesiona el patrimonio de la entidad al regalar articulos que no estan permitidos
por las normas de austeridad en el gasto.

Presuntos Responsables: Alcalde de la época de los hechos.
Presunta Incidencia: administrativa y fiscal por 36,000,000

Respuesta de la entidad: la entidad responde con oficio 20201800283851 de noviembre
4 de 2020.

Valoracion de la respuesta. Revisada la respuesta dada, se encuentra que no se
desvirtia el hallazgo. El ente territorial cuenta con otros mecanismos institucionales, tales
como la pagina web para socializar las obras realizadas en el cuatrienio 2016 a 2019 y no
mediante la entrega de regalos corporativos, articulos promocionales o de mercadeo o
souvenirs. Por otra parte, el Municipio de Popayan cuenta con sus instalaciones y la
logistica necesaria para llevar a cabo su informe de gestion. Es necesario resaltar que la
Ley 951 de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestiéon” en su articulo 11
establece que “para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos
estatales, los titulares salientes deberan llevar a cabo un acto formal, en el que se haga
entrega del informe de la gestién realizada por los mismos y el acta administrativa, en la
qgque en forma global conste el estado que guarda la administracion, a los titulares
entrantes”, es decir que se debe llevar a cabo un acto formal de entrega con un informe
pormenorizado. Finalmente, se pone de presente que dentro de los documentos del
expediente contractual no se relacionan los valores totales facturados en detalle por item
acerca de los souvenirs entregados, solamente se relacionan los valores unitarios.
Igualmente, se deja constancia que el informe de gestion no se encuentra publicado en la
pagina web de la Alcaldia Municipal en el aparte para tal fin, como se evidencia en el
pantallazo que se presenta a continuacion:
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Por consiguiente, la observacion se mantiene configurandose en hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $36,000,000 pesos mcte.

Observacién: MPAR-08-2020

Contrato: 2039
Contratista: Manuel Ovidio Arroyo Caicedo

Objeto: Realizar el suministro de ferreteria para ser utilizado en los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Municipio de Popayan.

Valor: $ 53,000,000
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Condicion: Solamente figuran items entrados a almacén por 21,448,938, estudios previos
muy generales y un consumo solamente de 6,983.755

Criterio: Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993.
Causa: Deficiencias en la formulacion de necesidades, estudios previos insuficientes.

Efecto: Detrimento patrimonial por mantener en inventario elementos de baja rotacion con
riesgo de pérdida por obsolescencia o fecha de vencimiento.

Presuntos Responsables: Secretaria General.

Presunta Incidencia: Administrativa y fiscal por 31,551,062 correspondiente a articulos
gue no ingresaron al almacén.

Respuesta de la entidad: la entidad responde con 0oficio20201800283851 de noviembre
4 de 2020

Valoracion de la respuesta: Con posterioridad a la revision de la carpeta por parte del
equipo auditor, aparecen facturas por un valor total de $31.745.735 y salidas por
$9,716,747, con fecha 30 de diciembre de 2019, es decir, el mismo dia que entraron a
almacén. Por otra parte, de la evaluacién de los soportes documentales del expediente se
evidencia que no se indica con precision el destino de los materiales sefialando en forma
general que se entrega a las diferentes secretarias, asi mismo, no existe acta de entrega
ni se sefialan responsables ni destino exacto de los materiales.

Con posterioridad a 31 de diciembre de 2019 y dos meses trascurridos luego de la fecha
de terminacion del contrato, aparecen las facturas No. 4971 por valor de $5,215,066, No.
4973 por valor de $5,271,460 y No. 4974 por valor de $2,886,192 fechadas 31 de marzo
de 2020, para un valor total de $13,372,718, situacion totalmente irregular, por cuanto el
término del contrato comprendia hasta el dia 31 de diciembre de 2019 y no hay evidencias
0 soportes documentales de prorroga de dicho término.

Asi mismo, el dia 01 de junio de 2020, ingresan al almacén municipal materiales por valor
de $21,448,938 correspondientes a las facturas mencionadas mas las facturas No. 4966
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por valor de $3,362,600, No. 4967 por valor de $2,470,933, No. 4968 por valor de $473,998
y No. 4969 por valor de $1,176,689 fechadas 02 de febrero de 2020, para un valor total de
$21,448,938.

De lo anterior se evidencia que entraron a almaceén articulos por valor de $31,165,685 de
los cuales $13,372,718, se recibieron cuando el contrato y el plazo para liquidacion estaban
vencidos.

Por lo anterior, la observacion se confirma como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal por valor de $13,372,718

Observacién: MPAR-09-2020

Contrato: 2018 de 2020
Contratista: Yaqueline Ordofiez Hernandez.
Valor: 743.660.000

Condicion: Revisada la carpeta que soporta la actividad contractual, se encuentra que,
durante el proceso de subasta inversa para adjudicacion del contrato citado, los
proponentes hacen sus respectivos lances como consta en la carpeta 17 a folios 3173 a
3181. El presupuesto inicial de acuerdo con disponibilidades 2687 y 2688 es de
1,078,008,470 siendo la propuesta favorecida la que presenta la contratista mencionada,
por valor de 743,660,000. La propuesta seleccionada con respecto al valor inicial tiene una
rebaja de 31.01%. una vez cumplidos los tramites se encuentra que el contrato se firma el
28 de octubre segun folios 3191 a 3194 de la carpeta 17, el acta de inicio con plazo de un
mes de ejecucion se firma el 12 de noviembre de 2019, el 9 de diciembre de 2019 se
solicita adicion en tiempo hasta el 31 de diciembre de 2019 y se adiciona en valor por el
saldo a favor del municipio en valor de 324,831,443 de los cuales se adiciona el contrato
en la suma exacta de 320,000,000 con el fin de complementar los elementos de menaje
de cocina en las IE junto son sus sedes.

De acuerdo con lo anterior, se presume la adjudicaciéon en favor de un contratista
determinado quien presenta precios artificialmente bajos con el fin de obtener el contrato,
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la base para esto es el hecho de que al examinar las cotizaciones solicitadas a Impocauca
(folios 15 a 22 carpeta 1 por valor de 1,060,909,200, Dimerc office (folios 23 a 27) por valor
de 1,085,999,856, Distribuidora de Occidente Siglo XXI (folios 28 a 33) por valor de
1,087,090,944. Estas son muy similares lo que hace presumir que no era posible
determinar una rebaja del 31.01% como se presentd durante los lances a lo cual se debid
haber desclasificado la propuesta por presentar precios artificialmente bajos.

De acuerdo con las cotizaciones recibidas, se deduce que el precio era imposible
sustentarlo con una rebaja como la mencionada.

Al respecto la sentencia CE Sl E 17783 DE 2008 del Consejo de Estado dice:

¢Puede una entidad publica descalificar de un proceso licitatorio a un participante que presente
una propuesta con precios artificialmente bajos, cuando esta causal de descalificacion no se
menciono en los pliegos de condiciones?

Regla ampliada

Precios artificialmente bajos son una causal legal de descalificacion de una propuesta. «(...) Por
su parte el numeral 2° ibidem, consagré aquellos requisitos que efectivamente dan lugar a la
asignacion de puntaje, los cuales recaen ya no sobre los oferentes sino sobre las propuestas
presentadas y que conllevan a determinar cual resulta ser la méas favorable a los intereses de la
Administracion, entendiendo que es “aquella que, teniendo en cuenta 10s_factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacién. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello ”; norma que reemplazo el articulo 29[1] de la ley 80
de 1993.

Un examen comparativo del numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, con el derogado
articulo 29 de la Ley 80 de 1993, llevan a establecer las siguientes diferencias y semejanzas a saber:
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El articulo 29 de la Ley 80 de 1993, consagraba, a titulo enunciativo, es decir como factores de
escogencia que podian incluirse en el pliego de condiciones para otorgar puntaje y conllevaban a
determinar la oferta més favorable a los intereses de la entidad, aquellos referidos tanto al
proponente (cumplimiento en otros contratos, experiencia, organizacion y equipos a su disposicion),
como también a la propuesta (plazo, precio) factores que debian sujetarse a la ponderacion
detallada y concreta conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones de la respectiva
licitacion.

El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, como ya se indicd, separd los requisitos atinentes al oferente,
no susceptibles de puntaje alguno, sino de simple verificacion, para establecer la capacidad del
oferente, denominandolos requisitos habilitantes, (capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera, organizacion), de aquellos concernientes a la propuesta misma, que aluden a los factores
de orden técnico y econémico que son materia de asignacién del puntaje establecido en el pliego de
condiciones.

No obstante esta marcada diferencia, las dos normas tienen en comun el texto pertinente a la
comparacién de los ofrecimientos; el mismo, sefiala que el administrador o la entidad publica
“efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

La disposicion transcrita, faculta a la entidad puablica para examinar las propuestas
detalladamente, compararlas, consultar los precios del mercado y establecer si los ofrecidos se
encuentran en consonancia con aquellos, e igualmente, para examinar los estudios y deducciones a
que han llegado los consultores o asesores de la entidad al hacer la evaluacion de las ofertas, todo
ello con el objetivo de seleccionar la oferta méas favorable al interés pablico y al cumplimiento de
los cometidos estatales.

(...) En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacién de ofertas no
puede depender de la libre discrecionalidad de la Administracién, en la medida en que el oferente
adquiere el derecho de participar en el procedimiento de seleccion y se genera para él una situacion
juridica particular[1], en consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta la entidad
publica debe sujetarse a determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a ello
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se encuentren previamente establecidas en la ley o deriven del incumplimiento de requisitos de la
propuesta o de la omision de documentos referentes a la futura contratacion _*

Se tiene entonces que la objetividad en la seleccion, impone que la descalificacion de las ofertas
provenga Unicamente de la ponderacion de los resultados derivados de un riguroso proceso de
evaluacion plenamente ajustado a la ley y al pliego de condiciones, cuyos resultados ademas de ser
conocidos por cada proponente -en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia-
también sean conocidos por sus competidores[2] con el proposito de controvertirlos,
independientemente del mecanismo de calificacion que haya sido planteado en los pliegos o
términos de referencia.

2Razones de la decision

«(...) En este orden de ideas resulta perfectamente posible que las entidades publicas al momento
de hacer los cotejos de que trata la norma, (inciso 2° del articulo 29 de la Ley 80 de 1993 o numeral
2%, in fine del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007) encuentren que alguna (s) de las ofertas
presentadas, contengan precios que se alejan sustancialmente, por encima o por debajo de los
oficiales que rigen en el mercado, momento en el cual -no obstante encontrarse habilitadas y en la
fase final de comparacion, ponderacion y calificacion de las ofertas-, la Administracion esta
facultada, con fundamento en la norma, para descalificar alguna (s) de ella (s) por presentar

L [1] Segiin Dromi, “Este derecho conforma una situacion juridica especial a favor de cada uno de
los licitadores, denominada en la doctrina y en la practica administrativa “derecho subjetivo”. El
derecho de ser contratista o adjudicatario se sitda en la categoria de los derechos condicionados,
diritti affievoliti, que en nuestra legislacion equivalen al “interés legitimo”, el que obviamente
también involucra el derecho subjetivo de participar en los procedimientos, en virtud de los cuales
se valoraran las ofertas y se elegira la mds conveniente para el licitante”

2 [2] Articulo 30 numeral 8 de la Ley 80 de 1993.
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desfases significativos en el precio, sin que tal decision sea lesiva del ordenamiento juridico o de
los principios que orientan la actividad contractual.

En efecto, la Administracidn puede rechazar o descalificar los ofrecimientos hechos por causales
previstas en la ley; hipotesis bajo la cual, la entidad publica licitante se limita a dar por comprobado
el hecho que justifica la exclusion y asi lo declarara apoyada en normas legales o reglamentarias
de caracter general.

(...) Ha quedado establecido que: 1) las causales de rechazo de la oferta deben estar contenidas en
la Ley; ii) la ausencia de requisitos no necesarios para la comparacion de ofertas no puede ser
esgrimido como causal de rechazo de los ofrecimientos hechos; iii) la Administracion esta en el
deber legal de comparar las ofertas consultando los precios del mercado y iv) los contratistas son
responsables por presentar propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de contratacion
artificialmente bajas.

Los presupuestos anteriores permiten arribar a la conclusion de que la Administracion esta
facultada para descalificar o rechazar las ofertas, entre otros eventos:

(...)il) Igualmente habra lugar a descalificar la oferta cuando los ofrecimientos hechos, cotejados
con los precios del mercado resulten artificialmente bajos, circunstancia que puede llevar a la
Administracién a afrontar inconvenientes por futuras reclamaciones del contratista y en el peor de
los casos a la inejecucion del proyecto por imposibilidad de ejecutarlo con el presupuesto ofrecido.
Al respecto debe precisarse, que no obstante que el precio de la oferta es un factor importante en la
evaluacion de los ofrecimientos hechos, no es el Gnico, como tampoco puede admitirse que siempre
la oferta del menor valor es la mas conveniente a los intereses y finalidades que busca la
Administracion (articulo 29, Ley 80 de 1993, también lo consagra el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007). (...)»

Regla

Una entidad publica si puede descalificar de un proceso licitatorio a un participante que presente
una propuesta con precios artificialmente bajos, a pesar de que esta causal no esté prevista en los
pliegos de condiciones, debido a que la entidad puede descalificar proponentes por las razones que
se establezcan en la ley, dentro de las que se encuentran esta causal.
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Conceptualizaciones

Precio artificialmente bajo. «(...) Es aquel que resulta artificioso o falso, disimulado, muy reducido
o disminuido, pero ademas, que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion
dentro del trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda
ser justificado y por lo tanto, la Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so pena de
incurrir en violacién de los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan
la actividad contractual y como parte de ella, el procedimiento de la licitacion. (...)»

Por lo anterior, se encuentra que al momento de la seleccién la entidad omitié tener en
cuenta la presentacion de precios artificialmente bajos a pesar de hallarse en un proceso
de subasta inversa.

Criterio: Articulo 5 Ley 1150 de 2007, Articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 y
presuntamente se encuentre enmarcado en uno de los tipos penales establecidos en la
Ley 599 de 2000; asi como posiblemente se vulnere un deber funcional consagrado en la
Ley 734 de 2002.

Causa: Omision en el cumplimiento de normas, deficiencia en estudios previos, falta de
objetividad de parte del comité.

Efecto: Vulneracién del principio de seleccion objetiva.
Presunta incidencia: Administrativa, disciplinaria y penal.

Presuntos responsables: Secretario de Educacién de la época de los hechos, Secretario
General.

Respuesta de la entidad: La entidad responde con oficio 20201800283851 de noviembre
4 de 2020.

Valoracion de la respuesta: Se envia copia de adicional al contrato de compraventa
20191800020187 donde se adquieren mas elementos con destino a las Instituciones
educativas con lo que se desvirtia el hecho de que se haya hecho un ahorro como se
menciona. El equipo auditor se ratifica en la falta de planeacién y deficiencia de estudios
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previos por el hecho que no se presentd economia con la compra de mayor niumero de
elementos y por el contrario como se sefiala hubo una deficiencia de estudios previos ya
que se adicionan elementos cuando el estudio previo debié haber sefialado con precisién
el niamero de instituciones a beneficiar y los elementos necesarios. Por otra parte, la
entidad no solicitd aclaracion sobre precios artificialmente bajos como lo establece el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y al revisar la suma algebraica de los items
relacionados $724,229,464 con el valor contratado $743,660,000 se presenta una
diferencia de $19,430,536 a favor del contratista. No se aportan actas de entrega de
elementos ni el destino de los mismos tanto los de la compra inicial como los del adicional.

Por lo tanto, la observacion se mantiene con sus incidencias administrativa, disciplinaria
y se retira laincidencia penal.

Observacién: MPAR-10-2020

Contrato: 1288
Contratista: JJA Producciones

Objeto: El contratista se obliga con el municipio de Popayan en la prestacién del servicio
de juzgamiento de los juegos supérate intercolegiados fase municipal categoria juvenil,
prejuvenil e infantil en el marco del programa implementacion, organizacién y desarrollo de
eventos deportivos recreativos, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre.

Valor: 55,114,486

Condicion: Revisado el aplicativo SECOP, se encuentra que el contrato en mencion no
se publicé

Fuente de Criterio: La Circular Externa No. 1 de Junio de 2013 Colombia Compra Eficiente
establece: "La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP Las entidades
gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
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actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u
otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que
se ejecute con cargo a recursos publicos.

La publicacion en gacetas locales, regionales o diarios de amplia circulacién nacional,
departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es la forma de cumplir con una
obligacion de carécter tributario establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningan caso
remplaza la publicacion en el SECOP. Las entidades que contraten de acuerdo con
regimenes especiales deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la
clasificacion "régimen especial".

La Circular Externa 23 de 2017 Colombia Compra Eficiente establece: "Asunto: Calidad y
oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en el SECOP La
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular
Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en las cuales
las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan
recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante las
"Entidades') deben poner a disposicion la informacién de sus Procesos de Contratacion en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-.

El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (ii)
SECORP II; y (iii) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. EI SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. EI SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales.

1. Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP | y la contenida en los
Documentos del Proceso publicados: La informacién diligenciada en plantillas y
formularios del SECOP | debe corresponder a la informacién contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacién
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.
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2. Oportunidad en la publicacion de la informacién en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Causa: Debilidades de control interno y administrativo en cuanto a requerimientos de
publicacion.

Efecto: Falta de publicidad de sus procesos contractuales lo que debilita el principio de
transparencia y publicidad.

Presuntos Responsables: Oficina asesora juridica, Secretaria de Cultura y Deporte
Presunta Incidencia: Administrativo y disciplinaria.

Respuesta de la entidad. la entidad no dio respuesta al requerimiento.

Valoracion de la respuesta.

Se confirma la observacion como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
EVALUACION LEGALIDAD EN CONTRATOS DE MUESTRA CONTRACTUAL

Observacién: MPAR-11-2020

Condicion: de la informacion financiera presentada por la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal se obtiene el siguiente Cuadro:

2015 2016 2017 2018. Inicio del | Octubre 30 de
Convenio 2019
Secretaria
de Transito $2.731.039.046 | $3.557.594.487 | $4.444.577.455 | $3.325.140.117 | $2.259.394.706
Variacion - +30,27% +24,93% -25,19% -32,05%
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Como se puede observar es claro que la Secretaria de Transito y la administracién
municipal vienen disminuyendo sus ingresos con posterioridad a la suscripcion del
Convenio interadministrativo 548 de 2017, iniciado en la vigencia 2018 donde se evidencia
gue los ingresos disminuyeron en uno 25,19% equivalente a $ 1.119.437.338 en la vigencia
2018 y luego hasta octubre 30 de 2019 se disminuyeron en un 32,05%, equivalente a
$1.065.745.411. Lo anterior me indica que entre 2018 y octubre 30 de 2019 la secretaria 'y
la administracion municipal dejaron de percibir recursos por valor de 2.185.182.749.

Criterio. Articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, Numeral 4 art. 4
ley 80 de 1993, art. 23 y 26 ley 80 de 1993, Convenio Interadministrativo No. 548 del 2017
con EMTEL.

Causa. Deficiencias en los estudios de conveniencia y oportunidad en los estudios previos
del Convenio.

Efecto. Hallazgo administrativo con presunta responsabilidad fiscal por $2.185.182.749.
Presunta incidencia: administrativa y fiscal por $2,185,182,749

Presuntos Responsables. Alcalde de Popayan al momento de los hechos, gerente de la
Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. E.S.P. Concejales que aprobaron el
convenio.

Respuesta de la entidad:

La entidad responde con oficio 20201800283851 de fecha noviembre 04 de 2020.

En cuanto a la informacion que se emite en el documento de la Contraloria Municipal, me
permito expresar lo siguiente:

El cuadro adjunto son las cifras de ingresos que tiene la STTP durante los ultimos 5 afios,
gue se relacionan en la observacién de la Contraloria Municipal.
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2015 2016 2017 2018 2019
STTP S 2,731,039,046 | $ 3,557,594,487 | 5 4,444, 577,455 | & 3,325,140,117 | 5 2,259,394, 706
\."ariat.:ic'm respecto a vigencia 30.3% 20.9% 35 9% 32.1%
anterior (solo Ingresos STTP)

Las cifras del cuadro anterior no coinciden con las que tenemos como histéricos de la STTP
y las logradas entre 2018 y 2019 con la puesta en marcha de la concesion Emtel. Los datos
gue tenemos como ingresos son los siguientes, dando la claridad que corresponden solo
al proceso de Multas y Tramites, que fueron los dos procesos concesionados a Emtel.

INGRESOS STTP ANTES Y
DESPUES DEL INICIO
CONCESION EMTEL

Item

2015

2016

2017

(1er Sem. Sin Concesion)

2018

2018

(Concesidn)

2018 ( Total, con
Concesion)

2019
(Con Concesion)

Ingresos x Multas S 2,368,803,319 | § 3,211,687,093 | S 4,125,902,519 | § 1,761,424,332 | § 1,385,210,378 | $ 3,146,634,710 | 5 2,355,543,730
Ingresos x Tramites 51,784,190,020 | § 1,915,511,222 | §1,544,789,174 | § 698,987,247 | 5 374431748 | § 1,073,418,995 | 5 839,880,916
Total Ingresos 54,152,993,339 | §5,127,198,315 | 5 5,670,691,693 | § 2,460,411,579 | $ 1,759,642,126 | S 4,220,053,705 | $ 3,195,424,646

Variacion respecto a vigencia
anterior (solo Ingresos STTP)

23.5%

10.6%

-25.6%

-24.3%

Cuadro N°2

Como se puede observar existe una disminucion a nivel de ingresos para la STTP, pero el
analisis que se debe hacer es en funcion de los ahorros que tuvo y tiene la STTP a nivel
operativo, y a nivel de las inversiones en el Capex de Bienes Revertibles. Teniendo en
cuenta lo anterior, se relacionan las cifras correspondientes por vigencia.

2018 2018 2018 ( Total, con 2019
Item 2015 2016 2017 N . L. .
{1er Sem. Sin C {C ) C ) (Con Ci )
INGRESOS STTP ANTES Y |Ingresos x Multas $ 2,368,803,319 | $ 3,211,687,093 | §4,125,902,513 | $ 1,761,424,332 | $ 1,385,210,378 | 3 3,146,634,710 | $ 2,355,543,730
DESPUES DELINICIO  [ingresos x Tramites $1,784,190,020 | $ 1,915,511,222 | $ 1,544,785,174 | $ 698,987,247 | $ 374,431,748 | 3 1,073,418,995 | $ 839,380,916
CONCESION EMTEL Total Ingresos $ 4,152,993,339 | § 5,127,198,315 | $ 5,670,691,693 | § 2,460,411,579 | § 1,759,642,126 | 5 4,220,053,705 | $ 3,195,424,646
Variacion respecto a vigencia 23.5% 10.6% 25.6% 20.3%
anterior (solo Ingresos STTP)
- 2015 2016 2017 2018 2018 2018 'lot.all, fon 2019
GASTOS y UTILIDAD (Proyectados) | (Proyectados) (Reales) (Reales) [( ) C ) (Con Ci )
(TENIENDO COMO BASE Total ﬁasto:s $ 809,517,444 | 5 860,182,174 | § 919,784,189 | § 566,155,779 | $ -3 566,155,773 | 5 i
LOS GASTOS REALES DE LA Inilaclor.l Ano i 5.89% 6.48%)|
sTTP) Capex Bienes Revertibles $ 1,994,827,137 | S 1,994,827,137 | $ 2,329,911,444
Utilidad $ 3,343,475,895 | $ 4,267,016,141 | § 4,750,907,504 s 5,648,725,063 | $ 5,525,336,090
% Var. Utilidad 27.6% 11.3% 18.9% -2.2%
Cuadro N°3

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co

www.contraloria-popayan.gov.co
Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/

Version
<\ AUDITORIA i
@ . Caodigo
CONTRALORIA MyN|C|PAL DE 1430340 Pagina
i POPAYAN
CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6 148 de 163

Es importante mencionar que hubo dos eventos que afectaron negativamente los ingresos
de la operacion de la Concesion Emtel durante el 2018 y 2019, y que no fueron de nuestra
responsabilidad.

Los ingresos por DEI (Deteccidbn Electronica de Infracciones) estaban
presupuestados en modelo financiero que debian iniciar desde Octubre/2018, pero
por disposiciones nacionales y entrada en vigencia de la ley 718, la cual reglamento
los criterios técnicos para la instalacion y operacion de equipos para la
fotodeteccion, estos ingresos solo se veran reflejados en el 2020.

Durante el periodo comprendido entre marzo-junio de 2019 (4 meses) no se conto
con el convenio con la Policia Nacional, lo cual afecté negativamente los ingresos
en un 70% en esos 4 meses.

Conclusiones:

los ingresos vigencia 2015, 2016, 2017 y 2018 (1er trimestre), se deben revisar y
definir cual es la cifra real. Teniendo en cuenta que solo deben ser las que
corresponden a Multas Y Tramites. Las relacionadas en el cuadro N°2, las recibimos
de parte del &rea financiera de la STTP.

Los ingresos de 2018 (2do semestre) y 2019, relacionados en el cuadro N°2, los
podemos verificar con los datos del sistema de caja y los reportados por el Banco
Davivienda.

La STTP durante la vigencia 2018 y 2019, han tenido un aumento de sus ingresos
del 18,9% y 16,3% respectivamente, comparados con la vigencia 2017.

Sea lo primero indicar que se desconoce la fuente de la informacién financiera del cuadro
anterior, la Secretaria de Transito Municipal tiene ingresos por diversos conceptos, entre
ellos los atinentes a Multas y Tramites que hacen parte de lo establecido en el Convenio
Interadministrativo No. 548 de 2017 suscrito con EMTEL SA ESP, cuyo objeto es la
modernizacién y optimizacién de los servicios administrativos de la Secretaria de Transito
y Transporte del municipio de Popayan.

Con el fin de realizar una comparacion me permito anexar el siguiente cuadro en el cual
se comparan los ingresos por concepto de Multas y tramites desde el afio 2015 hasta el
2019, como se puede observar detalladamente el afio 2018 se divididé en dos semestres,
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en razén a que solo en el segundo semestre se comenzd a ejecutar el convenio en los
conceptos de tramites y multas. La variacion porcentual respecto a la vigencia anterior en
los afios 2018 y 2019 se realizé teniendo en cuenta los gastos y el resultado del ejercicio,
que arroja entre el 2017 y 2018 una diferencia del 18,9% diferente a la establecida en el
cuadro de la observacion que es del -25.19%, al comparar los afios 2018 y 2019 se tiene
-2,2% , no obstante al comparar el 2017 con el 2019 en cifras se tiene que en el 2017 el
valor de la utilidad fue de $4.750°907.504 y en el 2019 se incrementa el resultado en la
suma de $774.428.586, para un resultado final de $ 5.525.336.090

item 2015 2016 2017
INGRESOS STTP
ANTES Y | Ingresos x Multas $ 2.368.803.319 | $  3.211.687.093 $ 4.125.902.519
DESPUES DEL ]
INICIO Ingresos x Tramites $ 1.784.190.020 | $ 1.915.511.222 $ 1.544.789.174
CONCESION Total Ingresos $ 4152993339 | $ 5127198315 |$  5.670.691.693
EMTEL —
Variacion respecto a
vigencia anterior (solo 23,5% 10,6%
Ingresos STTP)
item 2015 2016 2017
(Proyectados) (Proyectados) (Reales)
GASTOS y
UTILIDAD Total Gastos $ 809.517.444 | $ 860.182.174 | $ 919.784.189
(TENIENDO COMO | Inflacién Afio 5,89% 6,48%
BASE LOS | capex Bienes
GASTOS REALES | Revertibles
DE LA STTP) -
Utilidad $ 3.343.475.895 $ 4.267.016.141 $ 4.750.907.504
% Var. Utilidad 27,6% 11,3%
2018 . 2018 2018 (Total, con 2019
(1er Sem. Sin . . .
- (Concesion) Concesion) (Con Concesion)
INGRESOS STTP Concesion)
ANTES Y
DESPUES DEL $ 1.761.424.332 $ 1.385.210.378 $ 3.146.634.710 | $ 2.355.543.730
INICIO $  698.987.247 $ 374.431.748 $ 1.073.418.995 | $ 839.880.916
CONCESION
EMTEL $ 2.460.411.579 $  1.759.642.126 $ 4.220.053.705 | $ 3.195.424.646
-25,6% -24,3%
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2018 2018 2018 (Total, con 2019
(Reales) (Concesioén) Concesion) (Con Concesion)
GASTOS y
UTILIDAD $ 566.155.779 $ - $ 566.155.779 | $
(TENIENDO
COMO BASE LOS
GASTOS REALES $  1.994.827.137 $ 1.994.827.137 | $ 2.329.911.444
DELASTTP) $ 5.648.725.063 | $ 5.525.336.090
18,9% -2,2%

Informacién suministrada

La informacion del cuadro con las cifras reales del Convenio 548 de 2017, pueden ser
constatadas con la empresa EMTEL SA ESP, a través del supervisor del convenio, con la
empresa QUIPUX S.A.S. o revisadas en los extractos bancarios de la cuenta de ahorros
No. 196100153622 del Banco Davivienda, titular EMTEL SA ESP

De lo anterior se tiene que no existe pérdida, menoscabo, merma o disminucion, perjuicio
o detrimento de los recursos publicos con ocasion de la ejecucién del Convenio 548 de
2017. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el Dafio Patrimonial al Estado, asi:

“Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007 (Resaltado fuera del texto)

Para sustentar lo dicho me permito anexar los siguientes documentos:
1. Certificacion del 27 de mayo de 2019
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Seguimiento ingresos y pagos de abril y mayo de 2019

Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de abril de 2019

Relacién de cuentas pagadas EMTEL

Certificacion del 11 de junio de 2019

Seguimiento ingresos SIMIT EXTERNO junio de 2018 a 31 de marzo de 2019

Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de febrero de 2019

Relacién de cuentas pagadas EMTEL

. Cuenta de cobro de noviembre de 2018 a marzo de 2019

10.Cuenta de cobro de junio a octubre de 2018

11.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de mayo de 2019

12.Relacién de cuentas pagadas EMTEL

13. Certificacion del 22 de julio de 2019

14.Seguimiento ingresos y pagos junio de 2019

15.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de junio de 2019

16.Relacién de cuentas pagadas EMTEL

17.Certificacion del 2 de agosto de 2019

18. Seguimiento ingresos y pagos junio 18 al 30 de 2019

19. Seguimiento ingresos y pagos julio de 2019

20.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de julio de 2019

21.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

22.Certificacion del 20 de septiembre de 2019

23.Seguimiento ingresos y pagos julio 8,29,30 y 31 de 2019

24. Seguimiento ingresos SIMIT EXTERNO del 1 al 20 de agosto 2019 y del 1 de abril
al 31 de julio de 2019

25.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de agosto de 2019

26.Cuenta de cobro del 24 de agosto de 2019

27.Copiaingresos SIMIT EXTERNO afio 2018-2019 meses de abril, mayo, junio y julio.

28.Seguimiento ingresos y pagos del 1 al 24 de septiembre de 2019

29.Anexo acta 06 ingresos del 21 al 31 de agosto de 2019

30. Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de septiembre de 2019

31.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

32.Certificacion del 12 de noviembre de 2019

33.Copia ingresos del 1 al 27 de octubre de 20109.

34.Anexo acta 07 ingresos del 25 al 30 de septiembre de 2019

35.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de octubre de 2019

©CoNoOk~wN
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36.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

37.Certificacion del 12 de noviembre de 2019

38.Anexo acta 07 ingresos del 1 al 27 de octubre de 2019

39.Anexo acta 07 ingresos del 25 al 30 de septiembre de 2019

40.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

41. Certificacion del 5 de diciembre de 2019

42.Anexo acta 08 ingresos del 1 al 25 de noviembre de 2019

43.Anexo acta 08 ingresos del 29 al 31 de octubre de 2019

44.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de noviembre de 2019

45.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

46. Certificacion del 7 de enero de 2020

47.Anexo acta 09 ingresos del 1 al 21 de diciembre de 2019

48. Anexo acta 09 ingresos del 23 al 30 de noviembre de 2019

49.Relacion de cuentas pagadas EMTEL

50. Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de diciembre de 2019

51. Certificacion del 22 de enero de 2020

52.Anexo acta 11 ingresos del 223 al 31 de diciembre de 2019, SIMIT EXTERNO del
1 de octubre al 30 de noviembre de 2019

53. Seguimiento ingresos diciembre de 2018

54.Copia extracto cuenta de ahorros Davivienda del mes de diciembre de 2018

55.Ingresos mes de diciembre de 2018

56.Ingresos SIMIT EXTERNO afio 2018 a 2019

57.Informe de seguimiento a los ingresos de la entidad contrato interadministrativo
2017180005487

58. Grafica ingresos 2018-2019 y 2020

59. Grafica ingresos 2018-2019

60. Grafica distribucién de ingresos 2018-2019

61. Copia de transferencias realizadas a EMTEL

En razon a los argumentos presentados, solicito se levante la observacion administrativa
con presuntaincidencia fiscal por demostrarse con los documentos pertinentes que con
la celebracién del convenio interadministrativo 548 de 2017 la utilidad arrojé porcentajes
positivos y no pérdida de recursos como lo describe la Contraloria en el cuadro del cual no
se hace referencia a que conceptos financieros fueron comparados.
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VALIDACION DE LA RESPUESTA

Como se puede observar en la respuesta se acepta que los ingresos disminuyeron en los
afios 2018 y 2019, pero los motivos que aducen para la disminucion de los ingresos no
desvirtian la observacion.

También se cuestiona los datos presentados y nos permitimos informar que estos fueron
tomados del Informe de las observaciones que rindié la comisién de empalme del Municipio
de Popayan y que fue solicitado se explique a la Secretaria de Transito.

Segun cuadro aportado se puede observar que entre 2017 los ingresos fueron de $
5.670.691.693 y en 2018 con concesion fueron de $ 4.220.053.705 con una disminucion
del 25,6% que equivale a $ 1.450.637.988. Entre el afio 2018 que fueron de $
4.220.053.705 y 2019 por $ 3.195.424.646 se presenta una disminucion de 24,3% que
equivale a $ 1.024.629.059, por lo tanto, segun datos reportados por la Secretaria de
Transito la disminucion es de $ 2.475.267.047. Como se observa en los cuadros en el afio
2017 los gastos los restan de los ingresos para obtener la utilidad, como es lo real, pero
en los afios 2018 y 2019 que esta vigente la concesion suman los gastos a los ingresos
para obtener la utilidad, lo cual no es real, también segun cuadro se observa que los gastos
aumentaron en 2017 fueron de $919.784.189, en 2018 $1.994.827.137 y en 2019 fueron
de $ 2.329.911.444. Por lo tanto, se configura como Hallazgo administrativo y fiscal por
valor de $ 2.475.267.047

Observacién: MPAR-12-2020

Condicién: Verificada la pagina del SECOP, Sistema Electrénico para la Contratacion
Pulblica, se evidencié que el Municipio de Popayan realizo la publicacién en el SECOP de
la vigencia 2019 de los contratos Nos. 2150, 2023, 1424, 2163, 2161, 1789, 1288, 1286,
170, 1450, 1260, 1123, 1122,1046, 687,160,145,144,170,1501,1451,2060,2067 de
manera extemporanea.

Fuente de Criterio: Decreto 1510 de 2013 articulo 19 numeral 1 art34 ley 734 2011.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electronico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
Por la eficiencia y la eficacia del control fiscal



http://www.contraloria-popayan.gov.co/
Luis Alberto
Resaltado

Luis Alberto
Resaltado


Version
<\ AUDITORIA i
@ . Caodigo
CONTRALORIA MyN|C|PAL DE 1430340 Pagina
i POPAYAN
CONTRALORIA
MUNICIPAL DE NIT. 817.005.038 — 6 154 de 163

Causa: Incumplimiento de disposiciones legales. Falta de control y seguimiento por parte
de los responsables del proceso.

Efecto: Contraria los principios de Publicidad y transparencia, vulneracion de normas en
materia contractual.

Presuntos responsables: Jefe Oficina Asesora Juridica, Representante Legal.

Presunta incidencia: Administrativa y disciplinaria.
Respuesta de la entidad.

La entidad no emitio respuesta a la observacion.
Valoracion de la respuesta.

Se confirma la observacién como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Observacién: MPAR-13-2020

Condicion: Se presentan deficiencias en la presentacion de la cuenta, ya que no
se presentaron todos los anexos exigidos en la resolucion 017 de 2017, que regula
la presentacion de la cuenta, los cuales se relacionan, asi:

No. Nombre Anexos Rendido Observaciones

Formato 5A. Si No se anexan actas de
Prop., planta vy baja. Se presenta

FO5A - ) . >
equipo -| Actas de baja. relacion de

AGR o .
Adquisiciones y adquisiciones durante
bajas. la vigencia.
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Por otra parte, se evidencia que la cadena de informacion de la entidad presenta
deficiencias especialmente en la parte correspondiente a la informacion financiera donde
se puede observar que no existen conciliaciones entre las diversas areas tales como
presupuestal, contable, de tesoreria y Secretaria General en lo que corresponde a
inventarios de bienes muebles e inmuebles, ademas de que la informacion contable
presenta diferencias al solicitar reportes, esto se sefiald en la auditoria especial a estados
financieros™.

Criterio: Resolucion 017 de 2017 de la Contraloria Municipal de Popayan por la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta.

Causa: Ausencia de controles en la rendicién de la cuenta.

Efecto: Informacion distorsionada que no cumple con los requisitos de la rendicion.
Presunta incidencia: administrativa sancionatoria

Presuntos responsables: representante legal, oficina de control interno.
Respuesta de la entidad.

La entidad no emitio respuesta a la observacion.

Valoracion de la respuesta.
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Se confirma la observacion como hallazgo administrativo con incidencia administrativa
sancionatoria.

Observacién: MPAR-14-2020

CONDICION: El Municipio de Popayan mediante las resoluciones 20161120173454 de 22
de diciembre de 2016; 20171000099634 de 17 de octubre de 2017; 20171120133234 de
28 de diciembre de 2017; 20181120115374 de 27 de diciembre de 2018; 20191120111444
de 16 de diciembre de 2019 y 20191120115714 de 27 de diciembre de 2019, derivado de
dos adicionales al acuerdo sindical, reconoci6é el pago de unas sumas de dinero bajo la
denominacion de “aporte para el desarrollo sindical” con inobservancia de las disposiciones
de orden constitucional y legal, causando un presunto detrimento patrimonial al erario
publico por valor de $1.098.455.026 pesos m/cte.

FUENTE DE CRITERIO: Articulo 150 numeral 19 literal E, articulo 313 numeral 7, articulo
315 numeral 7 y articulo 355 de la Constitucion Politica; Sentencia C-377-98 de la Corte
Constitucional; Concepto Sala de Consulta C.E. 2339 de 2017 Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil; Concepto 76001 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica; articulos 2.2.2.4.2. y 2.2.2.4.4. del Decreto 1072 de 2015; articulo 399 de
la ley 599 de 2000 y articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

CAUSA: inobservancia de disposiciones constitucionales y legales.
EFECTO: reconocimiento de sumas de dinero contrariando las disposiciones de orden
constitucional y legal, presunto detrimento patrimonial, presunta falta disciplinaria y

presunto peculado por aplicacion oficial diferente.

PRESUNTO RESPONSABLE: Alcalde Municipal y Alcalde encargado durante las
vigencias 2016 a 2019.

PRESUNTA INCIDENCIA: Administrativa con incidencia fiscal ($1.098.455.026),
disciplinaria y penal.
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Respuesta de la entidad: La entidad responde con oficio 20201800283851 de fecha
noviembre 4 de 2020.

Valoracion de la respuesta. La respuesta dada por el municipio no desvirtia la
observacion planteada.

Sea lo primero manifestar que el asunto se desprende de denuncia allegada a la oficina de
participacion ciudadana en el mes de diciembre de 2019, en donde lo hechos que se ponen
de presente a este 6rgano de control se refieren a irregularidades acerca de dineros
entregados de forma directa a los dos sindicatos como “Aporte al desarrollo sindical”.

De la valoracién de la respuesta dada por el Municipio de Popayan, con el fin de ejercer el
derecho de contradiccion, no logra aclarar y soportar de manera coherente lo observado
por este ente de control, como lo es la falta de soporte legal y falta de claridad en el tramite
dado al pago del reconocimiento monetario objeto de evaluacién por este ente de control,
toda vez que se manifiesta que el pago de dichos dineros a los sindicatos corresponde a
nivelacion salarial y que se ha efectuado por nébmina, sin embargo, dicha manifestacion es
totalmente contradictoria con la documentacién allegada por la Oficina de Control interno
de la Alcaldia cuando traslada el asunto de la denuncia a la Oficina de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Municipal de Popayéan, en donde la Secretaria General de la
Alcaldia en oficio radicado No. 20181120265363 de nueve (09) de julio de dos mil dieciocho
(2018) dirigido al sefior Néstor Raul Amézquita Vargas y otros servidores, en respuesta a
derecho de peticién, manifiesta que el pago de dichas sumas de dinero no corresponde
a nivelacion salarial:

“En atencion a la peticion de la referencia, me permito en primer lugar hacer las siguientes
aclaraciones:

El 11 de agosto de 2016 se suscribio el Acta Final de Acuerdo Colectivo resultante de la
Negociacién Colectiva del Municipio de Popayan con las Organizaciones de Empleados
Publicos del Municipio de Popayan UNES y ASEP — 2016, en la cual se consolidaron los
acuerdos a los que se llegd en desarrollo de la negociacion del pliego de las mencionadas
organizaciones al sefior Alcalde de Popayan mediante el oficio con radicacion
20161130075592 de 29 de febrero de 2016.
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El acta final incluye los Acuerdos 18 y 19 con el siguiente texto:

‘ACUERDO 18: AUJUSTE SALARIAL: EI Municipio de Popayan reajustara los salarios de
los empleados publicos beneficiarios del presente acuerdo y afiliados a UNES y ASEP en
el mismo porcentaje decretado por el gobierno nacional (7,77%) para el presente afio con
efecto retroactivo del 1 de enero de 2016."

“ACUERDO 19. NIVELACION SALARIAL: El Municipio de Popayan reconocerd por
nivelacion salarial a los beneficiarios del presente acuerdo y afiliados a UNES y ASEP, una
nivelacién salarial de ocho por ciento (8%) distribuidos en los afios 2016 a 2019.

Para el afio 2016 el uno punto veintitrés por ciento (1,23%)

Para los afios 2017, 2018 y 2019 distribuidos de acuerdo a las finanzas del municipio de
Popayan, hasta completar el seis punto setenta y siete (6.77%) restante; de tal manera
que en el afio 2019, la nivelacion salarial llegue al 8%, sin que en ninguno de los dltimos
tres afios sea inferior al 2%"

Respecto de los puntos pactados para nivelacion salarial, es importante anotar que estos
no han sido efectivos para ningiin empleado del Municipio hasta la fecha, su aplicacion ha
quedado diferida mediante la Adicién de Acuerdo Colectivo del 2 de diciembre de 2016
para el afio 2017 y a través de la Adicion del 19 de octubre de 2017 para el afio 2018.

Como prueba de ello basta realizar una revision de las néminas de los afios 2016, 2017 y
lo que va corrido del 2018 para constatar que el aumento que se ha dado en los salarios
de los empleados del Municipio ha sido exclusivamente el ordenado por el Gobierno
Nacional, el cual ha sido otorgado mediante Decretos Nos. 20161120033815 en el 7,77%
20171000003095 en el 6.75%, 20181000001285 en el 5,09%

De otra parte, debe tenerse en cuenta que las adiciones de Acuerdo Colectivo del 2 de
diciembre de 2016 y de 19 de octubre de 2017, se estipul6 claramente que el Municipio de
Popayan reconoce un aporte para el desarrollo sindical no constitutivo de salario ni
prestacion social. Es asi como mediante Resoluciones 20161120173454 de 22 de
diciembre de 2016 y 20171120133234 de 28 de diciembre de 2017 se reconocio conforme
a las adiciones al Acuerdo Colectivo de 2 de diciembre de 2016 y de 19 de octubre de 2017
sendas sumas de dinero como aporte para el desarrollo sindical.
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Dado lo anterior no le asiste razon a los peticionarios al afirmar que lo recibido por los
sindicatos corresponda a nivelacion salarial y por tanto no es procedente incorporar a las
liquidaciones de las ndbminas comprendidas entre septiembre de 2016 a diciembre de 2017
y 2018 incrementos que ni siquiera los servidores sindicalizados han recibido.

De otra parte, se aclara que hasta la fecha no se ha efectuado descuento alguno con
destino a las organizaciones sindicales respecto de las asignaciones basicas de los
empleados publicos no sindicalizados; sin embargo se solicitara a las directivas de UNES
y ASEP la revision del Acuerdo 2 del Acta Final con el fin de que se atempere tanto a las
disposiciones legales contenidas en el Decreto 1072 de 2015”...

Es asi, como se puede evidenciar en las respuestas dadas a multiples derechos de peticion
elevados por el denunciante, que el pago de dichos dineros no corresponde a nivelacion
salarial contrario a lo que argumenta en su respuesta el Municipio, anexando como
soportes cinco (05) archivos en formato Excel, de los cuales, dos de ellos no se logran
visualizar, toda vez que uno de los archivos no abre y otro pide clave. El resto de los
soportes también carecen de valor probatorio, por cuanto con dichos archivos no se logra
desvirtuar la observacion, ni lo evidenciado en las resoluciones mediante las cuales el
Municipio reconoce de forma directa sendas sumas de dinero por medio de lo denominado
“aporte para el desarrollo sindical” al sindicato cuando se resuelve en cada una de ellas:
“Reconocer y pagar a nombre de la Union de Servidores Publicos de Colombia — UNES
con NIT 817004485-0, en la cuenta de ahorros nimero 220-29072144-8 del Banco
Popular....

Por ende, no son claros ni congruentes entre si, los argumentos dados por el Municipio,
presentando diferentes versiones contradictorias entre si, y que no dan claridad ni
determinan en forma inequivoca el soporte legal para reconocer dicho aporte para el
desarrollo sindical, asi como tampoco, hay coherencia acerca de la forma en que fue
reconocido dicho aporte, ya que lo evidenciado en las resoluciones es que el pago se
efectu6 en forma directa al sindicato, por concepto de un denominado aporte para el
desarrollo sindical.

Por otra parte, no se desvirtian las inconsistencias sobre el denominado “aporte para el
desarrollo sindical”’, que como se evidencio no es una nivelaciéon salarial.
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Es sabido, por amplia jurisprudencia asi como en numerosos conceptos de la Funcién
Publica, que corresponde a cada organizacion sindical financiarse sus propios bienes y
recursos econdémicos a través de las cuotas ordinarias o extraordinarias pagadas por sus
afiliados y que los costos en que puedan incurrir las organizaciones sindicales deben ser
sufragados por la respectiva organizacion sindical, con cargo a sus propios recursos, sin
existir normatividad que permita a las entidades publicas sufragar o financiar dichos gastos,
razon que da para concluir que mucho menos se puede reconocer un aporte para el
desarrollo sindical pagado directamente a un sindicato para revestir de legalidad una
nivelacion salarial que no pudo ser viable juridicamente y que fue objeto de incumplimiento.

Adicionalmente, tampoco con la respuesta dada existe ni existiria soporte sobre lo
aportado por el Municipio para el desarrollo sindical, ya que no hay evidencias acerca de
en qué esta representado dicho aporte sindical, como podria ser bono de solidaridad, bono
navidefio, actividades deportivas, recreativas, culturales, bono econdmico para
capacitacion sindical, bonos de incentivos, apoyo para celebracion o conmemoracion de
dia del trabajo, bienestar laboral, entre otras actividades o beneficios, surgiendo el
siguiente interrogante: ¢, Se entiende por desarrollo sindical una suma de dinero reconocida
directamente a un sindicato para ser repartida segun corresponda a cada funcionario
afiliado al sindicato en calidad de nivelacion salarial?

En conclusion, dicho reconocimiento de sumas de dinero durante las vigencias 2016 a
2019 no encuentra soporte legal y desconoce disposiciones legales y constitucionales.

Por todo lo anterior, por evidenciarse incongruencias, incoherencias y al persistir la falta
de soportes que desvirtien lo observado por esta Contraloria se considera procedente y
pertinente mantener la observacion configurdndose como un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, disciplinaria y penal, y proceder a sus respectivos traslados con la
finalidad que se esclarezca a fondo las irregularidades detectadas.
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El archivo "MOMIMA NIVELACIOMN ..." esta protegido

Contrasefia: ||

I Mo se puede abrir el archivo porque la ruta de acceso del archivo es mayor que 259 alfanumérico. Pruebe a acortar la ruta de acceso o el nombre de

archivo.

Observacién: MPAR-15-2020

CONDICION: Se incumple con los requisitos legales y disposiciones contractuales en
relacion con los requisitos de ejecucion del contrato, por cuanto se suscribid acta de inicio
con fecha anterior expedicion y la aprobacion de las pélizas exigidas.

FUENTE DE CRITERIO: Clausula vigésima tercera del contrato de interventoria No.
2017180001438-7 de 21 de noviembre de 2017; Aarticulo 41 de la Ley 80 de 1993; articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

CAUSA: inobservancia de disposiciones legales y contractuales.

EFECTO: Inicio de ejecucion contractual sin cumplimiento de los requisitos para ello.
PRESUNTO RESPONSABLE: Supervisor.

PRESUNTA INCIDENCIA: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad: la entidad no dio respuesta a la observacién planteada.
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Valoracion de la respuesta. Se confirma la observacion como hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

Proyect6: Equipo Auditor
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