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RESOLUCION No. 0614 DE 2014

MANUAL INTERNO DE CONTRATACION

(29 DE AGOSTO)

El Gerente dei Hospital Universitario San José de Popayin Empresa Social del Estado, en
ejercicio de sus facultades constitucionales, legaies y estatutarias, en especial as contenkias
en los articulos 2°, 6° 121 . 122, y 209 Constitucionales: articulo 185 de la Ley 100 de 1993;
Ley 1150 de 2007: Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo; Ley 1438 de 2011; Decreto reg naric No. 1876 de 1994: articulo 20
numeral 9 del Acuerdo No. 02 de 2004; Resoiucién No. 5185 de 2013, Acuerdo No, 008 del
30 de mayo de 2014 y demas normas concordantes, previas |as siguientes,

CONSIDERACIONES

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con Personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en el capitulo Ill, Titulo Il del Libro Il de I Ley 100 de 1993 Yy sus
modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que el Hospital Universitario San José de Popayan E S.E. tiene por objeto la prestacion de
servicios de salud de mediana y alta complejidad, entendido COmMo un servicio pablico a cargo
del Estado y como parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud, acorde con o
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consagrado en la Ley 100 de 1993, el Decreto reglamentario No, 1876 de 1994 y Acuerdo 02
de 2004 del Concejo Municipal de Popayan.

Que por medio del Acuerdo 08 de 1995, el Concejo Municipal de Popayan transformo al
Hospital Universitario San José de Popayan en Empresa Social del Estado cumpliendo con lo
establecido en la ley 100 de 1993, acuerdo que fuera derogado expresamente por el Acuerdo
02 del 04 de febrero de 2004 y con el cual se actualizé la Estructura Juridica Administrativa
del Hospital Universitario San José de Popayan E.SE,

Que por expreso mandato de |a ley 100 de 1993, el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. en materia contractual se sujeta al régimen de Derecho Privado, a los
estatutos sociales y a los reglamentos internos, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas excepcionales previstas en el estatuto general de la contratacion de la
administracion piblica.

Que la aplicacién de las reglas del Derecho Privado a la celebracién y ejecucién de los
contratos que celebre el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., no implica que
al desarollar esas actividades, la empresa deje de estar sometida a la observancia de los
principios superiores de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, consagrados en el articulo 208 de la Constitucién Politica, por lo cual, mediante
este reglamento se asegura el cumplimiento efectivo de los mismos.

Que en consecuencia, y sin perjuicio de la reserva consagrada en la ley respecto de los
documentos de caracter comercial o privado, tanto de la Entidad como de sus respeclivos
contratistas, para dar cabal aplicacién al principio constitucional de publicidad, se continuara
garantizando el acceso que a la informacién de caracter contractual tienen y ejercen las
autoridades competentes. También se continuaran publicando en su correspondiente portal
en Intemet o pagina Web y en lugar fisico visible de las dependencias en cada una de la
sedes, las informaciones mensuales correspondientes a los contratos celebrados por la
Entidad, con indicacion de su objeto, cuantia y la identificacién del respectivo contratista.

Que la aplicacién de las reglas del Derecho Privado a la celebracion y ejecucién de los

contratos no excluye, en modo alguno, la obligacién de observar y respetar las normas

constitucionales que consagran o establecen inhabilidades o incompatibilidades en materia
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Que sin perjuicio de que en materia contractual el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E., se encuentre sometido al régimen de Derecho Privado, dado su caracter de
Empresa Social, también le son aplicables otras disposiciones legales que establecen
requisitos o exigencias para la celebracién o ejecucion de contratos por parte de las
entidades cuyo patrimonio se encuentre integrado por recursos publicos, como es el caso de
las disposiciones atinentes a la obligacion de quienes deseen contratar con”entidades
estatales de encontrarse al dia en sus aportes parafiscales y respecto de la obligacion de
quien desee contratar de no encontrarse en mora con alguna entidad del Estado y, por tanto,
es responsabilidad de la administracion cumplir y asegurar que se cumplan dichas
disposiciones legales.

Que la Resoluciéon N* 5185 de 2013, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Scocial,
“Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacién que regiré su actividad contraclual”, establecio:

“Articulo 16. Adecuaciin de reglamemos de Controtacién a los Lineamientos establecidos en la presente
resolucion. La Jumta Directiva de la Empresa Social del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente resolucion, adoptard el estatuto de contratacion dando cuplimienta u lo
lefinido en la pr resolucion. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcidn, ef Gerente o Director
deberd adecuar los manuales de contratacidn de la entidad af estatuto adoptado {...).

“Articulo 17. Mamiales del Contratacion. Las Empresas Sociales del Estado expediran el munuol de
contratacién mediante el cual se determinan los femas adwinistrativos del manejo de lu contrasacion, los
procesos y procedimientos, asi como las dreas o personas que Intervienen en las distimas fases de lu
contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender lay dudes
sobre la aplicacion del estatuio y el manual de contratacion de lo entidad ™.

Que mediante Acuerdo No. 006 del 30 de mayo de 2014 la Junta Directiva, adoptd el
Estatuto de Contratacién del Hospital, siguiendo los lineamientos de la Resolucién N° 5185
de 2013,

Que adicionalmente en el mencionado Acuerdo se dispuso: ARTICULO 8- PROCESO DE
CONTRATACION. (...) PARAGRAFO.- Los procedimientos y términos para el desarrollo de estas fases deberdn
determinarse en el Manual Interno de Contratacién que adopie ¢l Gerente del Hospital Universitario San José
de Popayin E.S.E., de conformidad con lo prevista en la Resolucidn 5185 de 2013 ",

Asi mismo, el articulo 38 idem establece: “ARTICULO 38- MANUAL INTERNG DE
CONTRATACION.- Ei Hospital Universitario San José de Popaydn ESE., adoptard el Manual Interno de
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Coniratacidn de acuerdo con lay pawas y principios generales agul contenidos, en concordancio con los
preceptos establecidos en la Resolucion SI185 de 2013 Yy dentro de los plazos previstos en ésta”,

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 16 la Resolucién No. 5185 de 2013,
corresponde al Gerente de la Entidad adecuar el Manual Interno de Contratacién al Estatuto
aprobado por la Junta Directiva, con el fin de facilitar que la administracién asegure la
eficiencia y celeridad en 1a realizacién de Sus operaciones, sin que por ello se menoscabe la
observancia obligatoria y arménica de los diferentes principios y disposiciones que han
quedado sefialados.

En virtud de lo anterior, el Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.,

RESUELVE

ARTICULO 1.- ADECUASE el Manual Interno de Contratacién del Hospital Universitario San
José de Popayén ES.E., al Estatulo de Contratacién adoptado por la Junta Directiva,
mediante Acuerdo No. 006 del 30 de mayo de 2014, de conformidad con los los capitulos y
disposiciones siguientes:

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 2.- OBJETO.- EI objeto del presente Manual es dotar al Hospital Universitario
San José de Popayan E.S.E, de una heramienta ilustrativa de facil y obligatoria consuita,
vinculante en sus condiciones de competencias, tiempo, modo y procedimientos, pues
establece las orientaciones basicas que apoyan la gestibn y procesos contractuales que
desarrolla la Entidad.

En este sentido, el presente Manual esta dirigido determinar los temas administrativos de
manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como las areas o personas
que intervienen en las distintas fases de la contratacién y en la wigilancia y ejecucion del
negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre la aplicacién del
Estatuto y Manual Intero de Contratacién de |a Entidad. Todo esto en el marco de la
Resolucién N° 5185 de 2013, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
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teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la ES.E., y en virtud de lo dispuesto
por la Junta Directiva mediante Acuerdo No. 006 del 30 de mayo de 2014.

ARTICULO 3.- DE LOS FINES DE LA CONTRATACION. Los servidores publicos del
Hospital Universitaric San José de Popayan E.S.E. perseguirdn con la celebracién de los
contratos y convenios y la ejecucion de los mismos, el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién del servicio de salud y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con elia en la consecucion de dichos objetivos.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., colaboran con esta Entidad en el logro
de los fines mencionados y cumplen una funcién social que como tal, les implica la
observacién de los deberes y derechos establecidos en el presente Manual Internc de
Contratacion.

ARTICULO 4.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JOSE E.S.E. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, el Hospital
debera observar los siguientes derechos y deberes:

4.1. Garantizar la ejecucion idénea del contrato, formulando al contratista y/o a su garante,
las exigencias necesarias para el cumplimiento cabal del mismo, en las condiciones de
calidad cenvenidas y dentro de los plazos acordados.

4.2, Adelantar revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que elios cumpian con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas y promovera las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

4.3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y page de las sanciones
pecunianas y garantias a que haya lugar.

4.4. Mantener el equilibrio de la Ecuacién Contractual. Es en aplicacion del principio del
equilibrio que al acordar o disponer unilateralmente |a modificacion, interpretacion o
terminacion del contrato, deben convenirse las indemnizaciones y compensaciones a que
haya lugar para evitar perjuicios al contratista, De todas maneras, ha de tenerse en cuenta
que estas situaciones que obligan a revisar los precios y adoptar las demas medidas para
restablecer el equilibrio contractual, son excepcionales y obedecen a hechos ajenos a la
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voluntad de las partes. Es decir, tales mecanismos no deben utilizarse para suplir los errores
u olvidos de la propuesta del contratista.

4.5. Exigird que la calidad de las obras, de los bienes y servicios adquiridos se ajusten a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad
de exigir que tales obras, bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos intemacionales suscritos por
Colombia.

4.6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafos que sufra
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

4.7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetira contra los servidores publicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segdn el caso, por las indemnizaciones que deba
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

4.8. Adoptara las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer o contratar, segln el caso. Para ello utilizara los mecanismos de ajuste y revision
de precios, acudira a los procedimientos de revisién y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipbtesis para la ejecucion ¥y pactara inlereses moratorios.

4.9, Sin perjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés civil legal sobre el
valor histdrico actualizado.

4.10. Actuara de tal modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse y acordara los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

4.11. Las demas que le impongan la naturaleza del contrato.

“Rumbo & 18 Acreditacion®
Carrera € No. 10N-142 Conmutador 8234508 - ext. 101

warw, hospilsisaniose qov,.co
Email gerencia@hospitaisan|ose.gov.co



'OM'
@' HosPAL GERENCIA Version 0

Pigina 7 de 73

ARTICULO 5.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE QUIENES PARTICIPEN EN LOS
PROCESOS DE SELECCION O CELEBREN CONTRATOS CON EL HOSPITAL.- Quienes
participen en los procesos de seleccion, o celebren contratos con esta Entidad, de
conformidad con su &mbito de aplicacidn, tendrén entre ofros los sigulentes derechos y
obligaciones:

5.1. Actuar con leattad y buena fe evitando toda conducta que pueda lesionar los intereses de
la Entidad y los fines del contrato y, toda dilacién o perturbacion en su ejecucion.

5.2. Ejecutar el objeto contratado y garantizar su calidad. El objeto debe ejecutarse por el
contratista en la forma, calidad, cantidad y plazos convenidos en el contrato. Para ello el
contratista debe realizar las actividades promelidas o las necesarias para ejecutarlo
idéneamente, debe garantizar la calidad mediante la constitucion de la garantia Gnica y debe
acatar las indicaciones e instrucciones que la Entidad le imparta, en orden para lograr la
cabal ejecucion del objeto contratado.

5.3. Rendir los informes que le sean requeridos por el Hospital, en la oportunidad y los
términos en que le sean solicitados, consignando informacién que sea fidedigna, siempre que
tenga relacion con la celebracion o ejecucion del contrato o convenio.

5.4. No acceder a peticiones ¢ amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarios a hacer u omitir algin acto o hecho. En caso de presentarse tales situaciones,
daran aviso inmediato de ello, a la Entidad, y demas autoridades competentes para que
adopten los correctivos y medidas necesarias. El incumplimiento de esta obligacion y la
celebracion de pactos © acuerdos prohibidos, ademas de generar responsabilidad en el
contratista, daran lugar a la terminacion de! contrato.

5.5. Las demas que le imponga la naturaleza del contrato o convenio.

5.6. Derecho de Peticion: E! contratista tiene derecho a presentar las peticiones que estime
necesarias o convenientes para lograr la cabal ejecucidén del contrato y a que dichas
peticiones se resuelvan lo mas pronto posible y, como maximo, dentro de los tres meses que
establece la Ley de Contratacion. Para garantizar este derecho, la Ley consagra el silencio
administrativo positivo, segun el cual vencido este término se entiende que la Entidad ha
respondido en el sentido solicitado por el contratista. En estos casos el funcionario
responsable de la omisidén puede incurrir en fesponsabilidad penal, civil o disciptinaria y
hacerse acreedor a las sanciones contempladas en la Ley, @& &
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5.7. Derecho a acudir ante las autoridades competentes con el fin de obtener la proteccion de

los derechos derivados del contrato y la sancién para aquellos que los desconozcan y
vulneren,

CAPITULO 1.
DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 6.- DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En materia de
inhabilidades e incompatibilidades el Hospital aplicara lo establecido en el articulo 6° del
Acuerdo No. 006 del 30 de mayo de 2014, por medio del cual la Junta Directiva adopté el
Estatuto de Contratacion de la Entidad,

CAPITULO I,
DEL REGIMEN DE COMPETENCIAS

ARTICULO 7.- DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.
En la actividad contractual, intervendran conforme a las competencias asignadas los sujetos
descritos en el CAPITULO IV. REGIMEN DE COMPETENCIAS, del Estatuto de Contratacion
del Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.

El Hospital Universitario San José de Popayéan E.S.E., podra actuar en calidad de contratante
o contratista, segun el caso.

7.1. DE LOS CONTRATISTAS. Podran ser contratistas del Hospital Universitario San José
de Popayan E.S.E., las personas naturales, juridicas nacionales o extranjeras, los consorcios

0 uniones temporales, consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales
vigentes,

Para celebrar contratos o convenios con el Hospital Universitaric San José de Popayan
E.S.E. las personas juridicas nacionales y extranjeras y los consorcios y uniones temporales,
deberan acreditar una duracién o término de vigencia no inferior a la del plazo contractual y

un (1) afo mas. &
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7.2. SUPERVISORES E INTERVENTORES. Son las personas encargadas de ejercer el

seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de los contratos y convenios del Hospital
Universitario San José de Popayan E.S.E.

CAPITULO IV.

DE LA COMPETENCIA PARA ORDENAR, DIRIGIR LOS PROCESOS CONTRACTUALES
Y CELEBRAR CONTRATOS

ARTICULO 8.- COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La facultad para celebrar contratos y
convenios en el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., esta radicada en el
Gerente como Representante Legal de la Entidad, segin lo previsto en los estatutos yen el
CAPITULO IV. del Estatuto de Contratacién adoptado por la Junta Directiva,

ARTICULO 9.- DE LA DELEGACION. E| Gerente del Hospital Universitario San José de
Popayan E.SE., podrd delegar bajo su responsabilidad y mediante acto administrativo, de
manera expresa, total o parcialmente, la competencia para celebrar contratos, convenios y la
realizacion de los procesos de seleccidn contractual, en los servidores piblicos que
desempeﬂ_en cargos en el nivel directivo.

PARAGRAFO. Para efectos de determinar los servidores publicos gue correspondan al nivel
directivo se tendra en consideracion los criterios legales establecidos en Ja ley 909 de 2004 y
sus decretos reglamentarios y en las normas que las modifiquen, amplien o sustituyan.

ARTICULO 10.- DE LA DESCONCENTRACION DEL PROCESO CONTRACTUAL.
Entiéndase a partir de la vigencia del presente Manual, desconcentrado el proceso de
contratacion del Hospital, en consecuencia, la competencia para la expedicion de los distintos
actos en los procedimientos a que alude el presente Manual, que no incluyan los de
adjudicacién y celebracién del contrato o convenio, serd de los servidores plblicos que
participen en los mismos,

Los funcionarios pablicos y/o contratistas que participen en el proceso contraciual de
conformidad con las competencias asignadas en los manuales de funciones ylo en el
Estatuto de Contratacion del Hospital Universitaric San José de Popayan E.SE.,
responderan civil, penal y disciplinariamente por cada una de las actuaciones contractuales
que deban adelantar en virtud de la desconcentracién prevista en el presente articulo.
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La desconcentracion establecida en el presente articulo es concordante con el acapite de
competencias del Estatuto de Contratacién del Hospital Universitario San José de Popayan
E.S.E. y el procadimiento de contratacién en general previsto en el presente Manual, no sera
aplicable, en tratandose del cumplimiento de falios de tutela, en donde, el ordenador del

gasto, sin limite de cuantia, podra contratar directamente, dejando constancia de dicha
circunstancia.

CAPITULO V.
ESTRUCTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

ARTICULO 11.- PROCESO DE CONTRATACION. Es el conjunto de actos y actividades, y
su secuencia, adelantadas por el Hospital Universitarioc San José de Popayan E.S.E. para
celebrar y ejecutar un contrato. El proceso de contratacién comprende las siguientes fases:

11.1. Planeacion del proceso de contratacién,
11.2. Seleccion del contratista,

11.3. Contratacion,

11.4. Ejecuciény

11.5. Liquidacién y obligaciones posteriores.

TITULO I. Fase de Planeacién del Proceso de Contratacién

ARTICULO 12.- PLANEACION. EI proceso de planeacion en materia de contratacion del
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. Inicia con la formulacién del PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES, en adelante denominado P.AA.

ARTICULO 13.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.- El PAA., es un instrumento de
planeacidn contractual que el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. debe
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente Manual y lo regula el Capitulo IV
del Titulo 1, del Decreto 1510 de 2013, articulos 4 al 7.

El Plan Anual de Adquisiciones debera recoger todos los elementos que se sedalaban
anteriormente en los planes de: compras, mantenimiento e inversiones y de contratacion de

N s\
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personal, los cuales deberan estar soportados posteriormente por estudios previos que
justifiquen las necesidades de contratacidn.

ARTICULO 14- DESIGNACION DE FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA
ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Se designa como funcionario
responsable de la elaboracion del P.A A, a el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién.

No obstante, la anterior designacion es necesario indicar las siguientes responsabilidades
dentro de su formulacion:

14.1. Responsabilidad de la formulacién de las necesidades. Los miembros del Equipo
de Apoyo para la elaboracién del PAA., seran los responsables de presentar a el (la) Jefe de
la Oficina Asesora de Planeacién las necesidades de cada unidad operativa de conformidad
con el cronograma, bien sea para la elaboracion del PAA o de sus respectivas
maodificaciones.

14.2. Responsabilidad en la coordinacién, compilacién y publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones. Serd responsable de la recopilacion de las necesidades y de su
consolidacion en el formato del PAA. el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del
Hospital. Para ello debera adecuarse a los plazos del cronograma dispuesto en el presente
Manual,

14.3. Responsabilidad en la Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. Sera
responsable de la ACTUALIZACION de las necesidades y de su consolidacién en el formato
del PAA. el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Hospital.

PARAGRAFO. EI (la) Jefe de Control Intemo, debera hacer seguimiento y control del
cumplimiento de estas obligaciones y podra requerir por escrito, con copia al Gerente, a los
funcionarios que no se atengan al cumplimiento de estos deberes sin perjuicio de las
responsabilidades de tipo penal, civil o disciplinario que elio pudiera conllevar.

ARTICULO 15.- DESIGNACION DE EQUIPO DE APOYO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Se designa como EQUIPO DE APOYO para la
elaboracion del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES a los funcionarios y/o contratistas

encargados de las siguientes dependencias:
“Rumbe a la Acraditacita” [E \%\
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15.1. La Subgerencia Cientifica en conjunto con las dependencias bajo su direccion, de
conformidad con el Organigrama Institucional, tales como: Servicio Farmacéutico.

15.2. La Subgerencia Administrativa y Financiera en conjunto con las dependencias bajo su
direccion de conformidad con el Organigrama Institucional tales como: Oficina de
Suministros, Aimacén, Area de Presupuesto, Area de Mantenimiento y Oficina de Talento
Humano,

PARAGRAFO.- E| Gerente de la Entidad podra ajustar yfo modificar la conformacion del
Equipo de Apoyo para la Elaboracion del PAA., mediante Resolucién, que deberid ser
comunicada a los designados.

ARTICULO 16.- CRONOGRAMA PARA ELABORACION DEL PAA. Y SUS

ACTUALIZACIONES. Se determina el siguiente cronograma para la elaboracion del PA A -

bianco para elaboracidn
de PAA. a cada miembro
del ipo de 0.
Entrega de formatos
diligenciados para
elaboracion de PAA al
Jefe Oficina Asesora de
Planeacién (Recopilacién
de las necesidades para
el PAA)

agosto del aflo
inmediatamente anterior a la

vigencia del PAA

EVENTO FECHA RESPONSABLE (S)
Reunién de apertura del | Tercera semana del mes de Jefe Oficina Asesora de Planeacibn
proceso para la | Julio de! afio inmediatamente
elaboracion del PAA. anterior a 2 vigencia del P.A A
Entrega de formatos en | Primers semana de! mes de | Jefe Oficina Asesora de Planeacidn

Hasta la segunda semana del
mes de septiembre del afio
inmediatamente anterior a la
vigencia del PAA

Miembros del Equipo de Apoyo
elaboracion del PAA.

i

Presentacion de! borrador

Hastz (itimo viernes del mes

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

de PAA, para revision y | de  noviembre del  afo

aprobacién del Comité de | inmediatamente anterior a la

Centratacién _vigencia del PAA.

Revision y aprobacion del | Cinco (5) dias habiles después | Miembros del Comité de Contratacién.
borrador de P.AA. por el | de recibido. (Proyecta la sprobacidn, ta Oficina

Comité de Contratacion. Asesora de Planescién)
Presentacion del PAA., | Dos (2) dias habiles despus | Jefe Oficina Asesora de Planeacidn
al Gerente para | de sprobade el PAA. por el
observaciones y  la [ Comité de Contratacidn.
comespendiente

"Rumbo a la Acrediacion”
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adopcidn, mediante Acto
Administrativo, I
Revision y adopcion del | Cinco (5) dlas habdes después | Gerente. (Proyecta el acto de adopcion la
PAA, mediante Acto | de recibido, Oficina Asesora de Planeacion),
Administrativo,
Publicackn del PAA. en | Hasta el 30 de enero de cada Jefe Oficina Asesora de Planeacion
el SECOP afo.

PARAGRAFO 1.- El Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones en los siguientes casos:

a) Cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion u origen de los recursos;

b) Cuando se requiera incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;

c) Cuando se requiera excluir obras. bienes ylo servicios;

d) Cuando sea necesario modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

En dichos eventos el cronograma y la coordinacién para la recopilacion de informacion, la
elaboracién y publicacién del PA.A., ACTUALIZADO sera elaborado y ejecutado por el (la)
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, o quien haga sus veces, atendiendo las solicitudes
de la Oficina de Suministros, de la Subgerencia Administrativa y Financiera o Subgerencia
Cientifica.

PARAGRAFO 2.- En todo caso el PA A, debera contar con el visto bueno de! Subgerente
Cientifico (a) y del Subgerente Administrativo y Financiero o quienes hagan sus veces, en lo
que atafie a sus competencias y sera aprobado por el Comité de Contratacion,

PARAGRAFO 3.- Una vez aprobado el PAA. y antes de su publicacién en el SECOP se
debera remitir al Gerente quien podra en cualquier momento ordenar los cambios y
aclualizaciones que estime convenientes.

ARTICULO 17.- ELABORACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Una vez
inciuido el contrato a celebrar en el PAA | es responsabilidad del Coordinador de Servicio o

rea Requirente, elaborar los estudios previos de conformidad con el cronograma
consignado en el PAA.

Los estudios previos serdn aprobados por el Subgerente Administrativo y Financiero ylo
Subgerente Cientifico o quienes hagan sus veces, segin la naturaleza del objeto contractual

"Rumbo a la Acreditacion” (Q~
Carrera & No. 10N-142 Conmutador B234500 - ext, 101
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y lo previsto en el Plan Anual de Adquisiciones. Asi mismo llevaran el visto bueno de la
Oficina de Suministros.

La concepcién del contrato se inicia con la elaboracion del Estudio Previo, que tiene por
finalidad disponer de la totalidad de la informacion necesaria para elaborar los Términos de
Condiciones de la contratacion, si fuere del caso por ser un proceso de convocatoria pablica,
0 elaborar el contrato directamente si fuere ésta la modalidad de contratacion.

Para ello, el Hospital debe dar cumplimiento a los requisitos que deben agotarse previamente
a la iniciacion del procedimiento de seleccion del contratista, segun lo establecido en la Ley y
el presente Manual,

En esta fase juegan de manera especial, los principios de transparencia y economia. La
estricta observancia de los tramites legales y la realizacién de unos correctes estudios
previos, es lo que garantiza Ia seleccion de la mejor oferta y el desarrolio normal del contrato
sin dilaciones ni perturbaciones.

Dichos tramites o actividades, deben agotarse cualquiera sea la modalidad de seleccidn del
contratista (modalidades de seleccidn por convocatoria piblica o contratacién directa),

De este modo, el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., podra celebrar
contratos y convenios solo en la medida en que el estudio previo verifique con certeza:

* La concordancia del contrato que se pretende celebrar (adquisicion de obras, bienes o
servicios) con el PAA. Igualmente, si es el caso, con los convenios celebrados con
otras entidades piblicas, privadas o mixtas, nacionales o internacionales.

* Que se ajustan a los requerimientos del Hospital para el cumplimiento del servicio
publico que tiene encomendado.

* Que se dispane de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran
a cargo del contratista,

* Que se cuenta con los documentos previos para definir las condiciones en que debe
ser ejecutado el contrato o convenio,

= La conveniencia y oportunidad del objeto a contratar. La evaluacién de conveniencia y
oportunidad de iniciar el procedimiento, hace referencia al analisis de aspectos tales
como, la urgencia de la necesidad a satisfacer, la disponibilidad de recursos para el
pago oportuno de las obligaciones econdmicas, el tiempo estimado para obtener
autorizaciones en caso que ellas se requieran, etc. Es decir, esta actividad se centra

"Rumbo & la Acreditacion” &
Carrera 6 No. 10N-142 Cmm 8234508 —ext, 101 Q
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en la consideracion y evaluaclon de tedos los aspectos a tener en cuenta para
garantizar que el contrato se ejecutara sin tropiezos ni dilaciones.

* Los estudios, disefos, plancs, estudios de factibilidad y Prefactibilidad, etc. Estos
andlisis y estudios son indispensables para: a) Asegurar la satisfaccion de la
necesidad que se pretende resolver en la forma adecuada, mas conveniente y menos
costosa posible (analisis de alternativas), b) Definir con exactitud tanto el objeto a
contratar (especificaciones, calidad, cantidad, etc.) como las condiciones técnicas
requeridas para su ejecucion; c) Calcular técnica y fundadamente el monto estimado
del contrato a celebrar (y por tanto el procedimiento de contratacion a seguir); d)
finalmente, determinar los factores de seleccién de las propuestas y las ponderaciones
correspondientes.

* La pbtencion de autorizaciones y aprobaciones. El funcionario y/o contratista que
elabora e! estudio previo y €l responsable de impulsar el proceso deberan verificar
antes de iniciar el procedimiento de seleccion, que se cuenta con las autorizaciones
ordenadas por la Ley para ejecutar el contrato que se pretende, tales como, licencias
ambientales, sanitarias, de construccién, etc. En caso contrario, antes de continuar el
procedimiento de seleccién del contratista, se deben gestionar las solicitudes
respectivas y obtener las aprobaciones o autorizaciones correspondientes. Solo
cuando se disponga de ellas podra continuarse el procedimiento.

* La verificacion de disponibilidad presupuestal. Consiste en constatar la disponibilidad
presupuestal suficiente para el pago de las obligaciones derivadas del contrato por
parte del responsable del registro de Ia ejecucion presupuestal y, en la obtencién del
certificado corespondiente por el responsable de la contratacion.

PARAGRAFO 1.- El funcionario y/o contratista que elabora el estudio previo y la Oficina de
Suministros, deben asegurarse de que los estudios previos han sido elaborados en forma
detallada y completa antes de convocar a los posibles interesados a participar en el
procedimiento de seleccion,

PARAGRAFO 2.- E| Profesional Universitario Gr. 2 que ejerza la Coordinacién de la Oficina
de Suministros © quien haga sus veces y el servidor o contratista a quien se hayan asignado
las funciones de impulsar y adelantar las actividades necesarfas para seleccionar el
contratista, responderd igualmente y junto con quien elabord el estudio previo, por la
inexistencia, deficiencla o insuficiencia de los estudios, siempre que no se trate de falencias
en la parte técnica, evento en el cual la responsabilidad corresponde al Coordinador del
Servicio o Area Requirente.

“Rumbo & la Acreditacitn”
Carrara 6 No. 10M-142 Conmutador B234508 — ext. 101
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PARAGRAFO 3°.- La Oficina Asesora de Control Interno estara atenta a controlar el estricto
cumplimiento de lo previsto en este articulo.

ARTICULO 18.- ELEMENTOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.- Los estudios previos se
elaboraran en el formato que para tal efecto disefie la Oficina Asesora Juridica y deben
permanecer a disposicion del piblico durante el desarrolio de la totalidad del Proceso de
Contratacién y contener como minimo los siguientes elementos, ademés de los que se
consideren necesarios para cada modalidad de seleccion:
18.1. La descripcién de la necesidad que el Hospital Universitario San José de
Popayén E.S.E., pretende satisfacer con el Proceso de Contratacién,
182. El objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato Incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrolio del proyecto.
18.3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos. Y
18.4. E| valor estimado del contrato y fa justificacién del mismo. Cuande el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, el Hospital debe incluir fa forma coma
se calcularon y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos.
18.5. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
18.8. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Tratandose de contratos
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, los criterios a que
hace referencia este numeral seran la identificacion del perfil de la persona a contratar
y justificacién de las calidades. (Idoneidad y experiencia).
18.7. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario,
18.8. Las garantias que ia E.S.E. contempla exigir en el Proceso de Contratacién.
18.9. Las condiciones del contrato: Plazo, valor, forma de pago.
18.10.La indicacion de quien ejercera el control y vigilancia del contrato.
18.11. Relacién de documentos gue sirvieron de sustento para elaborar el estudio
previo, si es del caso.

ARTICULO 19.- DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.- De manera
coordinada, durante la fase de planeacion, el Coordinador del Servicio o Area Requirente y la
Oficina de Suministros calcularan el presupuesto estimado del contrato, que podra
soportarse en estudios de mercado, valores histéricos o bases especializadas, segun las
condiciones del mercado y las particularidades de cada caso. Calculado el presupuesto del
contrato a celebrar y de conformidad con lo planeado en el Plan Anual de Adquisiciones, el
Area de Suministros solicitara el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal;

“Rumbo 8 Is Acreditacion” 695
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dicha solicitud deberd estar avalada por el Subgerente Administrativo y Financiero. El Area
de Presupuesto expedird el CDP en el término maximo de tres (3) dias habiles: en caso de
no poder expedirse en este tiempo el Jefe de la Oficina de Presupuesto informara a la Oficina
de Suministros y a la Subgerencia Administrativa y Financiera las razones que lo impiden.

TITULO II. Fase de Seleccién del Contratista

ARTICULO 20.- SOBRE LA FASE DE SELECCION.- El proceso de contratacién del Hospital
Universitatio San José de Popayan E.S.E., en su fase de seleccién se desarrollard en la
Oficina de Suministros, en cabeza del Profesional Universitario Gr. 2, que ejerza su
Coordinacién o quien haga sus veces, con el impuiso del funcionario o contratista asignado
para cada proceso especifico, quien iniciara los tramites para adecuar el proceso a las
medalidades y mecanismos de seleccion, segin se determine en los estudios previos y
demas documentos de planeacion.

PARAGRAFO.- Unicamente en los procesos de seleccion denominados Invitacitn a
Propener con Formalidades Plenas e Invitacion a Proponer con Formalidades Plenas por
Subasta Inversa Presencial la fase de seleccién sera impulsada por la Oficina Asesora
Juridica con el apoyo del Servicio o Area Requirente, la Oficina de Suministros, el Area de
Presupuesto y las demas que se estimen necesarias.

ARTICULO 21.- ELABORACION DE LOS TERMINOS DE CONDICIONES. Sdlo en los
procesos de seleccién por convocatoria publica o de contratacion directa que asi determine
€l parégrafo 2° del articulo 26 del Estatuto de Contratacién se requerira obligatoriamente la
elaboracién de Términos de Condiciones, en el formato que para tal efecto disefie la Oficina
Asesora Juridica.

Los Téminos de Condiciones deberan sujetarse a los siguientes requisitos:

21.1.- S| SE TRATA DE UN PROCESO DE SELECCION POR CONVOCATORIA PUBLICA
SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS, INVITACION A PROPONER CON FORMALIDADES
PLENAS o SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS O INVITACION A PROPONER CON
FORMALIDADES PLENAS POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL LOS TERMINOS DE
CONDICIONES DEBERAN LLEVAR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

21.1.1. Invitacidn a veedurias civdadanas. T X

"Rumbo o in Acrecitacidn”
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21.1.2. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios.

21.1.3. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacién,

21.1.4. Los criterios de seleccién, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccion
objetiva.

21.1.5, Las condiciones de costo ylo calidad que el Hospital tendra en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion,

21.1.6. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcién de los mismos, la
manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las
reglas para la adjudicacién del contrato.

21.1.7. Las causas que dan iugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o |a falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. Las causales para declarar
desierto el proceso,

21.1.8. El valor del contrato, el plaze, el cronograma de pagos Yy la determinacién de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe
tener en cuenta los rendimientos que éste pueda generar,

21.1.9. El certificado de disponibilidad presupuestal,

21.1.10. El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que
se solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a sequir, incluyendo las
reglas para expedir adendas a los Términos de Condiciones y para extender el
cronagrama previsto,

21.1.11. El lugar en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.

21.1.12. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del
riesgo entre las partes contratantes,

21.1.13. Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la
capacidad juridica. Adicionalmente, se requerrd de experiencia minima. Para la
habilitacién de la oferta, la Entidad en esta modalidad de contratacion exigira fa
verificacion de la capacidad financiera de los proponentes.

21.1.14, La designacion de los miembros del Comité Evaluador, (No aplica para los
procesos de Invitacién a Proponer con Formalidades Plenas e Invitacién a Proponer
con Formalidades Plenas por subasta inversa presencial).
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21.2. S| SE TRATA DE UN PROCESO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
QUE REQUIERE TERMINOS DE CONDICIONES O UN PROCESO DE CONVOCATORIA
PUBLICA SOLICITUD SIMPLE DE OFERTAS, LOS TERMINOS DE CONDICIONES
SERAN SIMPLIFICADOS Y DEBERAN LLEVAR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
21.2.1. Invitacién a Veedurfas Ciudadanas. (No aplica para procesos de Contratacion
Directa)
21.22, La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios.
21.2.3. Las condiciones técnicas exigidas.
21.2.4. El valor estimado del contrato y su justificacion
21.2.5. El plazo de ejecucion del contrato.
21.2.6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
21.2.7. La forma de pago.
21.2.8. Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de
desierto del proceso.
21.2.8. El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que
se solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las
reglas para expedir adendas a los Términos de Condiciones y para extender el
cronograma previsto,
21.2.10. Ellugar en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.
21.212. Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditari la
capacidad juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos
de contratacién de obra, de consultoria y de servicios. Sin perjuicic de lo anterior,
cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo a la naturaleza o las caracteristicas
del contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la Entidad también podra exigir
para la habilitacion de la oferta, la verificacion de la capacidad financiera de los
proponentes. En estas modalidades de seleccion no serd necesario verificar fa
capacidad financiera cuando Ia forma de pago establecida sea contra entrega a
satisfaccion de los bienes, servicios u obras.
21.1.13, La designacion de los miembros del Comité Evaluador, (No aplica para los
procesos de Contratacién Directa).

PARAGRAFO 1.- En virtud de lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 26 del Estatuto de
Contratacién, para procesos de contratacién directa que requieran Términos de Condiciones
y en la Solicitud Simple de Ofertas, las propuestas podran ser evaluadas por un solo
profesional del area técnica del Servicio o Area requirente, que en todo caso cumpliran la
misma funcién del comité evaluador, en estos casos, en los Téminos de Condiciones
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Simplificados, se designara a dicho funcionario o contratista, quien avalara el informe de
evaluacion que suscribe el Subgerente Administrativo y Financiero y/o Subgerente Cientifico,
segun la naturaleza del objeto contractual, es decir, sea asistencial o administrativa,

PARAGRAFO 2.- EI Estatuto de Contratacién en su Articulo 26 paragrafo 2°, establece los
casos en los cuales se requiere la elaboracion de los términos de condiciones para efectos
de la contratacion directa.

ARTICULO 22- INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION.- Surtida la etapa de
Planeacion, el proceso contractual especifico se inicia con la RADICACION del ESTUDIO
PREVIO en Ia Oficina de Suministros.

22.1, Recibido el ESTUDIO PREVIO en la Oficina de Suministros y durante el dia habil
siguiente, el (la) Profesional Universitario Gr. 2 que ejerza la Coordinacion de la Oficina o
quien haga sus veces, verificara si el bien o servicio a contratar se encuentra incluido dentro
del Plan Anual de Adquisiciones. Si el bien o servicio solicitado no se encuentra incluido en
dicho Plan, se procedera al ajuste def mismo con la Oficina Asesora de Planeacién. Cumplido
esto dejara constancia expresa de tal situacion.

22.2, A continuacién, dicho profesional dara inicio al proceso por si mismo o lo asignara a un
profesional, que podré ser un contratista o funcionario. Tanto el Coordinador de la Oficina de
Suministros como el profesional a quien se asigne el proceso, de ser el caso, tendran la
responsabilidad de impulsar el proceso de contratacion. Igualmente se procedera al registro
en el libro radicador o su equivalente.

22.3. Surtido lo anterior, el estudio previo y el expediente pasaran al profesional asignado
para el impulso del proceso (puede ser el mismo Coordinador de la Oficina de Suministros),
quien dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo del mismo, impulsara,
sustanciara y gestionara el cumplimiento del procedimiento establecido para cada modalidad
de seleccion. Todos los actos sustanciados por dicho profesional levaran el visto bueno del
Profesional Universitario Gr. 2., que ejerza la Coordinacion de ta Oficina de Suministros o
quien haga sus veces.

22.4. El profesional asignado revisara el estudio previo verificando que cumpla los requisitos
descritos en Estatuto de Contratacion y €l articulo 19 del presente Manual y la coherencia y
soporte técnico, administrativo y financiero del mismo. @&
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225, .Si el estudio previo se encuentra con vicios de forma o fondo, lo devolversd al
Coordinador de Servicio 0 Area Requirente que lo proyectd para que en el términe maximo
de tres (3) dias habiles haga las correcciones respectivas o allegue los soportes faltantes,

Agotado el anterior procedimiento se continuara de acuerdo con las etapas que se describen
a continuacién para cada modalidad de seleccion.

PARAGRAFO.- En el evento en que los funcionarios o contratistas que intervienen en el
inicio del proceso de contratacién no puedan cumplir con los plazos aqui previstos, por
razones Inherentes a sus funciones o actividades contractuales, deberan informar
oportunamente y por escrito los motivos que lo impiden a la Oficina de Suministros, la cual
rendira los informes que requiera la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina Asesora de
Control Interno sobre los tiempos de ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones, EI
incumplimiento injustificado generara las sanciones correspondientes.

ARTICULO 23.- MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

Se tramitardn mediante este mecanismo los contratos descritos en el numeral 26.1., del
articulo 26 del Estatuto de Contratacién del Hospital Universitaric San José de Popayan
E.S.E., teniendo en cuenta las siguientes reglas:

23.1. SI SE TRATA DE UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA QUE NO REQUIERE
TERMINOS DE CONDICIONES.

23.1.1. Si el estudio previo se encuentra de conformidad, sera avalado por el profesional
designado para el impulso del proceso y por el Coordinader de la Oficina de Suministros y se
elaboraran las comunicaciones necesarias para acopiar los documentos del contratista
idoneo que se haya designado. La comunicacion a que se hace referencia en el presente
numeral se trata de la invitacién privada a proponer que se proyectard para la firma del
Gerente en el formato disefado por la Oficina Asesora Juridica y se cursara directamente al
oferente idéneo que se haya designado. La recepcién de la oferta en estos casos, no
requerira diligencia de cierre ni de apertura de ofertas.

23.1.2. Concomitante a lo anterior, se solicitara a la Oficina de Talento Humano Certificacion
sobre |a inexistencia de personal para desarrollar las actividades propias del objeto a
Contratar, de ser el caso, Dicha solicitud sera expedida en el término de un (1) dia habil.

b
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23.1.3. Acopiados los documentos de soporte se remitira la carpela completa a Ia

Subgerencia respectiva para que en el témino de un (1) dia habil suscriba la simple

téeniﬁcacbn de idoneidad de que trata el paragrafo 2° del articulo 26 del Estatuto de
ontratacion.

23.1.4. Suscrito el Informe o certificacion por el Subgerente Administrativo y Financiero o
Subgerente Cientifico, la Oficina de Suministros solicitara la elaboracidn del contrato a la
Oficina Asesora Juridica mediante oficio que lievara visto bueno del Coordinador de! Servicio
o Area Requirente. Si se imprueba por la Subgerencia el proceso debera iniciarse
nuevamente.

PARAGRAFO 1.- Cuando se trate de las causales previstas en los numerales 26.1.6., y
26.1.7., del articulo 26 del Estatuto de Contratacion ¥ Gnicamente cuando se vaya a contratar
con personas jurldicas, el estudio previo contara con el visto buenc de la Oficina de Talento
Humano de la Entidad en cuanto a los requisitos y perfiles de las personas que integran la
persona juridica que ejecutara el contrato; asi mismo, dentro del item que describa los
documentos que deberan anexarse a la propuesta se incluiran los documentos financieros
ylo contables que se estimen pertinentes, En estos casos, el informe de Idoneidad que debe
suscribir el Subgerente Administrativo y Financiero o el Subgerente Cientifico, estars
soportado, ademas del visto bueno del Coordinador del Servicio o Area Requirente, en las
certificaciones que expidan la Oficina de Talento Humano, ei Area de Salud Ocupacional y
Oficina de Suministros, segln se haya determinado en los estudios previos.

PARAGRAFO 2.- En aplicacion del principio de Economia, el Hospital Universitario San José
de Popayan E.SE,, podra celebrar contratos producto del estudio previo que determine la
necesidad de contratar la prestacién de servicics profesionales, técnicos y de apoyo a la
gestién y/o funcionamiento del Hospital en reas asistenciales, dentro del macro proceso
asistencial, con distintas personas naturales ¥ juridicas hasta que se comprometa la totalidad
de la disponibilidad presupuestal destinada para el macro proceso asistencial dentro de la
correspondiente vigencia.

23.2. Sl SE TRATA DE UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA QUE REQUIERE
TERMINOS DE CONDICIONES. (Articulo 26. Numerales 26.1.5., 26.1.8., 26.1.9., 26.1.12.,
26.1.16. 26.1.20 Estatuto de Contratacién.)

23.2.1. Si el estudio previo se encuentra de conformidad sera avalado por el profesional
designado para el impulso del proceso y por el Coordinador de la Oficina de Suministros y se
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proyectaran los Témminos de Condiciones Simplificados para la firma del Gerente. Los
Términos seran comunicados directamente al oferente Idéneo que se haya designado
mediante invitacién privada en el formato disedado por la Oficina Asesora Juridica, La

recepcion de la oferta en estos casos, no requerira diligencia de cierre ni de apertura de
ofertas,

23.2.2. Concomitante a lo anterior, se solicttara a la Oficina de Talento Humano Certificacion
sobre la inexistencia de personal para desarrollar las actividades propias del objeto a
Contratar, de ser el caso. Dicha solicitud sera expedida en el término de un (1) dia habii,

23.2.3. Una vez acopiados los documentos de soporte se remitira la carpeta completa a la
Subgerencia respectiva para que en el maximo de dos (2) dias habiles suscriba &l informe
motivado de idoneidad de que frata el paragrafo 2° del articulo 26 del Estatuto de
Contratacion.

23.2.4. Suscrito el Informe o certificacion por el Subgerente Administrativo y Financiero o
Subgerente Cientifico, la Oficina de Suministros solicitara la elaboracién del contrato a la
Oficina Asesora Juridica mediante oficio que lievara visto bueno del Coordinader del Servicio
o Area Requirente. Si se imprueba por la Subgerencia, el proceso debers iniciarse
nuevamente.

PARAGRAFO 1.- Adicional a lo anterior, en los casos contemplados en los numerales
26,12, 26.1.3., 26.14., 26.1.5, 26.1.13. y 26.1.20., del articulo 26 del Estatuto de
Contratacion, debera expedirse acto administrativo de justificacién de la maodalidad de
contralacion directa, que sera proyectado por la Oficina Asesora Juridica para firma del
Gerente. Dicho acto se expedira una vez aprobados y avalados los estudios previos en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes al recibo de la carpeta contractual en dicha
Oficina junto con todos los documentos soportes y se publicard en fa pagina Web de |a
Entidad.

ARTICULO 24.- SOBRE LOS PLAZOS EN LA CONTRATACION DIRECTA.- En el evento
en que los funcionarios o contratistas que intervienen en el proceso de contratacién directa
no puedan cumplir con los plazos aqui previstos, por razones inherentes a sus funciones §]
actividades contractuales, deberan informar oportunamente y por escrito los motivos que lo
impiden a la Oficina de Suministros, la cual rendira los informes que requiera la Oficina
Asesora de Planeacion y la Oficina Asesora de Control Interno sobre los tiempos de
“Rumbo a |s Acreditacibn”
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ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones. El incumplimiento injustificado generara las
sanciones correspondientes,

ARTICULO 25.- PROCESOS DE SELECCION POR CONVOCATORIA PUBLICA.

Corresponden a aquellos procesos contractuales mediante los cuales el Hospital
Universitario San José de Popayéan E.S.E, formula pdblicamente una convocatoria para que
en iguaidad de oportunidades, ios interesados presenten sus ofertas y asli seleccionar |a
propuesta mas favorable de acuerdo con los principios basicos de contratacién, de
conformidad con la evaluacion que se realice teniendo como base criterios que podran ser el
precio (para adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes) o la
calidad y el precio (para la adquisicién de obras, bienes o servicios de caracteristicas
especificas), factores que seran valorados bajo férmulas de ponderaciéon o bajo criterios de
ponderacion de relaciones costo — beneficio pre establecidas en los Téminos de
Condiciones,

Bajo esta medalidad se encuentran:

2) SOLICITUD SIMPLE DE OFERTAS para procesos de minima cuantia.

b) SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS para procesos de menor cuantia.

c) INVITACION A PROPONER CON FORMALIDADES PLENAS para procesos de mayor
cuantia,

d) SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS O INVITACION A PROPONER CON
FORMALIDADES PLENAS POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL,

25.1.- SOLICITUD SIMPLE DE OFERTAS.- Para la celebracion de contratos cuyo objeto no
esté contemplado dentro de las causales de contratacién directa y cuya cuantia no supere
los DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES. Los
criterios para la adjudicacion en este tipo de procesos de seleccién seran la calidad y precio,
0 solo Precio

25.1.1 PROCEDIMIENTO DE LA SOLICITUD SIMPLE DE OFERTAS.- En esta modalidad
de seleccion la Oficina de Suministros seguird el siguiente procedimiento:

25.1.1.1. Si el estudio previo se encuentra de conformidad con los requisitos previstos en el
presente Manual, serd avalado por el profesional designado para el impulso del proceso y

[N\
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por el Coordinador de la Oficina de Suministros ¥ se elaboraran los Términos de Condiciones
Simplificados en el formato que para lales efectos disefie la Oficina Asesora Juridica.

25.1.1.2. Los Términos de Condiciones Simplificados, deberan ir firmados por el Gerente y se
publicaran en la pagina Web por parte de la Oficina de Suministros, por un plazo no inferior a
dos (2) dias habiles. Las ofertas se recibiran en |a Oficina de Suministros en sobre sellado.

251.1.3. En la fecha y hara previstas en el cranograma para la entrega y apertura de
propuestas se realizard una audiencia plablica de la que se elaborara un acta en la cual el
funcionario o contratista designado para impulsar el proceso dejara constancia de: la apertura
publica de las propuestas recibidas; el nimero de folios que contienen; el nimero y entidad
de la péliza de seriedad de la oferta y el amparo cubierto, si aplica; y, finalmente el valor
ofertade por cada uno de los proponentes, si aplica. Una vez realizada el acta, en el mismo
dia, el funcionario o contratista designado para impulsar el proceso convocara al Comité de
Evaluador designado. A la diligencia debera invitarse al Jefe de la Oficina Asesora de Controt
Intemo y al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien podra delegar o asignar a uno de los
funcionarios o contratistas de la Oficina para tal efecto. Podran suscribir el acta los
proponentes asistentes en el acto.

25.1.1.4. El Comité Evaluador designado, evaluara las propuestas presentadas y rendirg e!
respectivo informe al dia siguiente de la apertura de los sobres o en el tiempo previsto en el
cronograma del proceso, donde publicara el orden de elegibilidad de las propuestas
seleccionando en primer lugar la propuesta que tenga los mejores puntajes en relacion
calidad y precio, de acuerdo con las férmulas o la relacion costo beneficio que se hubiere
dispuesto en los Términos, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en el
Teminos de Condiciones. En los casos en que el criterio para la adjudicacién sea o solo
Precio, el informe publicara el orden de elegibilidad de las propuestas seleccionandoe en
primer [a oferta con el menor precio siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas
en el Téminos de Condiciones.

25.1.1.5. El informe de evaluacion debera publicarse durante al menos un (1) dia habil dentro
del cual los oferentes podran presentar sus observaciones o recursos. Dicho informe
contendra la recomendacion para adjudicar el contrato suscrita por el Profesional
Universitario Gr. 2., que ejerce la Coordinacién de la Oficina de Suministros,

25116, En el evento de presentarse observaciones 0 recursos sobre el Informe de
Evaluacién y dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso, el Coordinador del Area

-
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de Suministros, con ayuda del Comité Evaluador, dara respuesta escrita a las observaciones
o recursos confirmando o madificando el orden de elegibilidad y lo publicara. En &l mismo
acto, o de manera especifica en caso de no haberse presentado observaciones o recursos,
el Gerente autorizaré la celebracidn del contrato con el oferente cuya propuesta sea haya
determinado como la mas favorable. Tal autorizacion seré publicada en la pagina Web de la
Entidad.

En caso de empate, y en el evento en que el criterio para la adjudicacion sea solo el precio,
el Hospital escogera la oferta que tenga la mayor experiencia y si el empate persiste se
escogera la propuesta que hubiere sido presentada primero en el tiempo. Si los criterios para
adjudicar son la calidad y el precio, se recurrird a los mecanismos de desempate que se
hubieren definido en los Términos de Condiciones.

25.1.1.7. El acto de autorizacién para celebrar el contrato sera enviado previamente a la
Oficina Asesora Juridica junto con todos los documentos del proceso para que dentro del
plaze previsto en el cronograma del proceso se efetde una revisién del cumplimiento de las
etapas precontractuales previstas en el presente Manual y posterior firma del Gerente, Para
este efecto, el (Ia) Jefe de dicha Oficina designara a uno de los profesionales adscritos a la
dependencia. Si el Gerente o la Oficina Asesora Juridica discrepa de las sugerencias dadas
por el Comité Evaluador y por lo tanto del acte de autorizacion proyectado por la Oficina de
Suministros, podra devolverlo sin firma mediante escrito motivado donde argumente las
razones para tomar tal determinacion.

25.1.1.8. Publicada la autorizacion para celebrar el contrato dentro de los plazos previstos en
el cronograma, la Oficina de Suministros remitira el expediente junto con la solicitud de
elaboracion del contrato a la Oficina Asesora Juridica, que elaborara la minuta del contrato,
asumiendo las gestiones para firma y legalizacién del mismo.

25.2.- PROCESO DE SELECCION PUBLICA SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS. Para la
celebracion de contratos cuyo objeto no esté contemplado dentro de las causales de
contratacion directa y cuya cuantia sea superior a los DOSCIENTOS {200) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES y hasta MIL QUINIENTOS (1500) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES. El criterio para la adjudicacion en este tipo
de procesos de seleccion serén la calidad y el precio,

Para detgrminar !a oferta mas favorable el Hospital debera tener en cuenta las siguientes

OpCiOI 1es:
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(a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas que estaran previamente determinados en los Términos de Condiciones; o
(b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién

de costo beneficio.

Si la Entidad decide determinar la oferta de acuerdo con el literal b) anterior debe sefalar en
los Términos de Condiciones lo siguiente:

4 Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

4 Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio,

4 Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en téminos de
economia, eficiencia y eficacia. que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos
por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes del
Hospital relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para
la Entidad, entre otras,

4 El valor en puntaje que el Hospital asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas,

25.2.1. PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION PUBLICA SOLICITUD
FORMAL DE OFERTAS.-

25.2.1.1. Si el estudio previo se encuentra de conformidad con los requisitos previstos en el
presente Manual, sera avalado por el profesional designado para el impulso del proceso y
por el Coordinador de la Oficina de Suministros y se elaboraran los Términos de Condicicnes
en el formato que para tales efectos disefie la Oficina Asesora Juridica.

25.2.1.2. Los Términos de Condiciones, deberén ir firmados por el Gerente y se publicaran
por parte de la Oficina de Suministros por un plazo no inferior a tres (3) dias habiles. Las
ofertas se-recibiran en la Oficina de Suministros en sobre cerrado.
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25.21.3. En la fecha y hora previstas en el cronograma para la entrega y apertura de
propuestas se realizara una audiencia publica de cierre y apertura de Ia que se elaborara un
acta en la cual el funcionario o contratista designado para impulsar el proceso dejara
constancia de: la apertura plblica de las propuestas recibidas; el nimero de folios que
contienen, el nimero y entidad de Ia péliza de seriedad de la oferta y el amparo cubierto; y,
finalmente el valor ofertado por cada uno de los proponentes. Una vez realizada el acta, el
funcionario o contratista designado para impulsar el proceso convocara al Comité de
Evaluador designado. A la diligencia debera invitarse al Jefe de la Oficina Asesora de Control
Intemo y al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien podra designar a uno de los
profesionales adscritos a su oficina para tal efecto. Podran suscribir el acta los proponentes
asistentes en el acto.

252.1.4. El Comitée Evaluador designado, evaluara las propuestas presentadas y rendira el
respectivo informe, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura de los sobres ¢
en el tiempo previsto en el cronograma del proceso, donde publicara el orden de elegibilidad
de las propuestas seleccionando en primer lugar la propuesta que tenga los mejores puntajes
en relacion calidad y precio, de acuerdo con las férmulas o la relacidn costo beneficio que se
hublere dispuesto en los Términos, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas
en éstos,

25.2.15. Bl informe de evaluacién debera publicarse durante al menos un (1) dia habil,
dentro del cual los oferentes podran presentar sus observaciones o recursos y contendra la
recomendacion para adjudicar el Contrato suscrita por el Profesional Universitario Gr, 2., que
ejerce la Coordinacion de la Oficina de Suministros.

25218, En el evento de presentarse observaciones o recursos sobre el Informe de
Evaluacion y dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso, el Coordinador del Area
de Suministres, con ayuda del Comité Evaluador, dara respuesta escrita a las observaciones
o recursos confirmando o medificando el orden de elegibilidad y lo publicard. En caso de
empate, se recurrird a los mecanismos de desempate que se hubieren definido en los
Términos de Condiciones. En el mismo acto, o de manera especifica en caso de no haberse
presentado observaciones o recursos, el Gerente autorizara |a celebracién del contrato con el
oferente cuya propuesta sea haya determinado como la mas favorable. Tal autorizacién sera
publicada’en la pagina Web de la Entidad.

25.2.1.7. El acto de autorizacion sera enviado previamente a la Oficina Asesora Juridica junto
con todos los documentos del proceso para revision del cumplimiento de las etapas
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precontractuales previstas en el presente Manual Yy posterior firma del Gerente. Para este
efecto, el (la) Jefe de dicha Oficina designara a uno de los profesionales adscritos a la
dependencia. Si el Gerente o la Oficina Asesora Juridica discrepa de las sugerencias dadas
por el Comité Evaluador y por lo tanto del acto de autorizacion proyectado por la Oficina de
Suministros, podra devolverio sin firma mediante escrito motivado donde argumente |as
razones para tomar tal determinacion.

25.2.1.8. Publicada la autorizacién para celebrar el contrato la Oficina de Suministros remitird
el expediente junto con la solicitud de elaboracion del contrato a la Oficina Asesora Juridica,
que elaborara la minuta del contrato, asumiendo las gestiones para firma y legalizacion del
mismo.

253.- PROCESO DE SELECCION PUBLICA INVITACION A PROPONER CON
FORMALIDADES PLENAS. Para la celebracion de contratos cuyo objeto no esté
contemplado dentro de las causales de contratacion directa y cuya cuantia sea superior a los
MIL QUINIENTOS (1500) SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES. El eriterio para la
adjudicacion de este tipo de procesos de seleccion sera el de calidad y precio.

El Hospital determinard la oferta mas favorable teniendo en cuenta, cualquiera de las
siguientes opciones:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportades en puntajes o
férmulas que estaran previamente determinados en los términos de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo benefisio,

Si la Entidad decide determinar la oferta de acuerdo con el literal b) anterior debe sefialar en
los términos de condiciones:

+ Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

4 Las_condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

* Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en témincs de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacidon de varios lotes, descuentos
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por variaciones en programas de eniregas, mayor garantia del bien o servicio respecto
de la minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes del
Hospital, relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos,
senvicios o bienes adicionales ¥ que representen un mayor grado de satisfaccion para
la Entidad, entre otras,

A El valor en dinerc que el Hospital asigna a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas,

25.3.1.- PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION PUBLICA CON
FORMALIDADES PLENAS.- Este proceso sera impulsado en su inicio por la Oficina de
Suministros y posteriormente por la Oficina Asesora Juridica, de la siguiente manera:

25.3.1.1. Surtida la etapa de planeacion y el paso previsto en ariculo 22 del presente
Manual, y si el estudio previo se encuentra de conformidad con los requisitos previstos, el
Profesional Universitario Gr. 2., de la Oficina de Suministros lo avalara con su firma.

25.3.1.2. Aprobado el estudio previo, la Oficina de Suministros lo remitira a la Gerencia para
que se convoque a la Junta Directiva a fin de obtener la autorizacion de que habla el inciso
segundo del articulo 15 del Estatuto de Contratacién.

25.3.1.3. Obtenida la autorizacién de la Junta Directiva el expediente pasara a la Oficina
Asesora Juridica para la elaboracion de los Términos de Condiciones en el formato
respectivo.

25.3.1.4. Radicado en la Oficina Asesora Juridica el expediente, el (la) Jefe de ia misma,
procedera a asignarlo a uno de los profesionales adscritos a la Oficina.

25.3.1.5. Recibido el expediente, el funcionario o contratista designado para Impulsar el
proceso elaborara el Proyecto de Términos de Condiciones para firma del Gerente. La
Subgerencia Administrativa y Financiera ylo ia Subgerencia Cientifica, segin sea el caso, asi
como la el.Servicio o Area Requirente, la Oficina de Suministros, el drea Financiera y Area de
Presupuesto, brindaran apoyo a la Oficina Asesora Juridica en la estructuracién del proyecto
de Términos de Condiciones.

25.3.1.6. Aprobado el Proyecto de Términos de Condiciones, seran publicados en la pégina

Web por un término no inferior a tres (2) dias habiles y se publicard un AVISO de la Invitacion
a Proponer con Formalidades Plenas en un diario de circulacién nacional por una sola vez.
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En este plazo se recibiran por correo electrénico o en fisico las observaciones al proyecto de
Términos.

25.3.1.8. Los Téminos de Condiciones Definitivos se publicaran al menos durante cinco (5)
dias habiles. Las ofertas se recibirdn en sobre sellado en la Oficina Asesora Juridica y se
depositaran en una urna triclave.

25.3.1.9. El Gerente del Hospital procederd a expedir el acto administrativo motivado de
Apertura del Proceso de Invitacién a Proponer con Farmalidades Plenas.

25.3.1.10. El Gerente, mediante Acto Administrativo motivado procedera a conformar el
Comité Evaluador, que en estos casos estara conformado como minimo por un (1) abogado
de la Oficina Asesora Juridica, un (1) profesional de las ciencias contables, econémicas o
administrativas (podr4 ser el mismo Profesional Universitario G2 del Area de Suministros
siempre que cumpla con dicho perfil) y un (1) profesional experto en la materia designado por
el area que requiere la contratacion de! bien o servicio (podra ser el coordinador del area o
servicio),

25.3.1.11. De la misma manera, el Gerente suscribira Aviso de Invitacion Publica, el cual
debera ser publicado en la pagina Web de la Entidad conforme al cronograma establecido
en los Términos de Condiciones, junto con los siguientes documentos:

a) Estudio Previo

b) El Acto Administrativo de Apertura del proceso de Invitacién a Proponer con
Formalidades Plenas,

¢} Los Términos de Condiciones Definitivos.

d) La Invitacion a las Veedurias Ciudadanas,

25.3.1.12. En la fecha y hora previstas en el cronograma para la enfrega y apertura de
propuestas, la Oficina Asesora Juridica se constituira en audiencia pablica de la cual se
elaborara y publicars un acta en la que se dejara constancia de; la apertura publica de las
propuestas recibidas; el nimero de folios que contienen; el nimero y entidad de la poliza de
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seriedad de la oferta y el amparo cubierto: y. finalmente el valor ofertado por cada uno de los
proponentes. Una vez realizada el acta, en el mismo dia de la apertura de los sobres, el
funcionario o contratista designado para impulsar el proceso convocara al Comité Evaluador
designado. A la diligencia de clerre de la Invitacién Yy apertura de ofertas debera invitarse al
Jefe de la Oficina Asesora de Control interno, al Profesional Universitario Gr. 2 que ejerza la
Coordinacién de la Oficina de Suministros o quien haga sus veces, al Coordinador de
Servicio o Area requirente, un Profesional Universitario Gr. 2 de la Oficina Asesora Juridica,
Podran suscribir el acta los proponentes asistentes en el acto.

25.3.1,13. El Comité Evaluador designado, evaluara las propuestas presentadas y rendira el
Informe de Evaluacién dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso o los cinco (5)
dias habiles siguientes a la apertura de los sobres; en dicho informe publicara el orden de
elegibilidad de las propuestas seleccionando en primer lugar la propuesta que tenga los
mejores puntajes en relacién calidad Y precio, de acuerdo con las formulas o la relacién costo
beneficio que se hubiere dispuesto en los Términos de Cendiciones, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas,

25.3.1.14, Previo a su publicacién, el Informe de Evaluacion, junto con las propuestas
presentadas sera remitido al Comité de Contratacién de la Entidad para su verificacion y
recomendacién,

25.3.1.15. El Hospital debe publicar el informe de evaluacion durante al menos dos (2) dias
habiles, dentro de los cuales los oferentes podran presentar sus observaciones o recursos.

253.1.16. En el plazo previsto en el cronograma del proceso el Comité Evaluador dara
respuesta escrita a las observaciones o recursos sobre el Informe de Evaluacion La
confimacién o meodificacion del orden de elegibilidad serd sometido nuevamente a
verificacién del Comité de Contratacion, previo a la publicacién,

25.3.1.17. En caso de empate, el Hospital recurrira a los mecanismos de desempate que se
hubieren definido en los Téminos de Condiciones,

25.3.1.18. El Gerente del Hospital mediante Acto Administrativo motivado adjudicara el
contrato o declarara desierto el proceso de seleccion. El acto administrativo se notificara al
proponente seleccionado y se comunicard a los demas proponentes y se publicara en la
pagina Web de la Entidad.

“Rumbo 3 la Acredtacion”
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25.3.1.19. Adjudicado el contrato la Oficina Juridica elaborarg 1a minuta del confrato,
asumiendo las gestiones para firma y legalizacion del mismo,

25.4.- PROCESO DE SELECCION SOLICITUD FORMAL DE OFERTAS O INVITACION A
PROPONER CON FORMALIDADES PLENAS POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL. E|
Hospital Universitario San José de Popayan E.SE., podra desarrollar esta modalidad de
seleccion para la celebracion de contratos cuyo objete no esté contemplado dentro de las
causales de contratacién directa, y se refiera a bienes ¥y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, El criterio para la adjudicacion en esltos casos sera el del menor precio ofertado
mediante el mecanismo de subasta inversa. £l estudio previo y los Téminos de Condiciones
dentro de esta modalidad contendran Ia ficha técnica que determine las caracteristicas de los
bienes o servicios,

254.1.- PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION PUBLICA SOLICITUD
FORMAL POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.

Si la cuantia del proceso para adquinr bienes o serviclos con caracteristicas técnicas
uniformes supera los DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES y hasta los MIL QUINIENTOS (1500) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, la Oficina de Suministros aplicara el siguiente procedimiento:

25.4.1.1. Si el estudio previo se encuentra de conformidad con los requisitos previstos en el
presente Manual, serd avalado por el profesional designado para el impulso del proceso y
por el Coordinader de la Oficina de Suministros y se elaboraran los Téminos de Condiciones
en el formato que para tales efectos disefe la Oficina Asesora Juridica.

25.4.1.2. Los Téminos de Condiciones, deberdn ir firmados por el Gerente y se publicaran
por parte de la Oficina de Suministros por un plazo no inferior a tres (3) dias habiles. Las
ofertas se recibiran en la Oficina de Suministros en scbre cerrade. En todo caso, para este
tipo de subastas las propuestas deberan recibirse en dos (2) sobres asi: Sobre No. 1,
contentivo de los requisitos habilitantes y sobre No. 2, contentivo de la Oferta Econémica.

25.4.13. En la fecha y hora previstas en el cronograma para la entrega y apertura de
Propuestas se realizard una audiencia publica de cierre y apertura de la que se elaborara un
acta en la cual el funcionario o contratista designado para impulsar e! proceso dejara
constancia de la apertura del SOBRE No. 1 de las propuestas recibidas, donde constara: la
apertura publica del SOBRE No. 1 de cada propuesta, el nimero de folios que contienen; el
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nimero y entidad de la pdliza de seriedad de la oferta y el amparo cublerto; y, finalmente la
constancia de la existencia del SOBRE No. 2, debidamente cerrado y sellado, contentivo del
valor ofertado por cada uno de los proponentes, dicho sobre No. 2 se depositara en una uma
triclave. Realizada el acta, en el mismo dia de la apertura de los sobres, el funcionario o
contratista designado para impulsar el proceso convocara al Comité Evaluador designado. A
la diligencia de apertura de ofertas debera invitarse al Jefe de la Oficina Asesora de Control
Interno y al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, este dltimo podra designar a uno de los
profesionales adscritos a su oficina para tal efecto, quien podra firmar el acta
correspondiente. Podran suscribir el acta los proponentes asistentes en el acto.

25.4.1.4. El Comité Evaluador designado, evaluara las propuestas presentadas y rendira el
respectivo informe, dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la apertura de los sobres o
en el tiempo previsto en el cronograma del proceso, en dicho informe publicard las
propuestas HABILITADAS que podran participar en la subasta inversa, es decir, aquelias que
cumplieron con las condiciones exigidas como requisitos habilitantes en los Téminos de
Condiciones.

254.1.5. El informe de evaluacién debera publicarse durante al menos un (1) dia habil,
dentro del cual los oferentes podran presentar sus observaciones O Fecursos.

254.16. En el evento de presentarse observaciones © recursos sobre el Informe de
Evaluacién y dentro del plazo previsto en el cronegrama del proceso, el Coordinador del Area
de Suministros, con ayuda del Comité Evaluador, dara respuesta escrita a las observaciones
0 recursos confirmando o modificando el fistado de habilitados.

25.4.1.7. En la fecha dispuesta en los Términos de Condiciones, con la participacion de los
proponentes habilitados se realizara la AUDIENCIA PUBLICA DE SUBASTA INVERSA, la
cual sera orientada por el Profesional Universitario G2 que ejerza la Coordinacién de Ia
Oficina de Suministros o quien haga sus veces. En dicha audiencia se tendra en cuenta el
precedimiento y reglas que se describen en los articulos 26, 27 y 28 del presente Manual y
deberd asistir ef (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica o su designado. Asi mismo debera
invitarse al Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

25.4.1.8. Realizada la subasta conforme las reglas del articulo siguiente, se firmara el acta de
la audiencia de subasta y se recomendara por el Profesional Universitario Gr. 2 que ejerza la
Coordinacion de la Oficina de Suministros o quien haga sus veces la celebracion del contrato
con el proponente que presente la OFERTA MAS FAVORABLE POR PRECIO (MENOR
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PRECIO), de conformidad con el procedimiento y reglas descritas en los articulos 26, 27 y 28
de este Manual.

25.4.1.9. El acto de autorizacién sera enviado previamente a la Oficina Asesora Juridica junto
con todos los documentos del proceso para revision del cumplimiento de las etapas
precontractuales previstas en el presente Manual y posterior firma del Gerente. Para este
efecto, el (la) Jefe de dicha Oficina designara a uno de los profesionales adscritos a la
dependencia. Si el Gerente o la Oficina Asesora Juridica discrepa de las sugerencias dadas
por el Comité Evaluador y/o del acto de autorizacién proyectado por la Oficina de
Suministros, podra devolverlo sin firma mediante escrito motivado donde argumente las
razones para tomar tal determinacion,

25.4.1.10. Publicada la autorizacién para celebrar el contrato la Oficina de Suministros
remitira el expediente junto a la solicitud de elaboracién del contrato a la Oficina Asesora
Juridica, gue elaborarad la minuta del contrato, asumiendo las gestiones para firma y
legalizacion del mismo.

254.2.- PROCEDIMIENTO DEL PROCESO INVITACION A PROPONER CON
FORMALIDADES PLENAS POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.- Si la cuantia del
proceso para adquirir bienes o servicios con caracteristicas técnicas uniformes supera los
MIL QUINIENTOS (1500) SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES, se aplicara el
siguiente procedimiento que sera impulsado en su inicio por la Oficina de Suministros y
posteriormente por la Oficina Asesora Juridica, de la siguiente manera:

25421, S:unlda la etapa de planeacion y el paso previsto en el numeral 21.1 del articulo 21
del presente Manual, y si el estudio previo se encuentra de conformidad el Profesional
Universitario Gr. 2., de la Oficina de Suministros lo avalara con su firma,

25.4.2.2. Aprobado el estudio previo, la Oficina de Suministros lo remitird a la Gerencia para
que se convoque a fa Junta Directiva a fin de obtener la autorizacion de que habla el inciso
segundo del articulo 15 del Estatuto de Contratacion.

25.4.2.3. Obtenida la autorizacion de Ia Junta Directiva el expediente pasara a la Oficina
Asesora Juridica para la elaboracién de los términos de condiciones en el formato respectivo.

25.4.2.4. Radicado en la Oficina Asesora Juridica el expediente, el (la) Jefe de la misma,
procedera a asignarlo a uno de los profesionales adscritos a la Oficina.

“Rumbo a la Acreditacita” “{k

Carrera 8 No. 10N-142 Conmutador 8234506 — ext 101
wwy, hospitalsenjose 0ou co
Email.gerencia@hospitalsanjose.gov co



FO-ARH-01
@ g..g«;zgrm GERENCIA —"

Pigina 36 de 73

25.4.2.5. Recibido el expediente, el funcionario o contratista designado para impulsar el
proceso elaborara el Proyecto de Términos de Condiciones para firma del Gerente La
Subgerencia Administrativa y Financiera y/o la Subgerencia Cientifica, segin sea el caso, asl
como la el Servicio o Area Requirente, la Oficina de Suministros, el 4rea Financiera y Area de
Presupuesto, brindaran apoyo a la Oficina Asesora Juridica en la estructuracién de los
Términos de Condiciones.

25.4.2.6. Aprobado el Proyecto de Términes de Condiciones, seran publicados en la pagina
Web por un término no inferior a dos (2) dias habiles y se publicara un AVISO de la Invitacion
a Proponer con Fomalidades Plenas por Subasta Inversa Presencial en un diario de
circulacién nacional por una sola vez. En este plazo se recibiran por correo electronico ¢ en
fisico las observaciones al proyecto de Términos.

254.27, Durante el tiempo previsto en el cronograma del proceso, la Oficina Asesora
Juridica proyectard la respuesta a las observaciones y los Términos de Condiciones
Definitivos. Para esto la Oficina Asesora Juridica contard con la colaboracion de las
dependencias definidas en el numeral 254.2.5., del presente articulo,

25.4.2.8. Los Téminos de Condiciones Definitivos se publicaran al menos durante cinco (5)
dias habiles. Las ofertas se recibiran en sobre sellado en la Oficina Asesora Juridica y se
depositaran en una uma triclave. En todo caso, para este tipo de subastas las propuestas
deberan recibirse en dos (2) sobres seliados asi: Sobre No. 1, contentivo de los
REQUISITOS HABILITANTES y Sobre No. 2, contentivo de la OFERTA ECONOMICA.

25.429. El Gerente del Hospital procedera a expadir el acto administrativo motivado de
Apertura del Proceso de Invitacién a Proponer con Formalidades Plenas por Subasta Inversa
Presencial.

25.4.2.10. El Gerante, mediante Acto Administrativo motivado procedera a conformar el
Comité Evaluador, asi: un (1) abogado de la Oficina Asesora Juridica, un (1) profesional de
las ciencias contables, econdmicas o administrativas (podra ser el mismo Profesional
Universitario G2 del Area de Suministros siempre que cumpla con dicho perfil) y un (1)
profesional experto en la materia designado por el drea que requiere la contratacion del bien

© servicio (podra ser el coordinador del area o servicio). %\
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25.4.2.11. De la misma manera, el Gerente suscribira Aviso de Invitacién Publica, el cual
debera ser publicado en |a pagina Web de la Entidad conforme cronograma establecido en
los Términos de Condiciones, junto con los siguientes documentos:

a) Estudio Previo

b) El Acto Administrativo de Apertura del proceso de Invitacion a Proponer con
Formalidades Plenas por Subasta Inversa Presencial.

¢) Los Términos de Condiciones Definitivos.

d) La Invitacion a las Veedurias Ciudadanas.

25.4.212. En la fecha y hora previstas en el cronograma para la entrega y apertura de
propuestas, la Oficina Asesora Juridica se constituird en audiencia publica de la cual se
elaborara y publicard un acta en la que se dejara constancia de la apertura del SOBRE N° 1
de las propuestas recibidas, donde constara: la apertura pdblica del SOBRE No. 1 de cada
propuesta, el nimero de folios que contienen: el nimero y entidad de la pdliza de seriedad
de la oferta y el amparo cubierto; y. finalmente la constancia de la existencia del SOBRE No.
2, debidamente cerrado y sellado, contentive del valor ofertado por cada uno de los
proponentes, dicho sobre No. 2 se depositara en la urna triclave. Realizada el acta, en el
mismo dia de la apertura de los sobres, el funcionario o contratista designado para impulsar
el proceso convocara al Comité Evaluador designado. A la diligencia de apertura de ofertas
debera invitarse al Jefe de la Oficina Asesora de Control Intemo y al Profesional Universitario
Gr. 2 que ejerce la Coordinacién de la Oficina de Suministros o quien haga sus veces.
Podran suscribir el acta los proponentes asistentes en el acto.

25.4.2.13. El Comité Evaluador designado, evaluara las propuestas presentadas y rendira el
respectivo informe, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la apertura de los sobres
o en el tiempo previsto en el cronograma del proceso, en dicho informe publicara las
propuestas HABILITADAS que podran participar en la subasta inversa, es decir, aquellas que
cumplieron con las condiciones exigidas como requisitos habilitantes en los Términos de
Condiciones.

254.2.14. Previo a su publicacién, el Informe de Evaluacion, junto con las propuestas
presentadas serd remitido al Comité de Contratacion de la Entidad para su verificacién y aval.

25.4.2.15. El Informe de evaluacién debera publicarse durante al menos un (1) dia habil,
dentro del cual los oferentes podran presentar sus observaciones o recursos.
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254216, En el evento de presentarse observaciones o recursos sobre el Informe de
Evaluacién y dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso, el Comité de
Contratacién, con ayuda del Comité Evaluador, dara respuesta escrita a las observaciones o
recursos confirmando o modificando el listado de habilitados.

25.4.2.17. En la fecha dispuesta en los Téminos de Condiciones, con la participacion de los
proponentes habilitados se realizara la AUDIENCIA PUBLICA DE SUBASTA INVERSA, la
cual sera orientada por el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, En dicha audiencia se
tendra en cuenta el procedimiento y reglas que se describen en los articulos 26, 27 y 28, del
presente Manual. A la audiencia debera invitarse al Profesional Universitario G.2 que ejerza la
Coordinacién de la Oficina de Suministros y al Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

25.4.2.18. Realizada |a subasta conforme las reglas de los articulos siguientes, se firmara el
acta de la audiencia de subasta y se proyectard por la Oficina Asesora Juridica el Acto
Administrativo de Adjudicacién del contrato al proponente que presente la OFERTA MAS
FAVORABLE POR PRECIO (MENOR PRECIO).

254.2.19. El Gerente del Hospital mediante Acto Administrativo motivado adjudicara el
contrato o declarara desierto el proceso de seleccién. Ef acto administrativo se nofificard al
proponente seleccionado y se comunicara a los demas proponentes y se publicard en la
pagina Web de ia Entidad,

25.4.2.20. Adjudicado el contrato la Oficina Asesora Juridica elaborara la minuta del contrato,
asumiendo las gestiones para firma y legalizacién del mismo.

ARTICULO 26.- REGLAS DE LA AUDIENCIA DE SUBASTA.- De conformidad con lo
dispuesto en la ley, la subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o
electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado,
de conformidad con las reglas previstas en el decreto 1510 de 2013 y en los respectlivos
Términos de condiciones. En caso de aplicar la Subasta inversa, el Hospital lo hara en la
medalidad PRESENCIAL siguiendo las siguientes reglas:

A El Hospital permitira la participacion en la subasta tan solo de los Proponentes que
hayan acreditado los requisitos habilitantes, es decir, quienes hayan quedado en el

listade de habilitados en firme. %\
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El proponente deberd presentar en el SOBRE CERRADO N°2 su propuesta
econdmica, Para cada proceso de seleccion se suministrara el modelo de
PROPUESTA ECONOMICA que deberd ser un anexo de los Téminos de
Condiciones; dicha oferta econémica se presenta en sobre cerrado y en ella se deben
registrar los valores unitarios y totales obtenidos de acuerdo con la descripcion de los
bienes y servicios ofertados. La descripcion y cantidades descritas en tal formato,
pretende hacer comparables las propuestas, por lo cual la omisién de este formato o el
cambio en su contenido serd motivo de rechazo de la propuesta,

El oferente debe sefialar claramente el valor total de su oferta, la cual no debe exceder
el presupuesto oficial estimado.

En caso de discrepancias entre lo expresado en letras y numeros, prevalecerd lo
expresado en letras.

La Entidad asume como dato cierto el precio unitario presentado por el proponente en
los cuadros de la propuesta y revisard todas las operaciones que resulten de
muttiplicar el precio unitaric de cada item por la cantidad estimada, Cuando se
encuentre error, ésta lo corregira. De igual manera verificaré la sumatoria total de los
valores parciales, y haré4 las correcciones pertinentes si a ello hay lugar.

Cuando el oferente del régimen comun no aclare lo relacionado con los impuestes,
éstos se consideraran incluidos y al adjudicatario no se le reconocera ningun valor
adicional por este concepto.

El proponente presentara una propuesta de precio, que comprendera precios unitarios
por cada uno de los items y valores totales, con base en los cuadros de presupuestos,
especificaciones y cantidades que se anexen a los Temminos de Condiciones,

La presentacién de la oferta econémica implica que el proponente se acogera a las
caracteristicas y especificaciones técnicas, unidades de medida y cantidades
sefialadas por el Hospital en los cuadros anexos a los Términos de Condiciones y en
la ficha técnica sin sobrepasar el presupuesto oficial, y diligenciara los cuadros con

columnas correspondientes al valor unitario y total de Ia oferta. ﬂ\
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El precio total de la oferta debers cubrir los costos de los bienes y servicios a
contratar, directos e indirectos inherentes al cumplimiento satisfactorio del objeto del
contrato, tales como impuestos, transporte, salarios, prestaciones sociales, elc,

La evaluacion de las ofertas se hara teniendo como Unico factor EL PRECIO de
acuerdo a las reglas de la Subasta Inversa en |a modalidad de PRESENCIAL.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con Ia Ficha Técnica.

Si en el Proceso de Contratacion se presenta un dnico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con fa ficha técnica y esta habilitado, el Hospital puede adjudicarle
el contrato al Gnico oferente, siempre y cuando el valor de la oferta es igual o inferior a
la Disponibilidad Presupuestal para el contrato {presupuesto ofictal), caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa.

En la audiencia de subasta inversa presencial, los lances de presentacidn de las
propuestas se hacen con la presencia fisica de los proponentes y por escrito. Sera
descalificado el proponente que habiendo sido habilitade no se presente a la
Audiencia,

Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, el Hospital debera adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Los proponentes que no presentaron un lance validoe no podran seguir presentandolos
durante |la subasta. Toda propuesta posterior anula la anterior del mismo proponente,
de tal forma que al final del proceso la dltima propuesta que se toma de cada
proponente se constituird como la propuesta econdmica definitiva,

Cuando un proponente presente un lance no valido no podré seguir presentando
posturas durante la subasta; caso en ef cual se tomara como propuesta econdémica de
éste proponente el ultimo lance efectuado de manera valida.

En el caso que un proponente no haga lances de precio, durante el tiempo que se ha
establecido para hacer los mismos, se entendera que su propuesta econdmica inicial o
el lance anterior es su propuesta econémica definitiva. En el evento en que un
proponente decida no participar en un lance no podra continuar participando en el
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proceso de subasta, en este caso el Hospital tomard como su propuesta definitiva el
ultimo valor validamente ofertado.

4 Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente
en su oferta econdmica inicial seran corregidos por la Entidad y éste ser4 el valor que
se lomara para efectos de la oferta econdmica inicial y adelantar el proceso de
subasta, La correccion ser4 realizada por la Entidad una vez se abran los sobres que
contienen la oferta econdmica inicial de los proponentes habilitados.

A Para efectos de realizar los lances, los proponentes utilizardn los sobres y los
formularios que le suministre el Hospital. Un delegado del Comité Evaluador recogera
los sobres cerrados de todos los participantes. Asi mismo, la Entidad registrara los
lances validos y los ordenara descendentemente.

ARTICULO 27.- PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA.- Este procedimiento es valido para
todas las -modalidades de seleccion que adelante el Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E., bajo el mecanismo de SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.

27.1. Bajo la direccién del Profesional Universitario G.2., que ejerza la Coordinacién de la
Oficina de Suministros o del (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, segin sea el caso y la
presencia del Comité Evaluador designado para el proceso, se procederd a realizar la
subasta inversa presencial en audiencia publica, en la fecha, hora y lugar establecido en el
cronograma del proceso.

27.2. A la audiencia plblica de subasta inversa presencial, asistiran el proponente o su
representante legal cuando se trate de personas juridicas © de consorcio o uniones
temporales que se encuentren habilitados, con el documento de identificacion
correspondiente. En caso de apoderado, debera allegar el poder respectivo en el cual se
determine que estd ampliamente facultado para participar en la audiencia y hacer lances para
mejorar la oferta econdmica inicial dentro de la subasta. El poder se debe presentar con las
formalidades que establece la ley para este tipo de documentos, es decir debidamente
autenticado y con presentacién personal.

Solamente los proponentes que se encuentren habilitados podran hacer lances para mejorar

su oferta econémica Inicial,
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27.3. Antes de iniciar la audiencia de subasta inversa presencial a cada proponente se le
asignard una contrasefia con la cual se identificar4 a lo largo de la audiencia. Ningin
proponente podra conocer durante el desarrollo de la subasta la identificacién de los otros
Proponentes que estdn efectuando lances, asl como el valor de las propuestas presentadas
por sus competidores, ni tampoco Ia posicion que ocupd en el momento de la postura.

27.4. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente serdn validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en
los cuales la oferta sea mejorada en por le menos el Margen Minimo establecido {1% dei
valor inicial de la subasta),

27.5. Los miembros dei Comité Evaluador, distribuiran entre los proponentes habilitados
asistentes, los sobres y formularios en blanco en los cuales presentaran mejora de la oferta
econdmica inicial o la expresién clara e inequivoca de que no se hara ningln lance que
mejore losprecios ofertados.

27.6. Una vez se dé inicio a la audiencia, el funcionario encargado del proceso por parte del
Comité Evaluador, procedera a abrir los sobres que contienen la oferta econdmica inicial de
los proponentes habilitados; para el efecto se tomara el valor total de la propuesta segun el
formato disefiado por la Entidad y se comunicara a los asistentes a la audiencia cual fue el
menor precio inicialmente ofertado, sin revelar la identidad del proponente que lo puso en
consideracién ni el valor de los demas precios, con el fin que los proponentes a partir del

mismo procedan a realizar lances para mejorar su oferta econdmica inicial este sera el precio
BASE con que inicia la subasta,

27.7. Acto seguido, se otorgara a los proponentes un término de cinco (5) minutos para hacer
un primer lance que mejore la menor oferta econémica inicial, los proponentes podran
presentar una nueva propuesta econémica, si reducen el menor valor del primer lance en
minimo la suma equivalente al uno por cientp (1%) del valor inicial tomado como base para la
subasta, De no hacerse asl, el lance se considerara como no valido y se mantendra la oferta
anterior. Al terminar la presentacion de cada Lance, quien dirige la Audiencia debe informar el
valor del Lance mas bajo. Si el proponente, pasado el término estipulado, no entrega su
sobre se entendera que no hizo lance.

27.8, El procedimiento descrito en el anterior parrafo, se repetird en tantas rondas como sea
necesario, hasta que no se reciba ningdn lance que mejore el menor precio ofertado en la
ronda anterior.
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27.9. Con base en este orden, quien dirige la audiencia daré a conocer Unicamente el menor
precio ofertado.

27.11. Si al terminar la subasta inversa hay empate, el Hospital deberd seleccionar al
Oferente que presenté el menor precio inicial. En caso de persistir el empate se aplicaran las
regias previstas en los numerales 1° al 5° del articulo 33° del Decreto 1510 de 2013, o las
normas que fo sustituyan o adicionen,

27.12. En consecuencia, de persistir el empate, este se dirimira mediante sorteo por balotas,
para lo cual en la audiencia los Representantes Legales (o delegados debidamente
facultados) de las propuestas empatadas procederan a escoger las balotas, las cuales se
numeraran de acuerdo al ndmero de proponentes, En primer lugar se realizara un sorteo
para establecer cual sera el orden en que cada proponente escogera la balota.

PARAGRAFO.- Cuando el Comité Evaluador considere que una propuesta es artificialmente
baja, el Hospital en la audiencia pablica de subasta adelantars el proceso establecide en el
articulo 28 del Decreto 1510 de 2013 o las normas que lo sustituyan o adicionen.

ARTICULO 28.- OTRAS REGLAS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA EN LA
AUDIENCIA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.

4 Durante la audiencia no se permitira a los asistentes el uso de celulares o cualquier
otro medio de comunicacion, asi como tampoco el uso de médems en sus equipos de
codmputo portatiles.

RO @‘4:\
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4 Una vez iniciada la audiencia de subasta piblica, no se permitira la participacion sin la
asignacion de la contrasena,

4 Los lances para mejorar la propuesta econémica se deben realizar en pesos
colombianos.

4 Los proponentes hardn sus lances utilizando los sobres y los formularios
suministrados, no se aceptaran hojas o sobres diferentes a los suministrados por el
Hospital,

4 Una vez adjudicado el contrato, Ia Entidad hara piblico el resultado de! certamen
incluyendo la identidad de los proponentes.

4 El precio ofertado por el proponente debera mantenerse durante todo el término de
ejecucion del contrato, ain cuando se incremente el precio de los productos en el
mercado. No habra lugar a desequilibrio contractual y esto ocurre y por lo tanto no
habra lugar a ajustar precios en el tiempo del objeto contratado.

ARTICULO 29.- SOBRE LOS PLAZOS EN LAS MODALIDADES DE SELECCION POR
CONVOCATORIA PUBLICA.- En el evento en que los funcionarios o contratistas que
intervienen en las modalidades de seleccién por convocatoria publica no puedan cumplir con
los plazos aqui previstos, por razones inherentes a sus funciones o actividades
contractuales, deberan informar oportunamente Yy por escrito los motivos que lo impiden a la
Oficina de Suministros, para emitir las respectivas adendas. Asi mismo rendira los informes
que requiera la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina de Control Interno sobre los
tiempos de ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones. El incumplimiento injustificado
generara las sanciones correspondientes.

ARTICULO 30-. ASOCIACIONES CON OTRAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y
COMPRAS CONJUNTAS.- Segun lo dispuesto en el articulo 28 del Estatuto de Contratacion,
el Hospital Universitario San José de Popayan E.SE., bajo la modalidad que estime
pertinente, podré asociarse con otras empresas sociales del estado, constituir cooperativas o
utilizar sistemas de compras electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a la
Entidad con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras,

watw, hospitalsaniose. gov.co
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respetando los principios de la actuacién administrativa y la contratacién publica. Dichas
asociaciones deben estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen y deberan
contar con aprobacion previa de la Junta Directiva.

lgualmente, podra contratar de manera conjunta sistemas de informacién, sistema de control
interno, de interventorias, gestién de calidad y auditorias, de recurso humano y demas
funciones administrativas, para el desarrolio de actividades especializadas, de tipo operativo
y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la empresa, de forma tal que la gestion
resulte mas eficiente, con calidad e impligue menor costo. Las compras conjuntas deben
estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen y deberan contar con aprobacién
previa de fa Junta Directiva,

30.1. PROCEDIMIENTO PARA LAS ASOCIACIONES CON OTRAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO Y COMPRAS CONJUNTAS - Para estos efectos, se adelantara el
siguiente procedimiento:

30.1.1. La Subgerencia Cientifica ylo Subgerencia Administrativa y Financiera, apoyadas en
las 4reas a su cargo que se consideren pertinentes, segln sea el caso, elaboraran los
estudios previos y técnicos que determinaran la conveniencia y oportunidad de que el
Hospital Universitario San José de Papayan E.S.E., se asocie con otras empresas sociales
del estado, constituya cooperativas o utilice sistemas de compras electrénicas. Dichos
estudios deberan cumplir con los requisitos minimos exigidos en los articulos 17 y 18 del
presente Manual y serén aprobados por el Gerente, En lo relacionado con la modalidad de
seleccion, el estudio previo indicara la figura legal que sera utilizada para la asociacién o
compra conjunta y el nombre de la empresa social del estado con la cual se ha decidido
implementar la figura,

30.1.2. Surtido esto, la Oficina de Suministros verificara si los bienes o servicios a contratar
se encuentran incluidos dentro del Plan Anual de Adquisiciones. Si el bien o servicio
solicitado no se encuentran incluidos en dicho Plan y se procedera al ajuste del mismo.
Cumplido esto el Profesional Universitario Gr.2 de la Oficina de Suministros que ejerza la
Coordinacién de la Oficina o quien haga sus veces dejard constancia expresa de tal
situacidén.

30.1.3. Posteriormente, la Gerencia convocara a sesion ordinaria o extraordinaria de Junta
Directiva para presentar los estudios previos y técnicos y obtener la autorizacion de que trata
el articulo 28 de! Estatuto de Contratacién.

*Rumbo & la Acreditacion” @"
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30.1.4. Obtenida la autorizacién de la Junta Directiva el expediente pasara a la Oficina
Asesora Juridica para la elaboracién del documento que definird la constitucion de la
Asociacién. Cooperativa o figura legal definida, que sera firmado por el Gerente del Hospital
Universitario San José de Popayan E.S.E., y por el representante legal de la (s) empresa (s)
social (es) del estado con la (s) cual (es) se vaya a desarrollar el proceso. La Subgerencia
Administrativa y Financiera y/c la Subgerencia Cientifica, segun sea el caso, asi como el
Servicio 0 Area Requirente, la Oficina de Suministros, el 4rea Financiera y Area de
Presupuesto, brindaran apoyo a la Oficina Asesora Juridica en la estructuracion del
mencionago documento, que llevard visto bueno de la Subgerencia Administrativa v
Financiera y/o la Subgerencia Cientifica, segun sea el caso.

30.1.5. Dicho documento contendra las reglas del proceso a desarrollarse, el cual en todo
caso se sujetara a lo previsto en el Estatuto de Contratacién en materia de cuantias, es decir,
debera hacerse mediante convocatoria publica y de conformidad con los principios que rigen
la actividad contractual del Hospital Universitario San José de Popayéan E.S.E.

TITULO Ill. Reglas generales aplicables a todas las modalidades de seleccién en la
fase de Seleccion del Contratista

ARTICULO 31.- MODIFICACIONES A LOS TERMINOS DE CONDICIONES DE LOS
PROCESOS POR CONVOCATORIA PUBLICA. Los Términos de Condiciones de los
procesos de seleccidn por convocatoria plblica se podran modificar mediante Adendas. En el
evento en que se modifiquen los plazos o términos del proceso de seleccion, la adenda
debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique.

En ningln caso, podran expedirse y publicarse adendas en el mismo dia en que se tiene
previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicién del término previsto
para ello.

ARTICULO 32.- REGLAS DE SUBSANABILIDAD: En todo proceso de seleccién contractual
primara lo sustancial sobre lo formal, En consecuencia, no podré rechazarse una propuesta
por la ausencia de requisitos o la falta de documentos, que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan factores de escogencia
establecidos por la Entidad en los Términos de Condiciones.

“Rumbo a la Acreditacion” @j
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Tales requisitos o documentos, podran ser requeridos por la Entidad en condiciones de
igualdad, para todos los proponentes dentro de los téminos dispuestos en el respectivo
cronograma, sin que tal peticion haga nugatorio el procaso de seleccion.

Si el proponente requerido no responde dentro del término establecido por la Entidad para
subsanar la oferta, esta se rechazara,

ARTICULO 33.- EXPEDIENTE DEL CONTRATO. De cada contrato que celebre el Hospital
se formard un expediente foliado que contendra los diferentes documentos que se vayan
produciende durante su desarrollo, ejecucion y liquidacion, expediente que reposara en la
Oficina Asesora Juridica de la Entidad. El Interventor y/o supervisor del contrato velara para
que esto se cumpla y debera enviar a la Oficina Asesora Juridica, copia de los documentos
contractuales que se produzcan durante la ejecucién def contrato.

Todos los documentos deberan ser en original, sin tachaduras ni enmendaduras, indicaran el
nombre del servidor pablico que los produjo o autorizé y deberan tener su firma, en sedal de
conformidad o aprobacién de su contenido, segin sea el caso.

PARAGRAFO.- Adicional a lo anterior y de ser requerido considerando la complejidad y
naturaleza del contrato existira un EXPEDIENTE DE EJECUCION DEL CONT! RATO, que
reposard en la Oficina de Interventorias Asistenciales 0 Administrativas segln sea el caso o
en el lugar que determine el Gerente de la Entidad. Dicho expediente contendra todos los
documentes de soporte que el interventor y/o supervisor tuvo como base para ejercer la
vigilancia y control del contrato Y suscribir los informes de ejecucién. El archivo, custodia y
conservacion de éstos expedientes sera responsabilidad de cada interventor ylo supervisor,
de las Oficinas de Interventoria que se conformen y del Area de Archivo y Correspondencia.

ARTICULO 34.- CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTOS LOS PROCESOS DE
SELECCION POR CONVOCATORIA PUBLICA. EI Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E., mediante resolucién motivada del Gerente declarara desierto el proceso de
seleccién por convocatoria piblica en los siguientes eventos:

* Cuando existan motivos o causales que impidan la escogencia objetiva de la
propuesta mas favorable para |a Entidad.

* Cuando no se presente ninguna propuesta.

* Cuando ninguna de las presentadas cumplan con les requisitos exigidos, o los precios
ofrecidos se encuentren por fuera de los valores del mercado
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ARTICULO 35.- CAUSALES DE RECHAZO, ELIMINACION O NO ACEPTACION DE LA
PROPUESTA. El Hospital excluirg del proceso de seleccion contractual a los oferentes que
incurran en alguna o algunas de las siguientes causales:

Por violacién de la buena fe, en el suministro de la informacién,

Cuando la persona natural o juridica se encuentre incursa en alguna de las causales
de Inhabifidad, Incompatibilidad o Prohibicién establecidas en la ley para contratar.
Cuando la persona juridica, no se encuentre legalmente constituida.

Cuando se compruebe confabulacién de los oferentes.

+ Cuando se compruebe que se trata de varias propuestas hechas por un mismo
proponente, bajo el mismo nombre, o con nombres diferentes o supuestos.

* Cuando el proponente haya tratado de interferir, influenciar, o informarse
indebidamente, en el anlisis de la propuesta,

*» Por no allegar la garantia de seriedad de la oferta cuando ésta se ha solicitado dentro
del proceso de seleccién contractual,

* Cuando las condiciones de la oferta no cumplan con los requisitos minimos exigidos
en los términos del proceso de seleccién contractual.

* Cuando el Hospital solicite al oferente alguna informacién como aclaracién de su
propuesta, y esta no sea suministrada dentro del plazo establecido, o se presente
incompleta.

* Cuando los documentos presentados por el oferente no se hallen diligenciados en
forma completa, correcta y debidamente firmada por el Representante legal.

* Cuando las propuestas se presenten por fuera de los términos indicados en los
Téminos de Condiciones.

+ Cuando las propuestas no cumplan con todos los requisitos habilitantes dispuestos en
los Términos de Condiciones y cuando pudiéndose subsanar no se hayan subsanado
en los términos y plazos dados para ello por el Comité Evaluador.

Cuando las propuestas excedan los presupuestos oficiales.

Cuando las propuestas sean sustitutivas, alternativas o no hagan referencia exacta a
las obras, bienes o servicios descritos en los Terminos de Condiciones, excepto si en
dichos Términos se advirtiera la aceptacion de propuestas sustitutivas o alternativas,
caso en el que se aceptaran siempre y cuando se adapte a las condiciones expuestas
en los mismos.
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TITULO IV. Fase de Contratacion

ARTICULO 36.- DE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A LA OFICINA ASESORA
JURIDICA. De conformidad con fo dispuesto en los titulos Il y Il del presente Manual, la
Oficina de Suministros solicitard la Elaboracion del Contrato a la que debers anexar la
carpeta corespondiente con toda la etapa precontractual surtida de conformidad con lo
dispuesto para cada modalidad especifica de seleccion.

ARTICULO 37.- DE LA ELABORACION O REVISION DE LA MINUTA CONTRACTUAL.-
Radicada la Solicitud de Elaboracion del contrato ¥y la carpeta contractual con todo el proceso
de seleccion, la Oficina Asesora Juridica seguird el siguiente procedimiento:

34.1. El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la sometera a reparto de los (tas) abogados
(as) adscritos (as) a la dependencia.

34.2, Recibido el expediente por el {la) Abogado(a) debera verificar que la carpeta cuente con
todos los soportes y que se hayan cumplido con tedos los procedimientos descritos en el
presente Manual dependiendo de la modalidad de contratacion a la que haga referencia.

34.3. Verificado lo anterior, proyectara la minuta del contrato en los formatos establecidos.
34.4. Previo visto bueno de el (la) Jefe de Ia Oficina, la minuta se remitira a la Gerencia,

34.5. Una vez firmada la minuta por el Gerente del Hospital, la carpeta contractual volvera a
la Oficina Asesora Juridica que lo comunicara al Contratista para su firma y legalizacion. El

contratista dispondrd para ello de un témmino de hasta cinco (5) dias habiles a partir del
recibo de la documentacion.

34.6. Perfeccionado el contrato con la firma de las partes, el personal de apoyo de la Oficina
Asesora Juridica lo remitira en original o en copia al Area de Presupuesto para la expedicion
del Certificado de Registro Presupuestal del COMPromiso,

34.7. Expedido el Certificado de Registro Presupuestal el Area de Presupuesto lo remitira a
la Oficina Asesora Juridica junto con el contrato.

|
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34.8. La Oficina Asesora Juridica verificara el cumplimiento de los requisitos de legalizacién
del Contrato segin sea el caso y ella) Jefe de Oficina Asesora Juridica aprobara las
garantias exigidas en el contrato,

34.9. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la Oficina Asesora Juridica publicara el
contrato en el SECOP.

34.10. Legalizado el contrato, esto es debidamente firmado, registrado y con aprobacion de
las garantias la Oficina Asesora Juridica enviara al Interventor o Supervisor, segln el caso, y
al drea de Almacén, cuando a ello haya lugar, copia del Contrato acompanada de los
siguientes documentos:

Copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Copia del Certificado de Registro Presupuestal del Compromiso.
Copia de las Garantias constituidas y aprobadas.

34.11. Surtida esta comunicacion se entiende agotada la etapa contractual y da inicic a la
etapa ejecucién y posterior liquidacion,

TITULO V. Fase de Ejecucién del Contrato

ARTICULO 38.- DEFINICION DE LA FASE DE EJECUCION. Se denomina asi, el conjunto
de actividades, trdmites y actuaciones que se desarrolian desde cuando el contrato se
perfecciona hasta su terminacidn.

En la etapa de ejecucidn, las partes ejercen los derechos y cumplen las obligaciones
acordadas en el contrato. El contrato puede comenzar a ejecutarse cuando se han cumplido
los requisitos establecidos, quedando a cargo del supervisor o interventor del contrato la
comunicacién al contratista del inicio de la ejecucion del contrato.

Sin embargo, cuando la ejecucion queda sometida a una condicién (como el pago del
anticipo, por ejemplo), para que no exista duda alguna acerca del inicio y vencimiento del
plazo de ejecucion del contrato, es recomendable suscribir un acta en la que las partes den
cuenta del cumplimiento de la condicién y deciaren iniciado el plazo de ejecucion,
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Esta acta recibe ordinariamente el nombre de -Acta de Iniciacion del Contrato- y debe
suscnbirsg por el contratista y el interventor o Supervisor.

ARTICULO 39.- DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES.- La funcién de supervision
de contratos serd ejercida por el servidor plblico designado para el control y vigilancia del
cumplimiento del objeto contratado.

Las actividades de interventoria seran ejercidas por funcionarios de la Institucién, y cuando
no exista personal idéneo suficiente, por un tercero, persona natural o juridica independiente
al Hospital contratada por el mismo para realizar el control y la vigilancia del cumplimiento del
objeto contractual,

La designacién del interventor o supervisor debe hacerla el Gerente o su delegado,
funcionarios responsables de la contratacién. Dicha designacién se hara en el contrato o
mediante oficio en el que se detallen en forma clara Y precisa las funciones asignadas,

De esta manera se determina exactamente el alcance de las atribuciones de control que le
corresponde, las cuales en manera alguna, pueden sustituir al funcionario responsable de la
contratacion.

Una copia del contrato o del oficio de designacién del supervisor o interventor debe enviarse
al contratista, de manera que éste conozea la amplitud de las atribuciones conferidas a |a
persona encargada del control del contrato.

ARTICULO 40.- CALIDADES Y OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR Y/ O SUPERVISOR.-
El interventor o supervisor debe poseer los conocimientos técnicos, administrativos %
juridicos necasarios para desempeiiar su tarea a cabalidad, sin perjuicio de las consultas que
deban hacer a personas especializadas en situaciones que no sean de su total dominio. En
cumplimiento de dicha funcion y en atencion a los criterios técnicos y reglas que rigen dicha
labor, las actividades basicas minimas a cargo del interventor o supervisor son:

40.1. Tener pleno conocimiento del objeto que se contrata.
40.2. Cumplir y hacer cumplir todas ¥y cada una de las cldusulas contractuales.

40.3. Elaborar y suscribir con el contratista, con el visto bueno del Responsable de la
contratacion, las actas de iniclacion, suspension y reiniciacién del contrato, asl como las
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actas de secibo parcial y final del objeto contratado, de reajustes o revisiones de precios,
dentro de los plazos sefalados en el contrato.

40.4. Exigir al contratista y verificar el cumplimiento de la programacion y cronograma de las
actividades dei contrato y, en los contratos de obra efectuar mediciones periddicas.

40.5. En los contratos de obra, abrir y llevar conjuntamente con el contratista y/o el residente,
una memoria diaria de la obra en la Bitacora o Libro Diario de Obra para hacer constar las
acciones realizadas diariamente.

40.6. Verificar la vigencia y cobertura de las garantias y sus meodificaciones vy, exigir Ia
ampliacioén o extension de la misma cuando sea necesario.

40.7. Supervisar o revisar periddicamente las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, con el objeto de verificar el cumplimiento de las especificaciones y
condiciones de calidad del objeto contratado.

40.8. Exigir al contratista la ejecucién del contrato de conformidad con las cantidades,
calidades, especificaciones y plazos estipulados en el contrato y, ordenar los analisis y
pruebas que se requieran para verificar el cumplimiento de las especificaciones y calidad.

40.8. Ordenar al contratista el reemplazo de las obras, bienes o servicios ejecutados en
contravencién a lo contratado. En los contratos de obra, verificar que el contratista cuente en

la obra con el equipo ofrecido en Ia propuesta y que el mismo se halla en perfectas
condiciones de servicio.

40.10. Verificar la calidad del objeto contratado y su conformidad con las especificaciones
convenidas, ordenar el arreglo o reemplazo si se requiere; recibirlo, elaborar y suscribir las
aclas parciales o finales corespondientes, segun lo pactado en el contrato.

40.11. Resolver y responder las consultas y derechos de peticién que presente el contratista
y hacer las observaciones que estime pertinentes,

40.12, Evaluar permanentemente las condiciones de ejecucién del contrato y proponer al
Gerente o su delegado la imposicion de sanciones y la aplicacién de las clausulas
excepcionales, si es necesario; velar por el reconocimiento y cobro de las sanciones y

garantias.
“Rumbo a Is Acreditacion” &
- Carrera 8 No, 10N-142 Canmutador B234508 - ax1. 101

Email:gerenclaglhcepitalsanjose, gov.co




FO-ARH-01
@ e GERENCIA S

Phgina 53 du 73

40.13. Elaborar el acta de liquidacién del contrato, exigir al contratista |3 extension y
ampliacion de la garantia y proponer la liquidacion unilateral cuando se requiera,

40.14. Coordinar con fa Oficina Asesora Juridica, las acciones necesarias resultantes de Ia
liquidacion del contrato, Las érdenes € instrucciones del interventor al contratista deberan
hacerse por escrito. Cuando la urgencia lo requiera podran hacerse verbaimente, pero se
ratificardn por escrito dentro de los tres dias siguientes.

40.15. Suscribir los informes de interventoria o supervisién que evidencien el cumplimiento
de las obligaciones contractuales Yy que soportan los pagos a favor del contratista. Copia de
este informe se debe remitir a la Oficina Asesora Juridica,

ARTICULO 41.- REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO. Los contratos y convenios
celebrados por el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., se perfeccionan
cuando se logre el acuerdo sobre el objeto y a contraprestacion y estos se eleven a escrito.

Adicionalmente se requerira para el perfeccionamiento, el cumplimiento de solemnidades que
se requieran, por ejemplo, elevarse a escritura plblica, para aquellos contratos que por su
naturaleza asi lo exijan, tales como, los que impliquen mutacién del dominio o imposicién de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a
las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

En todo caso, para la celebracion de contratos que tengan afectacion presupuestal, se
requerira previamente de la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal. E|
responsable de este tramite sera Ia dependencia correspondiente en los términos indicados
en los capitulos anteriores,

ARTICULO 42.- REQUISITOS DE EJECUCION. Para la ejecucion del contrato se requerira
de la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal, la constitucién y aprobacidn de las
Garantias, ia acreditacién de Ia afiliacion Y pagos de los aportes al Sistema General de

Seguridad Social en los regimenes de Salud y Pensiones y, en los casos en que proceda, del
Acta de Inicio.

ARTICULO 43.- REQUISITOS DE LEGALIZACION. Una vez perfeccionados los contratos
eéstos deben legalizarse, segin su naturaleza y cuantia, cumpliendo con los requisitos

propios de cada contrato en particular, tales como: &
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« Pago de derechos de publicacion, de ser procedente.
» Cancelacién de los impuestos y contribuciones de caracter nacional o territorial,
vigentes a la facha del perfeccionamiento def contrato.

ARTICULO 44.- DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION. Una vez remitido el oficio a que
hace referencia el articulo 34, numeral 34.10., del presente Manual, el (la) encargado de la
verificacion de los requisitos e impulsién de la ejecucion del contrato serd el supervisor o
interventor del mismo. Si alguno de los requisitos no estd debidamente cumplido, el
Supervisor o interventor del contrato debera dar avise inmediato Y por escrito a la Oficina
Asesora Juridica para que se tomen las medidas pertinentes.

ARTICULO 45.- DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS. La ejecucion de los contratos
debera hacerse con estricto cumplimiento de lo dispuesto en la minuta. Queda prohibida la
autorizacién ylo exigencia a los contratistas para que realicen obras, presten servicios o
suministren bienes en condiciones diferentes a las pactadas contractualmente, excepto que
dicha modificacion conste en la correspondiente acta modificatoria suscrita entre las partes,

ARTICULO 46.- PAGO DE OBLIGACIONES A FAVOR DEL CONTRATISTA. Para el pago
de las obligaciones a favor del Contratista, este debera acreditar que se encuentra a paz y
salvo en el pago de aportes a seguridad social asi como el pago de los aportes parafiscales
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Asi
mismo, el pago de los impuestos y/o contribuciones legalmente establecidos, sean estos de
caracter nacional o teritorial. E! interventor ¢ supervisor del contrato es el directo
responsable de verificar el cumplimiento de estas obligaciones y es quien avala con su firma
los pagos totales o parciales, pues con ella se entiende que da un recibido a satisfaccion,

ARTICULO 47.- DEL ANTICIPO Y EL PAGO ANTICIPADO. En los contratos que celebre el
Hospital Universitario San José de Popayan E.SE., se podra pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no padra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.

ARTICULO 48.- DE LAS ADICIONES EN VALOR DE LOS CONTRATOS. Los contratos
podran adicionarse en su valor de conformidad con las necesidades del servicio, siempre y
cuando dicha adicién no exceda el equivalente al CINCUENTA (50%) del valor total del
contrato inicial. Las prorrogas se haran mediante acta modificatoria y su elaboracion debera
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solicitarse por escrito a la Oficina Asesora Juridica por el SUPERVISOR ¢ INTERVENTOR
con el aval del Subgerente del 4rea respectiva.

Una vez elaborada el acta de modificacion por la Oficina Asesora Juridica, se procedera a la
fima de las partes y se deberan ajustar las garantias del contrato de conformidad con la
adicion pactada,

PARAGRAFO 1: En todos los casos la peticion de adicién en valor estard debidamente
motivada y se hara antes del vencimiento del plazo del contrato. Igualmente, debera contar
en todos los casos con Certificado de Disponibilidad Presupuestal que la respalde.

PARAGRAFO 2: En todos los casos, |a adicion en valor del contrato implicara ajuste de las
garantias que serd de responsabilidad del contratista y el Supervisor o interventor del
contrato y en todo caso, debera procederse a su registro presupuestal como requisito de
ejecucion.

ARTICULO 49.- DE LAS MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS, Los contratos podran
modificarse de conformidad con las necesidades del servicio, siempre y cuando dicha
modificacion no constituya una modificacion del objeto contractual. Las modificaciones se
haran mediante acta y su elaboracién debera solicitarse por escrito a la Oficina Asesora
Juridica por el SUPERVISOR o INTERVENTOR con el aval del Subgerente del area
respectiva.

Una vez elaborada el acta modificatoria por la Oficina Asesora Juridica, se procedera a la
firma de las partes y, si fuere del caso, se deberan ajustar las garantias del contrato de
conformidad con la modificacién pactada.

PARAGRAFO 1.- En todos los casos la peticion de modificacién estara debidamente
motivada y se hard antes del vencimiento del plazo del contrato.

PARAGRAFO 2.- En algunos casos, la modificacion del contrato implicara ajuste de las
garantias que serd de responsabilidad del contratista y el Supervisor o interventor del
contrato y en todo caso, debera procederse si es necesario a su regisiro presupuestal como
requisito de ejecucion.

PARAGRAFO 3.- El cambio de Supervisor o Interventor no requerird de elaboracién de acta
meodificatoria, para tal efecto sélo se requerira una comunicacion suscrita por el Gerente que
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sera dirigida al contratista; al Supervisor o Interventor relevado de sus funciones debera
comunicarsele la decision,

ARTICULO 50.- DE LAS PRORROGAS DE LOS CONTRATOS. Los contratos podrén
prorrogarse en su plazo de conformidad con las necesidades del servicio. Las promogas se
haran mediante acta modificatoria y su elaboracién deberé solicitarse por escrito a la Oficina
Asesora Juridica por el SUPERVISOR o INTERVENTOR con el aval del Subgerente del area
respectiva.

Una vez elaborada el acta modificatoria por la Oficina Asesora Juridica, se procedera a la
firma de las partes y se deberan ajustar las garantias del contrato de conformidad con la
prorroga pactada.

PARAGRAFO 1.- En todos los casos la peticibn de medificacion estara debidamente
motivada y se hara antes del vencimiento del plazo del contrato.

PARAGRAFO 2.- En todos los casos, la préroga del contrato implicara ajuste de las

garantias que sera de responsabilidad del contratista y el Supenvisor o interventor del
contrato.

ARTICULO 51.- DE LAS SUSPENSIONES Y REINICIO DE LOS CONTRATOS. Los
contrates pedran suspenderse en su ejecucién cuando medie causa justificada que implique
condicion necesaria que impida su ejecucién o de conformidad con las necesidades del
servicio, siempre y cuando dicha suspensién esté debidamente motivada. Las suspensiones
de los contratos se hardn mediante ACTA DE SUSPENSION que elaborara la Oficina
Asesora Juridica previa solicitud del supervisor o interventor que llevarg aval del Gerente. E!
acta sera suscrita por las partes y el interventor o supervisor.

Culminada la suspensién de un contrato por enervacion de la causa que le dio origen se
procedera a su reinicio mediante ACTA DE REINICIO que elaborara la Oficina Asesora
Juridica previa solicitud del supervisor o interventer. El acta de REINICIO sera suscrita por
las partes y el interventor o supervisor.

Una vez elaborada el acta de reinicio o reanudacion, se procedera a la firma de las partes y
se deberan ajustar las garantias del contrato de conformidad con la suspensién y reinicio
pactados.
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PARAGRAFO 1.- En todos los casos el acta de suspensidn debera estar debidamente
motivada y se hara antes del vencimiento del plazo del contrato. En todos los casos, el acta
de reinicio come nuevamente los plazos del contrato desde el momento en que fueron
suspendidos sin que ello implique ampliacion de los plazos diferente a los plazos que
faltaban para culminar la ejecucidn,

PARAGRAFO 2.- En todos los casos, la suspension y reinicio del contrato implicara ajuste de
las garantias que sera de responsabilidad del contratista y el Supervisor o interventor del
contrato,

PARAGRAFO 3°.- En ningun caso el plazo de suspension podra exceder de seis (6) meses.
Superado este tiempo y en el evento en que persistan las causas que originaron la
suspension del contrato, las partes procederan a la liquidacién del mismo.

TITULO V1. Fase de Liquidacién del Contrato y Obligaciones Posteriores

ARTICULO 52. DEFINICION DE LA FASE DE LIQUIDACION. La etapa de Liquidacién del
Contrato estd a cargo del Supervisor y/o Interventor del contrato, con la asesoria de la
Oficina Asesora Juridica.

Comienza cuando el contrato termina, bien por la ejecucion integra de las prestaciones
reciprocas de las partes, por el vencimiento de su plazo o por terminacién anticipada
(terminacion de comin acuerdo, terminacién unilateral o caducidad). Gira alrededor de la
liquidacién del contrato y de algunas actividades complementarias necesarias para garantizar
el debido registro, utilizacién y aprovechamiento de los bienes, obras o servicios adquiridos.

ARTICULO 53. LIQUIDACION DEL CONTRATO. La liquidacion se refiere no solo a las
obligaciones econdmicas o financieras del contrato, sino que abarca la totalidad de las
obligaciones que se hayan pactado, sin que importe su clase o naturaleza

Deben liquidarse:
53.1. Los Contratos de tracto sucesivo, es decir, aquellos en que el cumplimiento del contrato

supone la ejecucién de prestaciones sucesivas durante un tiempo mas o menos largo, como
el arrendamiento, el suministro, etc,
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5§3.2. Aquellos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo, como los de obra, concesion,
consultoria, etc. )

53.3. Los demas que lo requieran. Esto es que, en los casos de contratos diferentes de los
descritos en los literales anteriores, es facultative del Hospital estipular en el contrato la
liquidacién.

La liquidacién debe hacerse dentro del plazo establecido en el contrato; en defecto de la
estipulacion de plazo, el contrato debe liquidarse de comdn acuerdo entre las partes dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion o a la expedicion del acto administrativo
que lo disponga o, a la fecha del acuerdo de las partes para terminarlo.

En la etapa liquidatoria, las partes pueden solicitar los reconocimientos, ajustes y revisiones a
que haya lugar para preservar la ecuacién econdmica inicial del contrato y llegar a los
acuerdos que sean necesarios para solucionar las diferencias que hayan surgido durante la
ejecucion.

Para tales efectos, indicaran la forma y los plazos de cumplimiento de las obligaciones

pendientes o de las que se acuerden para la cabai ejecucion del objeto contratado y la forma
de garantizarias

Si convocado el contratista con la finalidad de liquidar el contrato no se presentare o, si
presentandose no estuviere de acuerdo con la liquidacion efectuada preliminarmente, el
Hospital adquiere la facultad de liquidarlo unilateraimente dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del término anterior.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 164, numeral 2°, literal j) de ia Ley 1437 de 2011.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la fiquidacién por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo,

En caso de no ser posible la liguidacion bilateral o unilateral de los contratos se procedera a
la liquidacidn por via judicial.

’
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La liquidacién del contrato es la etapa final de su procedimiento. Constituye un acto de
aclaracién de cuentas o balance del contrato, mediante el cual se termina el negocio, con el
reconocimiento de saldos a favor de las partes, o las declaraciones de paz y salvo. Ocurre
una vez vencido el témino de ejecucian del objeto contractual, o dectarada la caducidad o la
terminacién anticipada del mismo bien por mutuo acuerdo o de manera unilateral. En la
liquidacion se efectuaran los ajustes, revisiones y reconacimientos a que haya lugar.

CAPITULO VI.
DE ALGUNOS CONTRATOS ESPECIFICOS

ARTICULO 54.- DE LA COMPRA Y VENTA DE BIENES INMUEBLES: Para la compra y
venta de bienes inmuebles el Gerente debera contar con la aprobacion previa de la Junta
Directiva del Hospital.

Obtenida la autorizacién respectiva para la compra o venta del bien y la celebracién del
contrato, el Gerente o su delegado acordara con el propietario las condiciones de
compraventa; la Oficina Asesora Juridica elaborara una promesa de contrato de
compraventa, documento en el cual se estipularan, el precio, la forma de pago, la fecha
acordada por las partes para protocolizar el documento en escritura plblica, la multa para el
promitente que se abstenga de celebrar el negocio juridico y la fecha en que se presentara a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, la escritura para su inscripcion.

El precio siempre se fijara, tomando como base un avalto que realice la Entidad Publica
competente, Lonja de Propiedad Ralz o Asociacién de Arquitectos o Ingenieros, que
oficiaimente practiquen avalios de bienes inmuebles, EI trdmite para la realizacion del este
avallo estara a cargo de la Subgerencia Administrativa y Financiera. E| avalto practicado
sera el precio minimo de venta y maximo de compra.

Una vez suscrita la escritura pablica de compraventa, se procedera a gestionar su inscripcion
en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, esta inscripcion estard a cargo
de la Subgerencia Administrativa y Financiera en su dependencia de activos fijos.

Realizada la entrega material, el pago del precio se efectuara en los términos estipulados en
la escritura, previa presentacién de la copia de la escritura con la constancia de su
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Inscripcién, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, la Subgerencia Administrativa
y Financiera dara la viabilidad para su pago.

En todo caso, en esta clase de contratos, se dard aplicacion a todas las normas relativas, a
contratos de compraventa de bienes inmuebles consagradas en el Cédigo Civil y el Codigo
de Comercio.

ARTICULO 55.- DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. Para la celebracion de contratos
de arrendamiento, se tendra en cuenta que el precio se establecera por periodos de dias,
meses 0 afioes, pero si se trata de bienes inmuebles, no se podran pagar valores superiores a
los sefialados en las disposiciones vigentes. En el caso de bienes muebles, no se podran
pagar valores superiores a los comientes en el mercado, segun el nimero de unidades.

Se tendra como valor del contrato de arrendamiento, el correspondiente al monto total de
acuerdo con el plazo de su ejecucion.

El Hospital podra arrendar parte de sus instalaciones para la prestacion de servicios conexos,
anexos y complementarios, previo estudio técnico de conveniencia,

En el evento en que el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., actie como
Arrendador, la celebracion del contrato requerira la autorizacién previa de la Junta Directiva.

ARTICULO 56.- DEL CONTRATO DE PERMUTA. Para la celebracion de contratos de
permuta de bienes muebles e inmuebles, se tendra en cuenta si la permuta da lugar al pago
de sumas adicionales por parte del Hospital al contratista, entonces se debera gestionar la
correspondiente solicitud de Disponibilidad Presupuestal y el Registro presupuestal que
asiente el compromiso.

Cuando se trate de permuta de bienes inmuebles las partes deberdn protocolizar el
documento en escritura pablica, se debera establecer ia fecha en que se presentara a la
Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos, cuyo tramite correspondera a la Subgerencia
Administrativa y Financiera.

El precio del contrato de permuta siempre se fijard, tomando como base un avalio que
realice la Entidad Pablica competente, Lonja de Propiedad Raiz o Sociedad de Arquitectos o
Ingenieros que oficiaimente practiguen avalGos de bienes inmuebles, cuyo tramite
correspondera a la Subgerencia Administrativa y Financiera. El avalio practicado sera el
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valor minimo del hospital del bien que entregue en permuta y maximo del bien que reciba en
permuta.

Una vez suscrita la escritura pablica de permuta, se procedera a gestionar su inscripcion en
la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuyo tramite comespondera a la
Subgerencia Administrativa y Financiera en su dependencia de activos fijos.

Realizada la entrega material, el pago del precio se efectuara en Ios términos estipulados en
la escritura, previa presentacién de la copia de la escritura con la constancia de su
inscripcion, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuyo tramite correspondera a
la Subgerencia Administrativa y Financiera,

En todo caso, en esta clase de contratos, se dara aplicacién a todas las normas relativas, a
contratos de compraventa de bienes inmuebles consagradas en el Cddigo Civil y en el
Codigo de Comercio.

ARTICULO 57.- DEL CONTRATO DE COMODATO. El Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E. podra celebrar contratos de Comedato en calidad de Comodante solo con
personas juridicas de derecho plblico y con autorizacion previa de la Junta Directiva.

El Hospital podra ser comodatario en tedos los casos. Para la celebracién de contratos de
comodato por parte del Hospital en calidad de comodante o comodalario, se requerira la
realizacién de un estudio de necesidad y conveniencia previo, que determine la viabilidad de
la celebracidn del respectivo contrato: no se requerira de la expedicion de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal. La supervisién ylo interventoria del
contrato estard a cargo de la Dependencia en donde se requieran los bienes yfo equipos
entregados o recibidos en Comodato.

Los contratos de comodato celebrados por el Hospital se revisaran anualmente, para
determinar la conveniencia de continuar o no con la ejecucion del contrato celebrado.

ARTICULO 58.- DEL CONTRATO DE CONSULTORIA.- El Hospital Universitario San José
de Popayan E.S.E., podrd celebrar contratos de consulteria para la contratacion de los
estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias
tecnicas de coordinacion, control y supervision, de conformidad con lo previsto en el articulo
26 numeral 26.1.16., del Estatuto de Contratacion.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

ARTICULO 59.- DE LOS CONTRATOS DE VENTA DE SERVICIOS DE SALUD. E| Hospital

Universitario San José de Popayan E.S.E. en la celebracion de esta clase de contratos
actuara en condicién de contratista.

Los clientes a quienes se les ofrecera el portafolio de servicios de la Institucion Hospitalaria
son las entidades responsables de pago EPS, administradoras de planes de beneficics y
entidades que administran regimenes especiales o exceptuados, particulares, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y demas actores def Sistema General de Seguridad
Social.

Para esta clase de contratos se observard el siguiente procedimiento

59.1. La Oficina Asesora de Planeacién, Calidad y Mercadeo o quien coordine la contratacién
de venta de servicios ofrece a las aseguradoras la informacién de servicios de salud
habilitados por e! Hospital Universitario San José de Popayan E S.E., previa definician de los
términos y condiciones de la negociacion por parte de la Gerencia y subgerencias.

58.2. El Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. presentard el proyecto de
contrato al asegurador o contratante a través de quien coordine la contratacién de venta de
servicios. Las observaciones que presente el contratante seran resueltas de manera expedita

con las Areas de Auditoria Médica, Facturacién, Cartera, Oficina Asesora Juridica y
Subgerencia Cientifica.

58.3. Llegado al acuerdo de voluntades con el contratante se procederd a la suscnpcién del
contrato por parte del Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., previo
visto bueno de quien coordine la contratacién de venta de servicios de la Subgerencia
Administrativa y Financiera, la Subgerencia Cientifica y Oficina Asesora Juridica,

59.4. Suscrita fa minuta contractual por la Gerencia, se le remitira al coniratante para efectos
del perfeccionamiento y legalizacion,
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59.5. Legalizado el contrato, la Oficina Asesora Juridica socializara el mismo a las areas de
Cartera, Facturacion, Subgerencia Administrativa y Financiera, Subgerencia Cientifica,
Oficina del SIAU, Presupuesto y Auditoria Médica para su seguimiento en la ejecucion.

59.6. La supervision de la ejecucion, la vigencia y plazo del contrato estara a cargo de los
responsables de quien coordine la contratacién de venta de servicios y/o las areas de
Auditoria Médica y Facturacién quienes al menos una vez al mes deberdn presentar un
informe escrito a la Gerencia del Hospital en el cual se establecera por medio de indicadores
el desarrollo 0 avance de la ejecucién del contrato,

58.7. En caso de que el Hospital pretenda participar en procesos licitatorios, la preparacién
de |a propuesta estara a cargo del quien coordine |a contratacion de venta de servicios con el
apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion, Calidad y Mercadeo y las demas areas que se
requieran,

PARAGRAFO 1.- La Gestion de Mercadeo y Relaciones con los clientes sera funcion de la
Oficina Asesora de Planeacion, Calidad y Mercadeo, o por quien coordine fa contratacion de
venta de servicios o segin lo determine el Gerente.

PARAGRAFO 2.- El contrato de venta de servicios debera contener al menos las siguientes
clausulas esenciales:

* En el objeto, |a determinacion clara y precisa del los servicios de salud debidamente
habilitados a los cuales se compromete a prestar la Institucion, determinando el nivel
de complejidad, Se debe establecer si los servicios a prestar incluyen medicamentos,
material médico quirirgico, dispositivos médicos; cusles y en qué casos se entregaran
al usuario.

4 Los requisitos que habilitan al usuario para acceder a los servicios y los eventos en
que elio no serd requerido, de acuerdo con lo que establezca la normatividad
aplicable.

4 Deberan estar especificadas las tarifas de las actividades de prestacién de servicios
de salud,

4 Debera estar especificada la forma de contratacién,
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CAPITULO VII.
DE LAS GARANTIAS Y LA PUBLICACION

ARTICULO 60. En materia de Garantias el Hospital aplicara lo previsto en el CAPITULO V.,
del Estatuto de Contratacién adoptado por la Junta Directiva.

ARTICULO 61.- APROBACION DE LA GARANTIA UNICA. Como requisito necesario para
la ejecucion del contrato la garantia tnica debera ser aprobada por parte del Jefe de la
Oficina Asescra Juridica, 0 en su defecto por el Gerente dei Hospital, actuacién
administrativa que se realizara con el asiento del sello respectivo y la fecha de aprobacion en
las pdlizas emitidas, previa verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos
atendiendo a lo solicitado en el respectivo contrato:

Que se constituya a favor de Entidades Estatales
Fecha de expedicién de la pdliza

Identificacion del Tomador

Identificacion del Asegurado

Objeto de la Garantia

Riesgos Asegurados

Vigencia de los amparos

Valor Asegurado

Firma del Tomador

ARTICULO 62. DECLARACION DEL SINIESTRO. Cuando se presente alguno de los
eventos de incumplimiento, cubiertos por las garantias previstas en el presente Manual, una
vez agotado el debido proceso y garantizados los dereches de defensa y confradiccion, del
contratista y de su garante, se proferira el acto administrativo que declare el incumplimiento
de las obligaciones contractuales, el cual constituye el siniestro en las garantias otorgadas
mediante la Poliza de seguro. Dicha declaratoria se hard atendiendo lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo - CPACA

ARTICULO 63.- PUBLICACION DE LOS CONTRATOS. Todo el proceso de seleccion,
desde su inicio hasta la adjudicacion del proceso de seleccién, deberd permanecer publicado
en la pagina WEB de la Entidad. Adicionalmente el Hospital debera publicar lo exigido por la
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Agencia de Contratacion COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en la pagina del SECOP, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del documento que deba publicarse,
Gnicamente en cuanto a las disposiciones que le sean aplicables.

ARTICULO 84.- PUBLICIDAD — CONTROL SOCIAL. Para efectos del control social, el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E., publicarda mensuaimente en su pagina
Web, una relacién de los contratos cuya cuantia sea igual o superior a cincuenta (50)
S.M.L.M.V,, la cual contendra al menos la siguiente informacion: Objeto, contratista, cuantia y
término de ejecucién.

CAPITULO ViII.
DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN O EXORBITANTES

ARTICULO 65.- INCLUSION DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO
COMUN O EXORBITANTES EN LOS CONTRATOS. Las Clausulas Excepcionales al
Derecho Comin o exorbitantes de que trata el Estatute Contractual Pubiico se incluiran
obligatoriamente en los contratos de obra publica, de concesion, prestacion de servicios
personales, suministros, compraventa, interventoria ¥y consultoria, independientemente de su
cuantia, y en forma discrecional en los contratos en que el Gerente lo determine por
recomendacion de la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO 66.- CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN O
EXORBITANTES. Las clausulas excepcionales al derecho comun o exorbitantes que podra
utilizar ef Hospital Universitario San Jesé de Popaydn E.S.E. son las siguientes: Terminacién
Unilateral, Medificacién Unilateral, Interpretacion Unilateral, Caducidad y Sometimiento a las
Leyes Nacionales. Para su aplicacion se procedera de conformidad con lo reglado en el
Paragrafo 2. del articulo 5 del Estatuto de Contratacién del Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E.

ARTICULO 67.- DE LAS MULTAS Y LA CLAUSULA PENAL PECUNARIA - E| Hospital
Universitario San José de Popayan ESE., pactara en los contratos que celebre la facultad
para imponer multas y la aplicacion de la clausula penal pecuniaria ante el incumplimiento de

los Contratistas.
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
celebre, el Hospital tendra la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas en el
contrato con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones,

La imposicion de multas procede solo mientras se encuentre pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista, Asi mismo se podréd declarar el incumplimiento del
contrato con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el
contrato.

ARTICULO 68.- DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- Hospital Universitario San José
de Popayan E.S.E., tendra, el derecho al Debido Proceso, como un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

ARTICULO 69.- DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS Y LA
APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA - El procedimiento que adelantara
el Hospital Universitario San José de Popayan E.SE., para la imposicién de multas, la
aplicacién de la Clausula Penal Pecuniaria y la declaratoria de Siniestro, sera el que se
prevea en siguiente;

» Cuando se presente incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones
pacladas conlractualmente, el Gerente o el supervisor ylo interventor del contrato
deberd enviar comunicacion escrita al contratista determinando las obligaciones
incumplidas, el derecho que le asiste a controvertir las imputaciones realizadas y de
presentar las pruebas que respalden su contestacion, otorgandole un término
perentorio para dar respuesta al requerimiento. Copia de esta comunicacion sera
enviada a la entidad Garante o0 a la Compaiiia de Seguros que expidio las garantias
del contrato. (Averiguaciones Preliminares)

» La respuesta suministrada por el Contratista sera analizada por el supervisor ylo
interventor del contrato, el cual celejara la respuesta con su informe, con las pruebas
que aporte el contratista y con los documentos que reposen en la carpeta contractual
existente en el Hospital. Podré tener en cuenta ademas otros documentos que
reposen en la Entidad y que de acuerdo con su concepto sirvan de soporte para el
andlisis de |a situacion. (Averiguaciones Preliminares)

« Si se confirma el incumplimiento, el supervisor y/o el interventor del contrato debera
enviar un informe detallado al Gerente, recomendandole ia imposicion de la multa a
que haya lugar o la declaratoria del siniestro de incumplimiento, precisando e estado
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de ejecucion del contrato, determinando las obligaciones contractuales incumplidas y
tasando la multa, si a ello hay lugar. (Méritos para adelantar el proceso)

* Con base en la informacién reportada y allegada por el supervisor y/o interventor del
contrato, debidamente soportada, la Oficina Asesora Juridica proyectara para la firma
del Gerente el acto administrativo de Formulacién de Cargos, debidamente motivado,
con las razones de hecho y de derecho que lo sustenten, el cual debera ser notificado
al Contratista y a ia Compaiiia de Seguros en los términos de los articulos 67, 68 y 689
del CPACA, informandole el términe para la presentacion de Descargos y solicitud de
pruebas (15 dias), con el fin de garantizar su derecho de defensa. (Formulacién de
Cargos)

*» El contratista y/o Compafia de Seguros tendra un término de quince (15) dias para
presentar sus Descargos y solicitar las pruebas que considere pertinentes y
conducentes. (Presentacion de Descargos y Solicitud de Pruebas).

* Una vez presentados los descargos, el Gerente decretara el periodo probatorio por el
término de treinta (30) dias, que podra ser prorrogado en los términos del CPACA.
(Periodo Probatorio),

» Surtida la etapa probatoria se correra traslado al Contratista y/o Compaiiia de Seguros
para presentar Alegatos por un término de diez (10) dias. (Traslado para Alegatos).

» Vencido este término mediante acto administrativo expedido por el Gerente se
addptara la decision en un témino no mayor a treinta (30) dias. que resuelve la
Imposicién de multas o la declaratoria del siniestro de incumplimiento y por
consiguiente la aplicacién de la cldusula penal pecuniaria, o el archivo de las
diligencias, Contra este acto procede Unicamente el Recurso de Reposicion,
(Decision).

* El Recurso de Reposicion interpuesto por el contratista y/o la Companiia de Seguros
debe cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 77 del CPACA. Si no se
cumplen los requisitos establecidos en la norma citada, debera rechazarse conforme
lo dispone el articulo 78 ibidem.

» Del recurso interpuesto por el contratista y/o la Companfia de Seguros se correra
traslado al supervisor y/o interventor del contrato para que revise y analice los
argumentos de defensa expresados por el contratista, las pruebas allegadas con el
mismo y emitird concepto técnico que definird si se mantiene o no la decision
adoptada. Tanto si el supervisor y/o interventor del contrato determina que la decision
adoptada debera ser confirmada o debe ser objeto de modificacion, aclaracién o
revocatoria, este debera sustentar su decision allegando las pruebas que la soporten y
definiendo en qué términos debe realizarse la modificacién, aclaracion o revocatoria, si
hay lugar a ello.
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* La decision del recurso resolverd sobre todas las cuestiones que hayan sido
planteadas en el mismo. El Gerente podré confirmar, modificar, aclarar o revocar la
decision adoptada, con fundamento en el concepto emitido por el supervisor y/o
interventor del contrato, las pruebas allegadas y los fundamentos de heche y de
derecho que se invoquen, La decisién del recurso de reposicién serd notificada al
Contratista y a la Compafiia de Seguros en los términos de los articulos 67, 68 y 69
del CPACA.

* Una vez en firme el acto administrativo gue impone la multa o que declara el siniestro
de incumplimiento, se hara efectiva la multa o la clausula penal pecuniaria, para lo
cual se requerird al contratista al page de la sancion impuesta, informandole dénde
debera consignar el valor de la multa o de la pena pecuniaria a favor del Hospital
Universitario San José de Popayan E.S.E.

*» Si el contratista no consigna el valor de la multa o de Ia clausula penal pecuniaria, el
Hospital podra acudir, entre otros, a los mecanismos de compensacidn de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, 0 a cualquier otro medio para obtener
€l pago, incluyendo el de |a jurisdiccién coactiva.

* De las multas impuestas o de la declaratoria de! siniestro de incumplimiento se
informara a la Camara de Comercio del domicilio del contratista,

CAPITULO IX.
CESION DE CONTRATOS

ARTICULO 70.- CESION DE LOS CONTRATOS. Los contratos y convenios celebrados por
el Hospital son intuito personae y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse
sin previa autorizacion motivada del Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan
ES.E

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato
o convenio previa autorizacion motivada del Gerente del Hospital Universitario San José de
Popayan E.S.E., o, si elle no fuere posible, renunciaré a su ejecucion,

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un proceso
de seleccidn, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso y a los derechos
surgidos del mismo.
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Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un CONSorcio o
unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero, previa autorizacion escrita de la
entidad conltratante. En ningdn caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran
€l consorcio o unién temporal,

CAPITULO X.
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 71.- INFORMACION A LA JUNTA DIRECTIVA: De conformidad con la
planeacién establecida en materia de contratacion, el Gerente debera informar a la Junta
Directiva sobre los procesos de seleccidn contractual adelantados, en todos los eventos en
que no se requiera |a autorizacion previa de la misma,

ARTICULO 72.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL
SERVICIO DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E Los
servidoreg publicos vinculados al Hospital Universitario San José de Popayan ESE.
responderan fiscal, disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones u omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y la ley,

ARTICULO 73.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los Contratistas
responderan fiscal, civil y penalmente por sus actuaciones u omisiones en la actuacion
contractual, en los términos de la Constitucion, la ley y también lo harén disciplinariamente,
siempre que coma particulares hayan ejercido funcion publica.

ARTICULO 74.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES
Y ASESORES EXTERNOS. Estos responderan fiscal, civil y penalmente, tanto por el
Incumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato, como por los hechos u
omisiones que les fueron imputables y que causen dafo o perjuicio a la Institucidn derivados
de la celebracion y ejecucién de sus respectivos contratos, y lo haran disciplinariamente en la
medida en que como particulares hayan ejercido funcion publica.

ARTICULO 75.- DE LA ACCION DE REPETICION. En caso de condena al Hospital
Universitario San José de Popayan E.S.E,, por hechos u omisiones imputables a titulo de
dolo o culpa grave de uno de los servidores piblicos de la Institucién, interventores ylo
supervisores y contratistas con ocasién de la actividad contractual, el Hospital iniciara la
respectiva accién de repeticion, siempre y cuando aquel no hubiese sido llamado en garantia
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de conformidad con las normas vigentes sobre Ia materia, y si asi los determina el Comité de
Conciliaciones y Defensa Judicial de la Entidad.

CAPITULO XI.
GLOSARIO

ARTICULO 76.- DEFINICIONES. Para el adecuado desarrollo de los procesos contractuales,
se consideraran, entre otras, las siguientes definiciones:

Acta de entrega y recibo de bienes y/o servicios: Es el documento que debe suscribirse entre
el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista, al momento de entregarse Y
recibirse por parte de la entidad respectiva, los bienes y/o servicios contratados. De este
decumento debe enviarse copia a la Oficina Asesora Juridica.

Acta de iniciacién: Es el documento que debe suscribirse por el supervisor o interventor de!
contrato y el contratista, al momento de iniciarse la ejecucion del contrato, en el cual se pacte
este como requisito de ejecucion, y en el cual se determinan cronogramas de actividades y
demas obligaciones que tengan que cumplirse por las partes. De este documento debe
enviarse copia a la Oficina Asesora Juridica, El Acta de Iniciacion serd obligatoria en los
contratos de obra que celebre el Hospital,

Actas de recibo parcial y/o final de bienes ylo servicios: Es el documento que debe
suscribirse por el supervisor y/o interventor del contrato y €l contratista cuando en el contrato
se han pactado entrega o recibo de bienes ylo servicios de manera parcial o total, De este
documento debe enviarse copia a la Oficina Asesora Juridica

Acta de reinicio o reanudacion; Es el documento mediante el cual se reinicia la ejecucién de
un contrato suspendide temporalmente. Este deberd tramitarse previa la justificacion del
supenvisor ylo interventor del contrato con la aprobacién de la Subgerencia Administrativa y
Financiera o de |a Subgerencia Cientifica, seg(n el caso, ante la Oficina Asesora Juridica del
Hospital, en los eventos ya sefialades. Se debe tramitar una vez cesen las causas que dieron
origen a la suspensién del contrato.

Acta de Suspension: Es el documento mediante el cual se suspende temporalmente la
€jecucion del contrato. Para fales efectos el supervisor y/o interventor del contrato debera
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tener en cuenta que la pdliza del contrato debera ser ampliada proporcionalmente al tiempo
de duracion de la suspensién, Este deberd tramitarse previa la justificacion del supervisor ylo
interventor del contrato con Ia aprebacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera o de
la Subgerencia Cientifica, segdn el caso, ante la Oficina Asesora Juridica del Hospital, en los
eventos ya sefialados,

Aprobacion de Garantias: Es el procedimiento mediante el cual el servidor publico
competente, aprueba la garantia constituida por el contratista. El supervisor y/o interventor
del contrato debera tener en cuenta que el acto de aprobacién de las garantias, es un
requisito indispensable para iniciar la ejecucién del contrato. En el evento de que se presente
una adicién o modificacion al contrato debe ampliarse o modificarse ia garantia,

Garantias: Constituyen las pdlizas que expiden las Compafifas de Sequros debidamente
autorizadas para cubrir los riesgos derivados de la celebracién de actos precontractuales o
contractuales.

Informe final de la Supervision o Interventoria: Es &l documento suscrito por el supervisor del
contrato, en el cual se realiza un resumen sobre la ejecucion del contrato, manifestando el
cumplimiento total del contrato o en su defecto, conceptuando sobre la no ejecucion del
mismo. De este documento debe enviarse copia a la Oficina Asesora Juridica para el
reconocimiento de saldos a favor de alguna de las partes o de declararse a paz y salvo.

En este documento también deben constar los acuerdos, conciliaciones y las transacciones a

que flegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Mayor 0 Menor Cantidad de Obra: Se entiende por mayor o menor cantidad de obra aquella
que no aobstante de hallarse prevista en el objeto contratado, presentd una variacion en la
ejecucion de la obra en cantidad.

Oficio de solicitud de terminacion de! contrato por mutuo acuerdo: Es el documento que
contiene la manifestacién expresa de la voluntad del contratista de dar por terminado
anticipadamente la ejecucion del objeto contratado, previo acuerdo de las partes. Este
debera tramitarse previa la justificacion del supervisor y/o interventor del contrato con la
aprobacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera o de la Subgerencia Cientifica,
segun el caso, ante fa Oficina Asesora Juridica del Hospital.
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Obra Adicional: Se entiende por obra adicional la que no esta incluida en la propuesta y/o no
fue prevista en el objeto contratado, pero que se requiere a juiclo de las partes y del

Interventor ylo supervisor para cumplir con las necesidades del servicio y asegurar la
funcionalidad de la obra.

Ordenes en ejecucion de Obra: Para el mejor desarrolio de la obra, se debe estipular que ni
el Contratante ni el interventor y o supervisor, impartirdn érdenes directas verbales al
personal de obra. Cualquier observacién o recomendacién la hara el interventor, por escrito,
cuando el desarrollo en la ejecucién del contrate lo exija, asi mismo, cuando implique la
modificacion de alguna de las cantidades de obra pactadas.

Toda observacién o recomendacion sera de obligatorio cumplimiento por parte del
Contratista, siempre y cuando se relacione con el objeto contractual.

Ordenes o comprobantes de pago: Son los documentos que soportan el pago realizado a los
contratistas de las obligaciones a cargo del Hospital Universitario San José de Popayan
E.S.E. Estas deben siempre tramitarse ante el Area de Pagos del Hospital.

Plan Anual de Adquisiciones: El PA.A., es un instrumento de planeacién contractual que el
Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E. debe diligenciar, publicar y actualizar en
los términos del presente Manual y o regula en el Capitulo IV del Titulo |, del Decreto 1510
de 2013, articulos 4 al 7.

Propuesta o Cotizacién: Son los ofrecimientos recibidos por la Entidad directamente o en un
proceso de seleccion de un bien o servicio, las cuales sustentan las cbligaciones
contractuales contraidas por el proveedor, y haran parte integral del contrato.

Prérroga: Es el documento mediante el cual se proroga el plazo inicialmente pactado en el
contrato. La solicitud de proroga deberd realizarse antes del vencimiento del contrato. Este
debera tramitarse previa la justificacion del supervisor y/o interventor del contrato con la
aprobacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera o de la Subgerencia Cientifica,
seglin el caso, ante la Oficina Asesora Juridica del Hospital, en los eventos ya sefialados.

Téminos de Condiciones: Es el documento donde se establecen las reglas basicas de un
proceso de seleccion de contratista, en el que se detaila principalmente el objeto de bien o
servicio a contratar, los requisitos de caracter general y técnicos que requiere la Entidad
respectiva para atender la necesidad de un bien o servicio y que debera cumplir el contratista
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para ejecutar el contrato y los criterios de evaluacién. Los Términos de Condiciones
constituyen el marco de contratacién Yy por ende se entiende que es ley para las partes,

ARTICULO 77.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir del
primer dia habil del mes de noviembre de 2014 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias,

ARTICULO UNICO TRANSITORIO. Los procedimientos contractuales y los contratos en
curso para la fecha en que entre a regir el Acuerdo No, 006 del 30 de mayo de 2014
expedido por la Junta Directiva (Estatuto de Contratacién) y el presente Manual, continuaran
sujetos hasta su terminacion definitiva a las normas vigentes en el momentc de su
celebracién o iniciacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan, a los veintinu agosto de 2014.

Al BERTO NAR\{AEZ SANCHEZ
Gerente
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