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INTRODUCCION

El Marce Fiscal de Mediano Plazo — MFMP para el periodo 2020-2029, se elabora atendiendo las
disposiciones legales establecidas en los articulos 2° y 5° de la ley 819 de 2003, conocida como la Ley de
responsabilidad y transparencia fiscal, el MFMP se constituye en la herramienta de planificacién de las
finanzas con mayor relevancia de las entidades territoriales, contiene el Plan Financiero establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, el cual conlleva a garantizar la sostenibilidad de la deuda
en un periodo no inferior a 10 afios; donde se visualiza las posibilidades de desarrollo y crecimiento del
municipio, amparado con los recursos disponibles para el cumplimiento y desarrollo de las competencias
asignadas por la Constitucion Politica.

Este documento sintetiza los factores integrantes del MFMP de conformidad con lo sefalado por la ley
819 de 2003, como instrumento de referencia de planificacion financiera con una perspectiva de 10 afios
para la acertada planificacion y toma de decisiones a nivel financiero.

De conformidad con la Ley 617 de 2000, el Municipio de Popayan se encuentra clasificado en categoria
Segunda, para la vigencia 2018 y para la vigencia fiscal 2019 ascendera a municipio de Primera
Categoria, debido a que para dicha vigencia retne los criterios de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién-ICLD, poblacién, e importancia econémica exigidos por las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000
y 15651 de 2012, y cumpliendo con lo preceptuado en la Ley 819 de 2003; el presente documento se debe
presentar al momento de radicar el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2019 a titulo
informativo ante el Concejo Municipal como anexo al Proyecto del Presupuesto.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP, es la linea base del analisis de la estructura financiera de la
Administracion Municipal, el cual conforme a la ley, debe ser revisado anualmente en la ejecucién de sus
metas, para determinar los ajustes y medidas necesarias para corregir los posibles incumplimientos y en
sus proyecciones futuras realizando las previsiones de cualquier situacién endégena o exdgena gque
pueda afectar directamente la situacion y el desempefio financiero de la administracion municipal.

El presente documento, se concibe como instrumento de referencia que permite tanto a la Administracion
Municipal, a los ¢rganos de control, a la corporacién Edilicia de eleccién popular y a la comunidad en
general realizar un seguimiento de los recursos a la administracién y se perfila como un avance en el
proceso de transparencia y rendicion de cuentas de cada administracion, ademas se constituye en un
escenario posible para las diez vigencias siguientes 2019 — 2028, buscando el comportamiento de los
ingresos y gastos del municipio que permitan y garanticen la sostenibilidad de la deuda y la racionabilidad
del gasto publico que conduzcan a la autonomia fiscal, igualmente se constituye en un instrumento
planificador para la toma de decisiones.

Su aplicacion es prioritaria al gasto publico social y en la formacién bruta de capital buscando siempre un
crecimiento permanente y sostenible en el tiempo, de tal forma que se contribuya al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos, a la satisfaccién de las necesidades basicas no satisfechas de la
poblacién mas vulnerable del municipio, y a la consolidacion de la planificacion con el Plan de
Ordenamiento Territorial, controlando que con los recursos invertidos se obtengan mejores indicadores de
calidad de vida, asi como el mantenimiento y ampliacién de coberturas en cada uno de los sectores de la
inversion de conformidad con las competencias Constitucionales asignadas al Municipio, buscando
ademas el fortalecimiento de la infraestructura a fin de atraer la inversion nacional y extranjera que
conlieve a que el municipio como ciudad intermedia se consolide como eje de desarrollo, con un
crecimiento econémico sostenible y con alto grado de eficiencia y eficacia en la administracién de sus
recursos, y posicionada como lider en el contexto nacional, con una politica de calidad definida.

Este documento es realizado a partir de la situacién real del municipio, tras actualizaciones anuales a
partir de la ejecucion presupuestal que da cuenta de la realidad fiscal y permite no solamente estimar los
ingresos que amparen los gastos relacionados, sino ademds, realizar un seguimiento a los pasivos
exigibles y las contingencias que podrian hacerse reales en un futuro inmediato, y establecer por cada
ano, el nivel de cumplimiento de los limites de endeudamiento legalmente autorizados, la sostenibilidad
de la deuda, asi como el cumplimiento de los indicadores establecidos por la Ley 617 de 2000; marco
que debe ser revisado anualmente para verificar el cumplimiento de las metas financieras, determinar los
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ajustes y tomar las medidas necesarias que permitan su cumplimiento.

Las proyecciones presentadas en el presente Marco Fiscal se realizaron con la meta de inflacion
proyectada por el Banco de la Republica y supuestos macroeconémicos, dentro de su contenido se
encontrara el Plan Financiero del afio 2020 al 2019, donde muestra las metas de superavit primario, la
sostenibilidad de la deuda y el cumplimiento de los indicadores de la Leyes 617/2000 y 358/1997.

Las cifras que se presentan en el Marco Fiscal, permite observar que el Municipio de Popayan tiene un
manejo prudente de los recursos, en cuanto a su uso para gastos de funcionamiento y crédito publico, de
la misma forma refleja un buen porcentaje en inversién social, con el fin de lograr un impacto en la
comunidad, lo cual se puede dar de una manera progresiva y dentro de las limitaciones y garantias que
nos muestra el panorama financiero del Municipio.

Entorno Economico, Social y Cultural

El Municipio de Popayan posee un indicador NBI del 15.47% por debajo del 27.78% del pals, se
reﬂeja en un medio-alto nivel de calidad de vida reflejado en los siguientes datos estadisticos segun
DANE":

« En Popayan el 83.8% de las viviendas son casas

« EI95.9% de las viviendas poseen el servicio de energia eléctrica.
e EI94.8 de las viviendas tienen servicio de acueducto.

o EI 854 de las viviendas cuentan con el servicio de alcantarillado.
« EI70.7% cuentan con servicio de teléfono.

= EI 56,5% de la poblacion de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento educativo formal; el
92,8% de la poblacién de 6 a 10 afios y el 81,8% de la poblacién de 11 a 17 arios.

» EIl 34,8% de la poblacién residente en Popayan, ha alcanzado el nivel basico primario y el
33,6% secundaria; el 12,2% ha alcanzado el nivel profesional y el 2,1% ha realizado
estudios de especializacion, maestria o doctorado. La poblacidn residente sin ningan nivel
educativo es el 5.7%

= El 11,4% de los establecimientos se dedican a la industria; el 53,4% a comercio: el 34,1% a
servicios y el 1,0% a otra actividad.

* En el entorno Econdémico, Popayan representa el 25.67% del peso relativo municipal en el
PIB del Departamento del Cauca (ultima cifra expedida por el Dane para el afio 2016)

En el 2005, la UNESCO designé a la ciudad de Popayan como Ciudad UNESCO de la Gastronomia por
su variedad y significado para el patrimonio intangible de los colombianos. La cocina caucana fue
seleccionada por mantener sus métodos tradicionales de preparacion a través de la tradicion oral. El 28
de septiembre de 2008 las Procesiones de Semana Santa de Popayan fueron declaradas por
la UNESCO como Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad.

Como capital departamental, alberga las sedes de El Palacio de la Gobernaciéon del Cauca, la Asamblea
Departamental, el Tribunal Superior del Distrito Judicial, la Fiscalia General de La Nacién, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Procuraduria Departamental, Procuraduria Regional,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Edificio de la Loleria del Cauca y en general sedes de
instituciones de los organismos del Estado.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es la linea de base del analisis de la estructura financiera de la admi-
nistracion municipal, el cual conforme a la ley, debe ser revisado anualmente en la ejecucion de sus me-
tas, para determinar los ajustes y medidas necesarias para corregir los posibles incumplimientos y en sus
proyecciones futuras realizando las previsiones de cualquier situacién interna o externa que pueda afec-
tar directamente la situacion y el desempefio financiero de la administracién municipal.

' Censo General 2005 Perfil Popayan - 14/09/2010
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1. PLAN FINANCIERO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero le permitiran a la Entidad Territorial garantizar su
sostenibilidad econémica, estableciendo politicas econdémicas y fiscales que permitan un manejo
transparente de los recursos publicos, garantizando |a sostenibilidad de |a deuda, con el cumplimiento de
los indicadores de endeudamiento y mejores tasas de financiacion, con una buena planeacién a través de
una eficiente programacion y ejecucién presupuestal, buscando siempre satisfacer las necesidades de la
comunidad, buscando una austeridad en los gastos de funcionamiento sin dejar de prestar un buen
servicio a la comunidad.

El Plan Financiero Municipal es un instrumento de planificacién y gestion financiera de mediano plazo,
que permite construir un sendero financiero factible de ingresos y gastos de la entidad territorial que
garanticen el nivel de endeudamiento, la racionalizaciéon y autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento y la responsabilidad fiscal en el mediano plazo; contiene la proyeccién de ingresos y
gastos en un horizonte a 10 afios, tiene definidas las metas maximas de pago, este instrumento se
encuentra reglamentado por el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del articulo 55
de la Ley 179 de 1994 y esta establecido como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo en la Ley 819
de 2003

Este instrumento permite estructurar una politica fiscal y financiera municipal a un corto y mediano plazo,
con el fin de maximizar los beneficios sociales de la gestion administrativa, adopta medidas de liquidez y
solvencia del municipio, contribuye a la planeacién municipal, en especial a la financiacién del Plan de
desarrollo y al disefio e implementacion del Plan Operativo Anual de Inversiones, establece las metas
maximas de ingresos y pagos, que serviran para la elaboracion del Programa Anual de Caja.

Estimacién de los Ingresos

Las proyecciones de los ingresos para la vigencia 2020 se realizaron teniendo en cuanta su
comportamiento histérico de recaudo efectivo, su ejecucion con corte a 31 de julio de la presente vigencia
y la estimacion de los ingresos al terminar esta vigencia, es preciso mencionar que existen algunos
ingresos que a la fecha ya han tenido su recaudo al 100% de la apropiacién definitiva por lo tanto es tos
presentaran un mayor crecimiento para la siguiente vigencia, mientras que los ingresos que atn no ha
alcanzado su recaudo presupuestado su crecimiento sera en promedio de un 3%, atendiendo a los
supuestos macroeconomicos dados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el comportamiento
local de nuestras rentas.

1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Estos Ingresos quedaron establecidos para la vigencia 2020 en la suma de $88.042.394.014, su
proyeccion esta planteada de acuerdo a las siguientes variables que los afectan, asi:

* Las rentas mas representativa del Municipio de Popayan, como son el Impuesto Predial y el de
Industria y Comercio, que representan el 45,83% y el 31,80% respectivamente de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, fueron proyectados teniendo en cuenta un descuento por pronto
pago del 14%, hasta el Ultimo dia habil del mes de abril de la vigencia 2020, el cual sera
solicitado al Concejo Municipal mediante Acuerdo, su comportamiento y porcentaje de
crecimiento se realizé de acuerdo al comportamiento historico de crecimiento de las mismas y
dando aplicacién a las politicas de recaudo que la administracion municipal aplique, su
proyeccidn y crecimiento quedo establecido, asi:
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Pt PRESUPUESTO P'::g;i%i'g:o PORCENTAJE DE
2019 2020 INCREMENTO
IMPUESTO PREDIAL Y
COMPLEMENTARIOS $ 37.775.398.304 | §  40.348.994.838 6,81%
INDUSTRIA Y COMERCIO $ 26.536.226.552 | §  27.998.374.885 5,51%

Para el cierre de la vigencia se espera llegara la meta de la apropiacion realizada para la vigencia
2019 en cuanto al Impuesto de Industria y Comercio y frente al impuesto predial se espera
obtener un mayor recaudo al finalizar este periodo de aproximadamente 2%.

* Los Recurso de la Sobretasa a la gasolina representan el 15.42% de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD), es preciso mencionar que para la vigencia 2020 estos recursos dejar de
ser de destinacion especifica y pasan a ser parte de los ICLD. Estos se encontraban con
destinacion especifica para financiar las vigencias futuras del Sistema Estratégico de Transporte
del Municipio de Popayan hasta la vigencia 2019, de acuerdo a los siguientes documentos el
documento Conpes 3602 del 24 de agosto de 2009, Acuerdo Municipal 021 del 28 de septiembre
de 2008 y Convenio de Cofinanciacién para el SETP del Municipio de Popayan suscrito el 12 de
noviembre de 2009 entre el Municipio de Popayan, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Transporte y Departamento Nacional de Planeacién. Es preciso mencionar que a la fecha de este
documento existen cuatro “otro si' suscritos entre las partes prorrogando el plazo hasta la
vigencia 2023 y los aportes de la Nacién, mas no los del Municipio.

HISTORICO Y PROYECCION PARA VIGENCIA 2020 DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA

RECAUDO 2016 | RECAUDO 2017 | RECAUDO 2018 PRESUPLESTADO | PROYECCION
2019 2020
SOBRETASA A LA
GASOLINA $ 12.165.938.000 | § 12.363.569.000 | § 12.867.838.000 | $ 11.603.880.704 | § 13.576.107.767

La sobretasa a la gasolina esta proyectada con un 6% sobre el valor real recaudado en la
vigencia 2018, lo anterior teniendo en cuenta que el recaudo de esta renta tiende a pasar lo
presupuestado al terminar |a vigencia en aproximadamente un 20% por arriba de lo apropiado,
por tal razon el crecimiento frente a la cifra presupuestado en la vigencia 2019 es del 17%.

® Los ingresos generados por la Secretaria de Transito del Municipio de Popayan, que si bien no
representan un porcentaje importe es necesario informar que fueron proyectados teniendo en
cuenta que la Administracion Municipal entrego en concesion el manejo de los Derechos por
actuaciones de [a Secretaria de Transito, aprobado mediante acuerdo municipal N° 014 de 2016
y concesion realizada con el contrato interadministrativo N° 20171800005487 de 2017 con la
Empresa EMTEL S.A. E.S.P de Popayan, donde el municipio tiene una participacion de estas
rentas de un 40%, los ingresos generados por estas operaciones de la Secretaria de Transito y
que hacen parte de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion representan el 0.74% y su
proyeccion para la vigencia 2020, de acuerdo a la informacién suministrada por la Secretaria de
Transito es la siguiente:

PRESUPUESTADO | PROYECCION

RECAUDO 2018 5018 2690
DERECHOS POR
ACTUACIONES DE
TRANSITO - LD $ 964.117.335| % 604.318.110 | $  650.511.273
IMPUESTO DE w
CIRCULACION Y
TRANSITO - LD $  217.120.113 | $ 112.244.915 | $  124.946.591
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La Secretaria de transito mediante los oficios de radicado 20191500327893 y 20191500337983,
presento estas proyecciones las cuales tienen un crecimiento del 8% para los derechos de
transito y 11% para el impuesto de circulacién y transito, en lo que corresponde a lo que el
Municipio recibira de la concesion, por estos conceptos.

En la vigencia 2018 entro en operacion el contrato interadministrativo N° 20171800005487 de
2017 con la Empresa EMTEL S.A. E.S.P de Popayan, presentandose los siguientes recaudos
frente a lo presupuestado:

PRESUPUESTO! | pesaune soie
2018
DERECHOS POR
ACTUACIONES DE
TRANSITO - LD $ 1.721.084018| % 964.117.335
IMPUESTO DE
CIRCULACION Y
TRANSITO - LD $  430.271.000 | $ 217.120.113

En la vigencia 2019 se presenta la siguiente situacién frente al recaudo de estas mismas rentas,
asi:

PRESUPUESTO | RECAUDO A JULIO | % DE RECAUDO
2019 2019 A JULIO

DERECHOS POR
ACTUACIONES DE
TRANSITO - LD $ 604.318.110 | $  372.505.682,00 62%
IMPUESTO DE
CIRCULACION Y
TRANSITO - LD $ 112.244.915 | $ 73.449.168,00 65%

Como se puede observar su recaudo a julio ya supero el 50%, por lo que se espera que al
finalizar la vigencia se pueda superar lo presupuestado, teniendo en cuenta la implementacion de
procesos que mejoraran el recaudo de estas rentas, tanto en la presente vigencia como para las
siguientes.

Las otras rentas que no tuvieron modificaciones en su forma de recaudo se proyectaron con un
crecimiento promedio del 3% y ofras teniendo en cuenta su histérico de ejecucién, el
comportamiento que presentan con corte a 31 de julio de 2019 y lo que se espera obtener a final
del periodo fiscal, entre las mas representativas se encuentran:

HISTORICO Y PROYECCION PARA VIGENCIA 2020 OTRAS RENTAS DE LOS IGLD
RECAUDO 2016 | RECAUDO 2017 | RECAUDO 2018 | "RESUPUESTADO | PROYECCION
2019 2020

Impuesio  Unificado
de Vehiculos
Automotores $ 1470703251|$ 1704824236 |S 1973349716| 186044029128 | 2148372393
Impuesto de
Deliniacion Urbana $  452780719|S 668674500|$  500.000.000|S  515.000.000
Plazas de Mercado |§ 1829113108 |§  1.567.067645|5 1615486789 (5 1411607 382§ 1482822714
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Para la vigencia 2020 como ya se manifestd los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion tendran un
incremento notable debido a la clasificacién de la Sobretasa a la Gasolina con parte de este grupo,
situacion que en un futuro puede clasificar al Municipio en una categoria superior.

INGRESOS

CORRIENTES DE LIBRE PROYECCION AL

DESTINACION (ICLD)
VIGENCIA 2019

RECAUDO A 31
DE JULIO DE 2019

TERMINAR LA
VIGENCIA 2019

PROYECCION
VIGENCIA 2020

$

71.694.045.654

$ 64.134.466.098

$ 73.127.926.567

$ 88.042.394.014

Con corte a 31 de julio el recaudo de estos ingresos se encuentra en un 89%, pero al final de la vigencia
se espera superar el valor presupuestado de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion en un 2%,
alcanzando un recaudo de $73.127926.567, cifra que nos sirve de base para establecer el crecimiento de
los Ingresos Corrientes de Libre destinacion en un 20% para la vigencia 2020.

Por lo tanto al terminar la vigencia se espera un recudo de aproximadamente $8.993 millones de pesos
de los ICLD, el recaudo histérico de estos Ingresos, siempre ha sido por arriba de lo presupuestado, asi:

MUNICIPIO DE POPAYAN
HISTORICO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
MILES DE PESOS
ICLD ICLD MAYOR VALOR
VIGENCIA %
PRESUPUESTADOS |RECAUDADOS|  RECAUDADO :
2011 31.646.990 34.427.659 2.780.669 9%
2012 36.536.756 40.408.454 3.871.698 11%
2013 37.669.757 45.049.511 7.379.754 20%
2014 41.355.192 45,212.950 3.857.758 9%
2015 45.125.425 54.099.598 8.974.173 20%
2016 51.092.991 61.606.828 10.513.837 21%
2017 54.721.567 73.881.833 19.160.266 35%
2018 63.810.077 69.656.644 5.846.567 9%
2019 71.694.046 67.591.008 |- 4,103.038 -6%
* RECAUDO 2019 CON CORTEA AGOSTO 2019
2. Ingresos propios con Destinacion especifica
Las rentas mas representativas de este grupo para la vigencia 2020 son las siguientes:
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PROYECCION
RENTAS 518 2015 2090 VARIACION
Contribucion sobre contratos de obra piblica Ley -
418/97 - Ley 782/2002 $ 1.771.820.835 [ §  2469.921.121 | $ 1.824.975.460 3%
Estampillas bienestar del anciano $ 2032.760.712 | § 2,774.173.390 | $ 2.093.743.533 3%
Multas de transito - CONCESION CSF $  2.235470.445 | § 3.242.824.929 45%
Remuneracion 7% Seniaseo $ 1.833.749516 | $ 1.553.261.818 | § 1.945.424 862 8%
Impuesto de alumbrado publico $ 15.758.847.065 | $ 16.892 810,466 7%

Como se puede observar la proyeccién para la vigencia 2020 en lo que corresponde a la Contribucion

Ley 418/97 y Estampilla Bienestar adulto mayor, disminuye respecto de lo presupuestado en la vigencia
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2019, pero si se compara con la vigencia 2018 se tiene un incremento del 3%, estas diferencia se
presenta debido a que para el afio 2019 se realizaron los contratos de obra publica con los recursos del
emprestito lo que le permite al municipio tener mayor recaudo por este concepto, situacién no se puede
prever para la vigencia 2020.

En cuanto a las multas de transito, renta que se tiene concesionada en un 60% se espera un crecimiento
del 45%, teniendo en cuenta que se instalaran las camaras de foto deteccién, para la vigencia 2020

La remuneracion del 7% que es lo que Municipio de Popayan recibe de la empresa Serviaseo como
contraprestacion, se proyecta con un crecimiento del 6%, teniendo en cuenta que el recaudo a julio de
esta vigencia ya esta en un 75%.

El impuesto de Alumbrado Publico que es una renta que el Municipio también tiene concesionada, se
proyectd con un crecimiento del 7% de acuerdo con la informacién entregada por el Director de la
Interventoria.

La contribucién por Valorizacién aprobada mediante Acuerdo municipal 013 de 2016 se programé con los
mismos criterios del afio 2019, puesto que en este afio no fue posible su recaudo, su recaudo se proyecta
de la siguiente manera:

PROGRAMACION RECAUDO DE CONTRIBUCION POR VALORIZACION
2020 2021 2022 2023
$ 15.463.928.685 | $ 23482.262.078 | § 23.482.262.078 | $ 23.482.262.078

Los recursos con destinacion especifica para la vigencia 2020 se veran reducidos debido a que la
sobretasa a la gasolina pasa a ser parte del grupo de los ingresos corrientes de libre destinacion.

3. Ingresos del Sistema General de Participaciones y Otras Participaciones

Los Recursos del Sistema General de Participaciones se proyectaron de acuerdo con el documento
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion, el cual contiene el paso a paso para el calculo de
las proyecciones, vigente hasta el afio 2020, de acuerdo a este documento los Ingresos del SGP se
proyectaran segun el promedio de crecimiento de los ingresos corrientes de la Nacién en sus ultimos 4
afos y sin sumar los recursos por eficiencia que ha obtenido el Municipio.

El porcentaje de crecimiento de los recursos del SGP es establecié en el 8.04%, como promedio de los
ICN y sin contemplar los recursos asignados por eficiencia administrativa segun recomendacién del DNP

A continuacién se presenta el promedio de los ingresos corrientes de libre de la nacién en sus Ultimos el
cual sirvié de base para realizar la proyeccion de los recursos del Sistema general de Participaciones:

caiiei> POPAYAN'
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Composicién Detallada de los Ingresos Corrientes de la Nacién (Recaudo)
Miles de millones de pesos

2016

Concepto 2015 2017 2018 2019

Ingresos tributarios 106.326 108.506 123.566 137.853 143.445
Impuesta de Renta y Complemeantarios 38.870 39.678 52.B03 67.057 64,670
Impuesto para Preservor la Seguridad Democratica 0 (0]
impueste al Palrimonio y/o Riqueza 5.188 4.438 3.828 0 o]
Impuesto al Valor Agregado 41949 40.542 50.131 49.184 41.751
Sobretasa CREE 3.884 5667 1.627 0 Q
Gravaman Movimientos Financieros-GMF 6.772 7033 6747 6.795 B.080
Aduanas y Recargos 4.248 5.653 4.169 4.381 4.095
Impuesto Nacional al Consurmno 1.690 1.694 1.952 2.081 2.438
Gasolina y ACPM 3.294 3.336 1.353 1.518 1.582
Impussto Nacional gl Carbono A7S 292 292
Impuasto de Timbre Naclonal 112 106 79 B2 93
Impuesto de Timbre sobre salidas ol exterlor 219 218 253 300 291
Impuasto al Oro y Platino 19 25 29 30 33
Impuesto al Encaje 0 o] (0] 0
Resto 79 115 122 131 140

Ingresos No Tributarios 681 653 5.451 794 1.309
Tasas Multas y Contribuciones 681 653 5.451 794 1.30%
Otros 4]

Ingresos Corrientes 107.007 109.15%

129.014

132.447

Fuente: Direccion General del Presupuesto Riblico Nacional - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal
*Noincluye recursos autorizados en Lay 1943 de 2018

Una vez aplicada la metodologia recomendada por el Departamento Nacional de Planeacion los recursos
del SGP quedaron proyectados asi:

PROYECCION DE RECURSOS SGP VIGENCIA 2020

Popayan - Cauca |

S

Concepto PROYECCION 2020
1.1 - Educacidn 131.468.335.260
1.1.1 - Preslacibn Servicios 125.722.817.138
1.1.1.C1 - Poblacion Alendida 125.007.716.353
1.1.1.C4 - Coneciividad 715.100.784
1.1.2 - Calldad 5.745.518.123
1.1.2.1 - Calidad (Gratidad) 3.229.537.167
1.1.2.2 - Calidad (Matricula) 2.515.980.955
1.2 - Salud’ 52.711.728.880
1.2.1 - Regimen Subsidiado 50.330.610.078
1.2.2 - Salud Publica 2.381.118.801
1.3 - Agua Potable 6.470.621.106
1.4 - Propésito General 9.947.763.640
1.4.2 - Deporte 795.821.091
143 - Cultura 596.865 818
1.4.4 - Ubre Inversitn 7.560.300.367
1.4.5 - Fonpet 994 776.364
2.1 - Alimentacién Escolar 769.279.178
2.1.C1 - Matricula Oficial 769275178
2.3 - Resguardos Indigenas 505.228.704
Poblazon 156.983 572
Quintana 320161124
KoKonuco 28.084 008

Total SGP

201.872.956.769

il POPAYAN'
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Otras Participaciones y Transferencias

En este grupo se encuentran los recursos asignados al Municipio de Popayan sin situacién de fondos por
parte de la "Administradora de los Recursos del Sistema general de Seguridad Social” y COLJUEGOS
como los mas representativos de este grupo, su proyeccién es realizada por la Secretaria de Salud
siguiendo los lineamientos dados por el Ministerio de Salud, la proyeccién para la vigencia 2020 quedo
establecida asi:

RENTAS PRESUPUESTO 2019 | PROYECCION 2020 VARIACION
Coljuegos (Rentas Cedidas -
75% - Inversion en salud, Art, 60
de la Ley 715 de 2001)-SSF -
FDO LDS $ 2.178.010.821 | $ 2.382.743.838 9%
Coljuegos (Rentas Cedidas
Maximo el 25% en los terminos
del Art. 60 de la Ley 715 de

2001) - FDO LDS 3 500.000.000 | $ 550.000.000 10%
ADRES - Administradora de
Recursos de la Salud - SSF 3 80.041.864.740 | § 87.565.800.124 9%

Las proyecciones se realizan teniendo en cuenta que el Municipio de Popayan es clasificado por el
Ministerio Salud y Proteccion Social como Grandes Ciudades, dado el crecimiento de la UPC de las
vigencias anteriores que estado entre el 9% y 11%, otro factor de la asignacién de estos recurso son los
servicios prestados a los beneficiarios Sistema General de Seguridad Social en Salud Régimen
Subsidiado prestados por la EPS, a quienes se les gira directamente estos recursos.

Otra renta importante dentro de este grupo es la que recibe el Municipio por transferencia del
Departamento del Cauca, un porcentaje del 20% del Impuesto Unificado de Vehiculos Automotores, renta
que tiene una destinacién especifica del 10% para el Fondo de Seguridad vial y el restante 90% es de
libre destinacién, su proyeccion y crecimiento se establecid, con un crecimiento del 19%, teniendo en
cuenta que con corte al 31 de julio de 2019, ya se tiene un recaudo efectivo del 103%.

RENTAS PRESUPUESTO 2019| PROYECCION 2020 VARIACION

Impuesto unificado de vehiculos
automotores S 2.003.422.232 | § 2.387.080.436 19%

4. Recursos de capital

A este grupo pertenecen los ingresos que percibir el Municipio de Popayan por rendimientos financieros
generados principalmente por los recursos de libre destinacion, los cuales se encuentran en un encargo
fiduciario de administracion y pagos en la Sociedad Accién Fiduciaria, estan proyectados para la vigencia
2020 en $1.935.654.400, para la vigencia 2020 se incluyeron las proyecciones de los rendimientos
financieros de otras rentas con destinacion especifica y que en el histérico de generacion de rendimientos
interese siempre los han presentado, esto hace que el total de rendimientos financieros proyectados
ascienda a la suma de $2.403.413.154.

En este grupo se encuentran también los recursos de cofinanciacion del régimen subsidiado por parte del
Departamento del Cauca su proyeccién quedo establecida en la suma de $5.343.788.136 con un
crecimiento del 9% respecto a la apropiacién definitiva de la presente vigencia.

Otra cifra importante dentro de este grupo son los recursos del empréstito que de acuerdo a las vigencias
futuras autorizadas por el Concejo Municipal en su Acuerdo 019 del 8 de agosto de 2018, establecié que
para la vigencia 2020 su ejecucion seria de $11.283.886.701, por lo tanto es necesario incorporar estos
recursos en las proyecciones de la vigencia 2020, valor que estd acorde con la programacién de
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desembolsos.

Es preciso mencionar que los Recursos de Capital para la vigencia 2020 presentan una disminucion del
8%, esto debido a que la proyeccién de los recursos del crédito es menor pues pasa de $43.851'660.104
a $11.283886.701, otro factor es que para la vigencia 2020 tampoco se realiza incorporacion de recursos
de balance que en la vigencia anterior fueron del $31.138.922.507, debido a que se tenian recursos

provenientes del Desahorro FONPET y se incorporaron recursos de balance para financiar algunas
vigencias futuras ordinaras.

La anterior situacion y el no programar recaudo por Contribucién de Valorizacién para la vigencia 2020,
reflejara una disminucién en la Inversion Directa del Municipio de Popayan en aproximadamente un 46%.

Los indicadores usados en las proyecciones para la vigencia 2020 fueron:
* Indicador del IPC publicado por el Banco de la Republica 3%+/- 1%
* Crecimiento de los Ingresos Corrientes de la Nacién
« Comportamiento de histérico de los recursos.

e Supuestos macroeconémicos del Ministerio de Hacienda
SUPUESTOS MACROECONOMICOS 2018 - 2030

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2035 2026 2017 2028 029 2030

Inflacion domesticn (fin de pediadal 3z 37 i3 33 11 a1 30 30 =V 10 V] 30 10

Pl Naciom (var real %) 16 31 12 a3 14 15 as =1 | 15 1% 15 £

P18 Bogots jvar el % 10 £S ) L1 L¥ ] an 43 4o iy 38 38 1,7 113 AR

Tasa de cambio (Fromiedinde Pesios) 2958 2207 3718 Er) 1215 3323 1394 130k 3083 1.£38 14 155] 1605
1S g P B A B P b 1 P

o Ll o IR LB vk a1 g st e A0 e ks nika s v DA o Lt Cottins Bt entai | JTLRD o wettstmcmen a o EREES | G118 211 Vhy e S LT

Resumen de los ingresos presupuestados para la vigencia 2020:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

PROYECCION
PORCENTAJE DE

IHBRESOS PRES;": ZI;ESTO PARTICIPACIONES
INGRESOS TRIBUTARIOS 102.291.496.817 25.78%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 31.738.221.971 7.07%
PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS 295.168.198.716
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 201.367.728.063 34.84%
OTRAS PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS 93.800.470.653 20,89%
REGURSOS DE CAPITAL 19.375.473.591 431%
REGUARDOS INDIGENAS 505.228.704 0.11%
TOTALES 449.078.619.799 100%

Estimacioén de gastos

Gastos de Funcionamiento

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 los gastos de funcionamiento deben ser atendidos con los Ingresos

Corrientes de Libre destinacion del Municipio, los cuales quedaron establecidos para el Ente territorial en
la suma de $88.042.394.014.

El indicador de los gastos de funcionamiento establecido por la Ley 617 de 2000 para Municipio de
Popayan categoria segunda es del 70%, la Administracién Municipal de acuerdo a la politica de
austeridad del gasto y teniendo en cuenta los procesos judiciales que se afrontan en €l momento de
elaboracion de este documento y hasta tanto el Consejo de Estado no emita un fallo definitivo. es

At POPAYAN
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pertinente apropiar recursos en el Fondo de Contingencias, por lo tanto el indicador para los gastos de
funcionamiento quedo establecido en el 56%, es preciso mencionar que este porcentaje le permite a la
Administracion cumplir con las obligaciones laborales a cabalidad y que presentan un crecimiento del
9%, situacion dada por el incremento la base para el célculo de los gastos de funcionamiento que son los
ICLD.

Con los ICLD se financian los siguientes gastos:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

CONCEPTO DEL GASTO VALOREN $
FUNCIONAMIENTO CONCEJO S 2.454.018.370
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA S 1.936.932.668
FUNCIONAMIENTO CONTRALORIA S 1.199.704.428
FUNCIONAMIENTO ALCALDIA S 44.029.983.436
POLITICAS PUBLICAS S 4.572.968.112
ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AREAS
DE INTERES PARA ACUEDUCTOS-LEY 99/93 S 880.423.940
FONDO DE GESTION DEL RIESGO - LEY 1523 $ 1.320.635.910
INVERSION DIRECTA S 14.239.859.622
SERVICIO DE LA DEUDA S 17.407.867.527
TOTAL S 88.042.394.014

Las transferencias para el Concejo y la Personeria se realizan teniendo como base los Ingresos
Corrientes de libre destinacion, de acuerdo con la Ley 617/2000 y se estima un porcentaje de inflacién del
3% para el crecimiento de los honorarios de los Concejales.

* Concejo Municipal, las transferencias para este ente de control disminuyen porque para la
vigencia 2020 el Municipio de Popayan se clasificara en Categoria segunda y sus honorarios
deben ir acordes con la categoria. La disminucién es del 5.6%

TRANSFERENCIAS CONCEJO 2020 PROYECCION
HONORARIOS ANO 2019 "CATEGORIA SEGUNDA" 304.812
PROYECCION DEL IPC 3,0%
VALOR SESION ANO 2020 313.956
VALOR TOTAL DE 190 SESIONES AL ANO 59.651.708

VALOR TOTAL DE HONORARIOS POR 19 CONCEJALES

1.133.382.460

VALOR PARA GASTOS 1,5% DE LOS ICLD

1.320.635.910

TOTAL TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

2.454.018.370

Personeria Municipal, su transferencia también depende de los Ingresos Corrientes de libre
destinacion y de la categoria del Municipio.

TRANSFERENCIAS A PERSONERIA 2020

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

88.042.394.014

LIMITE SEGUN ART. 10 DE LA LEY 617/2000 CAT 2a

2,2%

TOTAL A TRANSFERIR A LA PERSONERIA

1.936.932.668

Al POPAYAN

Contraloria Municipal, el crecimiento de las transferencias a este ente de control dependen del
IPC, tal lo estable la Ley 1416 de 2010
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TRANSFERENCIAS CONTRALORIA 2020
TRANSFERENCIAS ANO 2019 1.164.761.581
INCREMENTO SEGUN LEY 1416/2010 (IPC proyectado) 3.0%
INCREMENTO 34.942 847
TOTAL TRANSFERENCIAS 1.199.704.428

Gastos de Inversion

El Sistema general de Participaciones se distribuye de acuerdo a los lineamientos de la Ley 715 de
2001 y Ley 1176 de 2007, para los sectores de Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico y
Propoésito General que incluye Deporte, Cultura y Libre Inversién Otros sectores y en capitulo aparte se
presentan los Recursos de los Resguardos Indigenas del Municipio de Popayan.

DISTRIBUCION RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

EDUCACION CON CALIDAD $ 131.809.231.720
ALIMENTACION ESCOLAR 3 769.279.278
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 3 6.470.621.306
Propoésito GENERAL

DEPORTE $ 795.821.191
CULTURA $ 596.865.918
FONPET SSF $ 994.776.364
OTROS SECTORES LIBRE INVERSION $ 7.560.300.467
PRIMERA INFANCIA - RF $ 100
TOTAL $ 148.996.896.344

Las inversiones a realizar en esta de acuerdo con las metas del Plan de desarrollo “VIVIE EL CAMBIO
2016 - 2019" vigente a la fecha de elaboracion de este documento y de acuerdo con el Plan Operativo
Anual de Inversiones dado por la Secretaria de Planeacién Municipal.

En el Sector Salud la inversion se incrementé en un 15% y su distribuciéon quedo proyectada, asf:

DISTRIBUCION EN EL GASTO DEL FONDO LOCAL DE SALUD

ADMINISTRADORA DE RECURSOS DE LA

SALUD - ADRES 3 87.565.800.124
CUENTA MAESTRA - RENDIMIENTOS FONDO

LOCAL DE SALUD $ 1.094.000
COLJUEGOS (Rentas Cedidas) $ 2.382.743.838
CONVENIOS $ 5.343.788.136
OTROS GASTOS EN SALUD $ 550.402.200
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -

FDO LDS

REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD 3 50.330.610.078
SALUD PUBLICA $ 2.381.118.901
TOTAL FONDO LOCAL DE SALUD $ 148.555.557.277

La Inversion por Sectores para la vigencia 2020, presenta una disminucién respecto a la vigencia anterior,

la cual se bebe a que para el afio 2020 no se incorpora el mismo monto de recursos del empreéstito, como
tampoco los recursos de balance del desahorro FONPET:

Giicl~ POPAYAN
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SECTOR VALOR % de Participacion

SALUD $ 152.720.824.971 40,0%
EDUCACION $ 133.862.630.029 35,0%
INFRAESTRUCTURA $ 67.378.926.581 17,6%
TRANSITO Y MOVILIDAD URBANA | $ 8.209.979.268 2,1%
GOBIERNO - SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA CIUDADANA $ 5.039.863.568 1,3%
DEPORTE Y CULTURA $ 3.248.977.309 0,9%
AGROPECUARIO Y AMBIENTAL $ 2.888.966.973 0,8%
GESTION DEL RIESGO 3 2.796.248.161 0,7%
PLANEACION $ 1.590.441.204 0,4%
SECRETARIA DE LA MUJER $ 715.814.974 0,2%
SECRETARIA GENERAL 3 2.320.676.419 0,6%
SECRETARIA DE HACIENDA $ 1.276.763.911 0,3%
TOTAL DE INVERSION 2020 $ 382.050.113.367 100%

Servicio de la Deuda

SERVICIO DE LA DEUDA
Amortizacion
Intereses y comisiones

$ 17.407.867.527

$

$
Bonos Pensionales $

3

3

776.740.548
6.126.887.478
1.000.000.100

700.000.000
8.804.239.401

Reserva Actuarial
Fondo de Contingencias

Con los recursos de Amortizacion se realizaran los pagos de abono a capital de los créditos de afios
anteriores que se tienen con el Banco de Bogota a una tasa del DTF — 1 y el crédito con el Banco de

Occidente a una tasa de DTF + 2, la vigencia 2020 es el segundo afio de gracia de los nuevos créditos
del Municipio de Popayan, por lo tanto no se realizara abono a capital.

Los intereses y comisiones corresponden a lo que se pagara por los créditos de vigencias anteriores, que
se terminaran en el afioc 2020 y los generados por el nuevo crédito que seran sobre el total del nuevo
endeudamiento que asciende a la suma aproximada de $75.000 millones de pesos, pues segln los
plazos de los contratos de obras en la vigencia 2020 se terminarian todas las obras contratadas en
condiciones normales.

A la fecha de este documento se tiene firmados tres contratos de Empréstito, con la autorizacién otorgada
por el Concejo Municipal mediante Acuerdo 15 de 2018, asi:

it~ POPAYAN'
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SALDO A 31 DE
AGOSTO DE 2019
DETALLE ABONOS A CAPITAL TN iERhALS DE ACURDOP A OBSERVACION
PAGADOS LOS
DESEMBOLSOS

Monto inicial $2.500 millones a una tasa de
DTF-1%. ecen un afo de gracia y
BANCO DE BOGOTA $ 2,252.697.553 | § 356.588.173 | $ 247,302 447 |financiacion a 5 afos, desembolso realizado
en marzo de 2014, los recursos se usaron
en la compra de Magquinaria amarilla

Monto iniclal $2.629 millones a una tasa
del DTF + 2 %, con un afic de gracia y
financiacion a 5 afos, desembolso realizado
BANCO DE OCCIDENTE 5 1.813.888.850 | & 605.301.369 | § B12.274.027 |en diciembre de 2015, los recurses fueron
usados para Infmestructura Educactiva en el
marce de la implementacion de la Jomada
Unica.

Maonto inicial £40.000 millones a una tas del
BTF + 3,3%, con dos afios de gracia,
finanicacion a 10 afios, e  primer
desembolso se realizo el 4 de enem de
2019, Su uso pare |Infraestructura wal
urbana y redes de alumbrado pablico:

Monto inicial $22.800 millones a una tas del
DTF + 3%, con dos afes de gracia,
finanicacién a 10 afos, e primer
BANCO AGRARIO 1 - ] 96.489.337 | § 5.261.340,044 |desembolso se realizo el 29 de abrl de
2019, Su uso psra Infraestructura wial
urbana, redes de alumbrado plblico y de
acueducto y Alcantarillado

Monto inicial 54,438 millones a una tasa de|
OTF + 0,86%, con dos aflos de gracia,

BANCO DAVIVIENDA 5 . s 242.476.000 | $ 15258.899.172

finanicacio 10 fos, el |
BANCO BOGOTA s - |s 12.568.557 | $  940.340.188 | o acon @ wiy P
desembolso se realizo el 29 de mayo de

2018, Su uso para Infraestructura val rural -

Placa Huella
TOTAL DEUDA A 31 DE AGOSTO DE 2019 $§  23.520.156.876
La Estructura final del gasto para la vigencia 2020 es |a siguiente:

~ DETALLE | PRESUPUESTODE
e i TR e e i GRS TOS 020"
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 49.620.638.905
INVERSION DIRECTA $  B83.992.431.042
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES $ 148.996.896.344
FONDO LOCAL DE SALUD $ 148.555.557.277
SERVICIO DE LA DEUDA §  17.407.867.527
REGUSRDOS INDIGENAS $ 505.228.704
[TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS | §  449.078.619.799

Una vez realizadas las proyecciones de los ingresos y la distribucién de los gastos e inversiones del
Municipio de Popayan se estructura el Plan Financiero para las vigencias 2020 - 2029, dando
cumplimiento a los indicadores que estable la Ley 819 de 2003 como es el superavit primario,
cumplimiento del limite de gastos de funcionamiento y transferencias a los entes de control y Ley 358 de
1997, asi como también la sostenibilidad del nuevo endeudamiento. \Q
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El Plan Financiero del Municipio de Popayan 2020 — 2029 (Anexo 1) contiene las siguientes
particularidades:

» Las vigencias futuras excepcionales aprobadas por el Concejo Municipal, que para la vigencia
2020, sera solo tres, puesto que se termina la autorizacion de la Vigencia Futura Excepcional
aprobada para el Sistema Estratégico de Transporte Publico en el afio 2019, quedando los
recursos de |la Sobretasa a la gasolina de libre destinacion permitiendo al Municipio, mejorara sus
indicadores.

Las tres vigencias futuras excepcionales son:

VALOR PARA EL ANO

VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL 2020 OBSERVACION
Financiada con el 41% de la
Proyectos de inversion dentro del Plan asignacion de los recursos
Departamental para el manejo empresarial de los SGP - Agua Potable y
servicios de agua y saneamiento en el Saneamiento basico, su
Departamento del Cauca "P.D.A" (Acuerdo autorizacién va hasta la
028/2010) SSF S 2.852.954 654 |vigencia 2024

Financlada con el 35% de la
asignacion de los recursos

Plan Departamental para el manejo empresarial SGP - Agua Potable y

de los servicios de agua y saneamiento basico y Saneamiento basico, su
ambiental del Cauca "P.D.A" (Acuerdo 036/2008) autorizacion va hasta la

SSF $ 2.264.717.387 |vigencia 2024

Concesién prestacion del servicio publico de Financiada con los Recursos
Educacion Formal en preescolar, basica del Sistema General de
primaria, basica secundaria y media (VF Participaciones, autorizada
Acuerdo 023/09) s 1.731.756.960 |hasta la vigencia 2022

» Las proyecciones de recaudo de la Contribucién por Valorizaciéon para la vigencia 2020 se
estimaron, en la suma de $15.463.928.685, que es la misma del afio anterior y se deja
plateada para la proxima administracién que su recaudo inicie en el mes de mayo de 2020,
posterior a la fecha que se otorga el descuento para el pago del Impuesto Predial e Industria
y Comercio. Esta Contribucién se contintia recaudando entre las vigencias 2021 a 2023, con
un valor aproximado de $23.000 millones cada afio, dependiendo de las politicas de la nueva
administracion.

* Los desembolsos del contrato del Empréstito para la vigencia 2020 se programaron por
$11.283.886.701 y se cancelaran solo intereses por del nueve crédito adquirido durante la
vigencia 2019 puesto que se cuenta con dos afios de gracia a capital, a partir de la vigencia
2021 se cancelara a capital e intereses.

e El crecimiento de los Ingresos para las vigencias posteriores al 2020 se estima en un 3%,
porcentaje que va de acuerdo a los supuestos macroeconémicos emitido por el Ministerio de
Hacienda y que es acorde con la generacion de ingresos en el Municipio, ademéas de
permitirnos un horizonte sostenible de la deuda.

e Como ya se manifesté anteriormente, los ingresos corrientes de libre destinacién en este
nuevo Plan Financiero del 2020 al 2029 se ven incrementados en un 20% respecto a lo que
se espera recibir al finalizar la vigencia 2019, este monto de los ingresos corrientes de libre
destinacion le pueden permitir al Municipib estar clasificandose en categoria primera para la
vigencia 2022 y siguientes, dependiendo del crecimiento que pueda tener el salario minimo
en Colombia y de las politicas asumidas por la nueva administracion.

* El incremento de los ICLD también le permite al Municipio un mayor valor en gastos de
funcionamiento, al aumentar la base del indicador de la Ley 617/2000, es preciso mencionar
que para la vigencia 2020 se tomé la decisién de ser austeros en este gasto.

» Los ingresos mas importantes y de mayor recaudo para el Municipio tienen una proyeccion
de acuerdo a su comportamiento histérico si alejarse mucho de los supuestos
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macroeconomicos.

Entre otra decision tomada con el incremento de los ICLD, fue apropiar mas recursos en el
Fondo de Contingencias como medida preventiva por un posible fallo en contra del Municipio
de Popayan, apropiando para este fondo el 10% de los ICLD y clasificandolo dentro de la
estructura del gasto en el Servicio a la Deuda. Las apropiaciones de las siguientes vigencias
se plantean teniendo en cuenta que si hay un fallo en contra, el Municipio cuente con
recursos para llegar a un acuerdo de pago, el cual se puede terminar entre las vigencias
2026 0 2027.

VIBENCIS | i ioNDE Lob LD
2020 10%

2021 AL 2026 8%
2027 3%

2028 AL 2029 1%

El plan financiero nos arroja un superavit que le permite al Municipio cumplir con el indicador
de la Ley 819 de 2003, el cual debe ser mayor o igual al 100%, y como se observar para la
vigencia 2020 se cumple y para las siguientes este va incrementando.

El Limite de los Gastos de Funcionamiento se cumple de acuerdo a la Ley 617 de 2000,
como se puede observar este se mantiene en un 56%, cumpliendo tanto para la categoria
primera como para la segunda, que son las mas posibles en que se pueda clasificar el
Municipio de Popayan.

El Plan Financiero presenta mayores ingresos y por ende mayor inversién para las vigencias
2020 a la 2023, esto debido a que en ellas esta programado el recudo de la Contribucién por
Valorizacion y la inversion en el Plan de Obras.
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MUNICIPIO DE POPAYAN
SECRETARIA DE HACIENDA
ESCENARIO PLAN FINANCIERO
2020-2029
Miles de pesos

RESULTADOS
RESUMEN MARCO FISCAL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
INGRESO TOTAL DEL MUNICIPIO | 437.290| 457.279] 470.997| 484.422| 474.768| 489.011] 503.682| 518.792| 534.358| 550.387
| Ingresos Corrientes 429.198| 449.628| 462.413| 475.581| 465.661] 479.631] 494.020| 508.841| 524.106] 539.82¢
| Ingresos Tributarios 102.291| 105.360] 108.521] 111.777| 115.130] 118.584| 122.141] 125.806] 129,580| 133.467
Ingresos No Tributarios 31,738 40.245| 40.748 41.266 18.317 18.866 15.432 20.015 20.616 21.234
Transferencias 205,168| 304.023| 313.144| 322.538| 332.214| 342.181| 352.446] 363.020| 373.910] 385.128
Recursos de Capital 8.092 7.651 B.584 8.842 9.107 9.380 9,662 9.952| 10.250] 10.558
GASTO TOTAL 448.573| 457.279| 470.997| 484.422| 474.593| 489.011] 503.682] 518.792| 534.356] 550.387]
Gastos Corrientes 49.621) 51.109| 52.643| 54.222| 55.848] 57.524] 59.250] 61.027] 62.858] 64.744
Servicio de la Deuda 17.408| 23.314| 23.089] 22.799] 22.104| 21.778] 21.296] 15.079] 12.373 3.365
Gastos Operativos en Sectores
Sociales 297.552| 306.479| 315.673| 325.144| 334.898| 344.945| 355.293| 365.952| 376.931| 388.238
Inversion 83.992] 76.377| 79.593]| B82.258| 61.743] 64.765| 67.843] 76.734] B2.195] 94,039
Superavit Primario 6.124] 23.314| 323.089] 22,799| 22.279| 21.778] 21296 15.079] 12.373 3.365
Déficit o Superavit
Pr puestal [0} 0 0 0 0 1] 0 0 0 0
Indicador (Superavit primario /
Intereses + Amortizacidn) >= 100% 159%) 163% 168% 174%| 181% 189% 1449 127% 527%
100
C tario Curmple | Cumple | Curmple | Cumple | Cumple | Cumgle | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple
Ingresos Corrientes de Libre
destinacién - ICLD- B8.042] 90.684] 93.404] 96,206] 99.092| 102.065| 105.127| 108.281] 111.529| 114.875
Ley 617/2000 (GF / ICLD) 569 569% 56% 56%)| 56%| 56%| 56%] 56% 56% 56%)
Comentario Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple
SEMAFORO LEY 358/97 Verde | Verde | Verde | Verde | Verde | Verde | Verde | Verde | Verde | Verde
Nota: El E la Fi lero no contiene el valor del Presupuesto asignado para Resguardos Indigenas ($505,228,704)

2. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE LA DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU
SOSTENIBILIDAD

Es deber del Ente Territorial establecer una meta de superavit primario para cada vigencia, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda, tal como lo establece el articulo 2° de la Ley 819 de 2003, de tal
manera que se garanticen los indicadores de la Ley 358/1997.

El superavit primario esta definido como el valor positivo que resulta de la diferencia entre la sumatoria de
los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones,
capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacidn comercial.

Es un mecanismo que permite garantizar la sostenibilidad de la deuda, en el cual se mide el esfuerzo del
municipio por tener una capacidad para generar ahorro, que en un eventual aumento en la tasa de interés
se tenga la capacidad para cubrir el pago de intereses y generar una disminucién en los niveles de la
deuda. Aunque estos indicadores califican la capacidad global de pago, en caso de nuevo empréstito se
debe revisar muy bien la capacidad sectorial dado que formaimente |a garantia no es necesariamente la
fuente de pago, pero las destinaciones especificas de Ley y la practica comercial ha llevado a que la
garantia también sea la fuente de pago, que en el caso del Municipio de Popayan los dos créditos
actuales tienen como garantia y fuente los recursos generados por los impuestos de Industria y Comercio
y €l Predial, que son nuestras rentas mas solidas hasta el momento sobre las cuales se hace gestion
para mejorar su recaudo, como se puede observar en los datos histéricos presentados mas adelante.

El Municipio de Popayan con este Plan financiero le est4 dado cabal cumplimiento a los indicadores y
limites de la Ley 819 de 2003, la cual establece el indicador como "Superavit primario/Intereses”, como se
puede observar en el escenario financiero del Municipio de Popayan presenta un indicador del 100% lo [\
que garantiza la sostenibilidad de la deuda adquirida y este se incrementa en el horizonte a 10 afios.
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RESUMEN MARCO FISCAL| 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Superavit Primario 6.124| 23.314| 23.089| 22.799| 22.279| 21.778| 21.296| 15.079| 12.373 3.365
Indicador (Superavit .

primario / Intereses 100% 159% 163% 168% 174% 181% 189% 144% 127% 527%
+ Amortizacién) >=

100

Comentario Cumple | Cunple | Cumpie | Cumple | Cunple | Cummple | Cumple | Cumple | Cumple | Cunple

De igual manera también se esta cumpliendo con el indicador de la Ley 617 de 2000 en cuanto al limite
de los gastos de funcionamiento.

RESUMEN MARCO FISCAL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ley 617/2000 (GF / ICLD) 56% 56% 56% 56% 56% 56% 56% 56% 56% 56%
Comentario Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple

Los Indicador de Ley 358 de 1997, proyectados en un horizonte de 10 afios se cumplen con este Plan
Financiero, el cual se proyecta con los Ingresos corrientes que el Municipio percibe con los cuales puede
apalancar el servicio de deuda, asl mismo contiene los gastos totales de funcionamiento incluyendo las
transferencias a los entes y los gastos que son de obligatorio cumplimiento como son las politicas
publicas, los subsidios, la financiacién del Fondo de Gestién del riesgo, su proyeccién es la siguiente:

= ? .___-_- R .:.: I ._‘- _._.&:&l. E = .- -Mu@ll“ ; I‘?;_:__B = -H‘m - .- :;'____ i == L .':. —: o ::_
= o ETARIA DE HACI
| CAPACIDAD DEPAGO -LEY358 =R h e

(Cifas en milis)
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 384 de la Constitucion Poltica, el endeldamiento de las enlidades temitorales no podrd exceder su capacidad de pago. Pam efectos de
la Ley 358 DIE 1987, se antiende por capagidad de pago &l ahoro eperacional que permite efectuar cumplidaments &l servicio de la delda, se presume que existe capacidad de pago
cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nusva operaciin de crédito, no sliperen el cuarenta por ciento (40%) del ndicador de Linuidez yen el ochents por clento
(B0%) del indicador de sostenibiidad

2020 0 022 2023 2024 2018 2008 2027 e picre]
INGHESOS TREBUTARIOS 79.627 82.015 84476 §7.010 89,621 92.309 95.079 97.931 100,869 103.895
INGRES0S NO TRIBUTARIOS 8215 8.462 8.716 8.977 9.247 9.524 9.510 10,104 10,407 10,720
SISTEMA GENERAL DE PARTICPAGION 9.113 9,387 3.668 3.958 10,257 10,565 10,882 11.208 11,544 11891
RECURS0S DEL SALANGE = = : = - . - - - =
TRAS TRANSFERENCIAS 2472 2.546 25622 2701 2.782 2.865 2951 2.040 3134 3.225
RENDMIENTOS FINANCIEROS 2.403 1.792 2550 2626 275 2785 2.870 2.956 3.045 3136
INGRESOS CORRIENTES LEY 368 101831 104.203| 108.032| 111.273| 114.611] 118050 121.891| 135230 128996| 132.866
GASTOS 0 FUNCK > 43,621 51,109 52,643 s4.222 55.848 57.524 59.250 61,027 62.858 64.744
GASTOS RECURRENTES 33.938 37.250 37.443 37.584 37353 37.454 37.452 31,720 29513 21,019
TOTAL GASTOS LEY 3561957 83.559 88.360 90.086 91,806 93.181 94.987 96.701 92.747 92370 | #5763 |
AHORRO OPERACIONAL A -8 18.272 15.843 17.647 19.467 21430 23062 24,890 32.492 36.626 47.103
WTERESES | AHORRD DPERACONAL 33,53%) 37.21% 26,673 21,73%] 15.% 11,49%] 7,53%| 3,41% 0,97%| 0,085
| BALDO CEUDA | INGRES0S CORRENTE 73.63%) 63.55%] 52,63% 42,57%) 33,25 24,345} 13,94%] 2,98%) 0,48% 0,00%]

La capacidad de pago del Municipio, es el flujo minimo de ahorro operacional que permite cumplir en
todos los afos el servicio de la deuda dejando un remanente para inversion, se presume que hay
capacidad de pago con el cumplimiento de los indicadores de la Ley 358 de 1.997, los cuales son:

» La solvencia que mide la relacion de los intereses de la deuda sobre el ahorro operacional y
cuyo limite es el 40%

* La liquidez que mide la relacion entre el saldo de la deuda sobre los ingresos corrientes y su
limite es el 80%

* Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro
operacional

El Municipio de Popayan, presenta un indicador de liquidez para la vigencia 2020 del 33.53%, el indicador

de Solvencia del 73,63% y la capacidad de pago inferior al 40% del ahorro operacional, en cumplimiento
a los limites de la Ley 358 de 1897, situacion que le permite tener semaforo verde para el nuevo
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endeudamiento.

Para conservar estos indicadores es necesario que la administracién realice todos los esfuerzos para
lograr el recaudo de las rentas programadas en su totalidad, se continte con la austeridad en los gastos
de funcionamiento y que las Empresas Industriales y Comerciales del Ente territorial mantengan su
solidez y estabilidad financiera. Este escenario puede mejorar si se lograr un fallo a favor del Municipio en
el caso de los Solarte.

De acuerdo al Plan Financiero 2020 — 2029 el Municipio presenta una meta de superavit primario que le
permite de manera responsable asumir el servicio de la deuda, tanto de los créditos de anos anteriores
como de la nueva:

DEUDA ANTIGUA
i cemANgo) — || VENCIRIEN].SARO A ST ACORIO | heor = - pEstiNG DR CREDITG:
B CONSTRUCCIONPAVIMENTACION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS,
CRA 2DESDE CALLE 25N (ABSCISA KO+5680)HACIA LA CALLE
BOGOTA 28/02/2020 247.302 447 BN(ABSCISA KO4000), TERCERA ETAPA CALZADA ZQUIERDA DE
LA CIUDAD DE POPAYAN Y COMPRA MAQUNARIA Y EQUIPO PARA
MANTENIMIENTO DEVIAS RURALES
OCCIDENTE TIMAR020]  BIR274027 s oo CORAS DEBERAES IRUGTURA RN
TOTAL | 1.059.576.474
DEUDA NUEVA
PROYECCION DE DESEMBOLSOS EMPRESTITO
VIGENCIA VALOR
2019 63.716.113.299
2020 11.283.886.701
TOTAL DESEMBOLSOS 75.000.000.000

El Plan financiero proyectado para las vigencias 2020 a 2029, contempla la meta de superavit primario en
cada una de las vigencias, garantizando la sostenibilidad de la deuda, tanto para el crédito antiguo que
finaliza el 28 de febrero 2020 (Banco de Bogota) y 11 de noviembre de 2020 (Banco de Occidente), como
para el nuevo crédito que se encuentra autorizado por el Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo
N® 15 de 2018, por 75 mil millones de pesos.

Como se puede observar en el escenario financiero del Municipio de Popayan presenta un superavit
primario de $ 6.124 millones de pesos en la vigencia 2020, generando para los afios siguientes, metas de
superavit primario positivas que le permite cumplir con el indicador de la Ley 819 de 2003 el cual debera
dar un resultado mayor o igual en términos porcentuales al 100% en el horizonte a 10 afios, es preciso
mencionar que la Ley 819 establece el indicador como "Superavit Primario/Intereses’, pero el municipio lo
calcula teniendo en cuenta la amortizacion y de igual manera se cumple con dicho indicador, por lo tanto
el Municipio de Popayan presenta sostenibilidad para el manejo de la nueva deuda proyectada.

De igual manera se cumple con el indicador de funcionamiento siendo inferior al limite del 70%, segun la

categoria del Municipio de Popayan que para vigencia fiscal 2020 sera nuevamente de Segunda
Categoria.
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El indicador de la Ley 358 de 1997, Presenta semaforo verde en su indicador de Endeudamiento,
indicado que el Ente territorial es sostenible y solvente lo que garantiza su capacidad de endeudamiento
auténoma para el pago cumplido de la deuda que tiene contraida tanto la antigua como la nueva, se
realiza el analisis de tres vigencias asi:

INDICADOR LEY 358 DE 1997 INCLUYE LA DEUDA ACTUAL

MUNICIPIO DE POPAYAN
SECRETARIA DE HACIENDA
CAPACIDAD DE PAGO ANOS 2017-2018 Y PROYECCION ANO 2019 - LEY 358/§?
(Cifrasen $)
INGRESOS CORRIENTES 2017 2018 2019
INGRESOS TRIBUTARIOS 92.570.760.159 91.768.178.274 97.452.473.055
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 12.273.937.970 12.506.171.038 24.625.741.228
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 186.432.872.927 201.181.976.455 191.797.989.055
RECURSOS DE BALANCE 58.777.360.166 64.231.523.555 86.303.970.171
OTRAS TRANSFERENCIAS 68.257.766.058 69.497.764.821 89.649.412.008
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4.249.214.678 2.876.536.678 1.926.233.690
TOTAL INGRESOS CORRIENTES (A ) 422.561.911.958 442.062.150.821 491.755.819.207
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS PERSONALES 9.990.302.748 10.495.514.638 10.829.272.003
GASTOS GENERALES 8.419.283.676 10.852.865.539 11.197.986.663
TRANSFERENCIAS 17.132.105.590 17.751.027.561 18.315.510.238
GASTOS DE INVERSION 319.051.674.985 374.307.623.422 386.210.605.847
TOTAL GASTOS (B) 354.593.366.999 413.407.031.161 426.553.374.752
AHORRO OPERACIONALA-B 67.968.544.959 28.655.119.661 65.202.444.455
INTERESES PAGADOS 274.752.663 156.965.693 5.275.118.052
SALDO DE LA DEUDA 3.097.314.300 1.930.445.247 64.775.689.773
INDICADORES LEY 358/97
INTERES/AHORRO OPERACIONAL (7) 0,40% 0,55% 8,09%
SALDO DE LA DEUDA/INGRESOS CORRIENTES (8) 0,73% 0,44% 13,17%
SEMAFORO LEY 358 DE 1997 VERDE VERDE VERDE

Para el analisis comparativo de los tres Ultimos afios del indicador de ley 358 de 1997, se tom6 como
base las ejecuciones presupuestales, tanto en el gasto como para el ingreso y para la proyeccion del afio
en curso se realizo con base al presupuesto definitivo con corte al 24.09.2019, teniendo en cuenta para el
analisis del ingreso lo siguiente: Los Ingresos por Recursos de Balance no incluyen el valor por el
_ componente que resulte por los RB-Convenios, El componente de Otras Transferencias no incluyen el
valor de la transferencia por Cuota de Fiscalizacion de la Contraloria, en el componente de Rendimientos
Financieros no se incluye los rendimientos originados por los recursos del Sistema General de
Participaciones-SGP. El valor del saldo de la Deuda es el resultante de tomar los saldos con corte a 05 de
septiembre de 2019 de la deuda antigua y el valor proyectado de los desembolsos del emprestito del
nuevo crédito para la vigencia fiscal 2019.
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PERFIL DE LA DEUDA

ABONOS A INTERESES SALDO A 31 DE
Cl
PEINALE CAPITAL PAGADOS AGOSTO DE 2018 i

Monto inicial $2.500 millones a una tasa
de DTF-1%, con un afic de gracia y
financiacion a 5 afos, desembolso
realizado en marzo de 2014, los recursos
de usaron en la compra de Maquinaria
amarilla

Monto inicial $2.630 millones a una tasa
del DTF + 2 %, con un afic de gracia y
financiacion a 5 afios, desembolso
BANCO DE OCCIDENTE| § 1.154.459.877 | $ 497.021.777 | $ 1.475.292.523 |realizado en diciembre de 2015, los
recursos fueron usados para
Infraestructura Educactiva en el marco de
la implementacién de la Jornada Unica.

BANCO DE BOGOTA $ 1.752.697.553 | § 337.583.982 | % 747.302.447

TOTAL DEUDA A 31 DE AGOSTO DE 2018 $  2.222.594.970
Estos créditos se terminan de pagar en la vigencia 2020.

A la fecha el Municipio tiene suscritos 03 Nuevos Contratos de Empréstito para financiar obras viales y
urbanisticas contenidas en el Plan de Desarrollo “Vive el Cambio’, con las siguientes entidades
Financieras:

\/ Crédito firmado con el Banco Davivienda por la suma de $40.000 millones de pesos, a una tasa de
interese del DTF + 3.3% E.A., con un plazo de 10 afios y 2 afios de gracia y como garantia se pignoraron
los recaudos del Impuesto Predial y de Industria y Comercio.

\V Crédito firmado con el Banco Agrario por la suma de $ 22.800 millones de pesos, a una tasa de interés
del DTF + 3.0% E.A., con un plazo de 10 afios y 2 afios de gracia y como garantia se pignoraron los
recaudos del Impuesto Predial y de Industria y Comercio en un 130% del servicio de la deuda, incluidos
capital mas intereses.

\f Credito firmado con el Banco de Bogota por la suma de $ 4.439.310.547, a una tasa de interés del
DTF + 0.98 TA., con un plazo de 10 afios y 2 afios de gracia y como garantia se pignoraron los recaudos
de Industria y Comercio en un 130% del servicio de la deuda, incluidos capital mas intereses.

El Municipio de Popayan a fecha 18.06.2019 subi6 de calificacién pasando de BBB+ a AA para
endeudamientos a largo plazo, y desde F2 ascendié a F1, en la calificacién crediticia a corto plazo de la
evaluacion dada por la calificadora de riesgos Fitch Ratings, evaluacién actualizada y que incluye las
metricas del nuevo endeudamiento por $75.000 millones de pesos y la atencién al fallo judicial del caso
Solarte.

Igualmente, la firma Fitch Ratings calificé la Perspectiva Crediticia del Municipio de Popayan a Largo
Plazo como ESTABLE.

Lo anterior en atencion al articulo 16 de la ley 819 del 09 de julio de 2003, que manifiesta lo siguiente:

“Calificacion de las entidades lerritoriales como sujetos de crédito, Sin perjuicio de lo establecide en Jos articulos
anteriores, y de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nueves
créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacién
de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiéento”
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Es preciso mencionar que este endeudamiento es factible siempre y cuando las empresas industriales y
comerciales del Estado mantengan una situacion financiera estable y que las pretensiones de los
procesos juridicos presenten baja probabilidad de fallo en contra del Municipio, al igual que el recaudo de
nuestras principales rentas como Predial e Industria y Comercio lleguen a las metas presupuestales
estimadas.

3. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Para el logro del cumplimiento de los objetivos y metas propuestas de recaudo se hace necesario
continuar y fortalecer las siguientes acciones, las cuales han generado 6ptimos resultados:

1. Realizar y ejecutar un plan de cobro persuasivo y coactivo a los contribuyentes morosos de los
impuestos territoriales, que permitan mejorar el recaudo de la cartera del Municipio.

2. Realizacion de convenios con otras Instituciones como la Camara de Comercio del Cauca para
adelantar campanas de sensibilizacién a los contribuyentes sobre el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con el ente territorial.

3. Continuar con el fortalecimiento del proceso de cobro coactivo, estableciendo claramente los
procesos y procedimientos de acuerdo con la normatividad vigente hasta agotar las ultimas
instancias para la recuperacion de la cartera.

4. Adelantar las medidas necesarias para evitar la prescripcion de las deudas, a través de
determinacion y nofificacién de la obligacién, oficios persuasivos, llamadas telefénicas y
embargos de bienes.

5. Ajuste a la politica de incentivos tributarios.

6. Garantizar el ingreso anual presupuestado en el primer semestre del afio a través de descuentos
otorgados por pago anticipado de los impuestos pero con el fin de mejorar el recaudo de la
vigencia se aplicaran un menor porcentaje de descuentos con relacién a las vigencias anteriores.

7. Estandarizacién de los procesos de gestidn, mediante la actualizacién del Manual de Cartera y de
liquidacion de tributos.

8. Mejoramiento y eficiencia en la atencioén al contribuyente, buscando que tenga la informacion
correcta para el pago de sus impuesto o lograr realizar Acuerdos de Pago.

9. Actualizacion de bases gravables, a través de convenios de informacion con entidades como el
IGAC para que se incorporen de manera efectiva y actualizada los nuevos predios, obteniendo
informacion confiable de la realidad econémica de los predios y asegurar el cobro de un impuesto
adecuado a los contribuyentes.

10. Utilizar eficientemente los recursos del Sistema General de Participaciones y destinarlos en forma
estricta para los fines previstos en la Ley 715 de 2001 y demas normas que regulan la materia.

11. Mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, de acuerdo a las normas que el orden
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nacional establezca, respetando los limites fijados por la ley 617 de 2000.

12. Procurar el mejoramiento del sistema de informacién ftributaria, financiero administrativo y
contable mediante la actualizacién de los sistemas existentes o adquisicion de un sistema
integrado.

13. Continuar con el cruce de informacion de las bases de datos, con la Administracion de Impuestos
Nacionales DIAN y la Camara de Comercio del Cauca, para determinar omisos e inexactos en el
cumplimiento del impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros.

14. Fortalecer técnica y administrativamente la defensa juridica del municipio, buscando la via
conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos en contra del Municipio y ejerciendo la
accion de repeticion en los casos en que proceda.

15. Ejecutar la Implementacién de nuevo software financiero y tributario

La Administracion de Vive el Cambio, tiene como principal reto para el periodo 2016-2019, mantener y
aumentar la solidez financiera que sustenta el Municipio, trabajando para lograr una politica econémica
de fortalecimiento y generaciéon de ingresos, con el uso eficiente de los recursos, mediante acciones
certeras encaminadas a frenar la evasion y elusion fiscal haciendo de Popayan una de las ciudades que
genere mayores recursos propios, con el fin de mantener y mejorar su sostenibilidad financiera.

En lo referente a la politica de racionalizaciéon del gasto en aras de promover la disciplina fiscal que
determina el comportamiento de las finanzas publicas territoriales, el Municipio de Popayan logré que el
indicador de funcionamiento establecido en la Ley 617/2000 para la vigencia 2018, llegara a un 49.53%.
Para la vigencia 2019 se proyect6 un porcentaje de indicador del 56%, lo mismo que para la vigencia
fiscal 2020 se proyecté en un 56%, como politica de estabilizacién y sostenibilidad del impacto del
indicador de dicha ley.

Para garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en las proyecciones de ingresos, se hace
necesario e indispensable que se realice un trabajo coordinado al igual que se interactle entre las
secretarias del municipio, especialmente con la oficina asesora de Planeacion, las Secretarias de
Infraestructura, Gobierno, Educacion, Salud y Transito y Transporte, con la Secretaria de Hacienda, y
el apoyo de la Oficina de Control Interno buscando en conjunto la sensibilizacién y control de las
rentas a cargo, generando ademas una cultura de pago con el propdsito de cumplir las metas de
recaudo en los respectivos impuestos y rentas propias del Municipio, fortalece la oficina de
ejecuciones fiscales enfocando sus acciones a la recuperaciéon de impuestos por cartera, es asi como
en esta oficina se encuentran establecidos los procedimientos de cobro por la via coactiva, con las
siguientes acciones:

a) Plan de cobros persuasivos y coactivos,

b) Campafas de sensibilizacién a deudores morosos de impuestos.

c) Librar mandamientos de pago y oficiar a los contribuyentes para la notificacién.
d) Realizar acuerdos de pago y vigilar su cumplimiento

e) Realizar |las acciones de embargos si fuere necesario

f) Diligencia de secuestro del bien inmueble objeto del cobro coactivo

g) Avalud y remate de bienes.

Estas acciones se encuentran reglamentadas en el Estatuto Tributario Nacional y Cédigo de Rentas del
Municipio de Popayan.
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PRINCIPALES PROCESOS DE FISCALIZACION

En aplicacion del Decreto 1805 de 2013, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE RECAUDO Y
JURISDICCION COACTIVA EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA, INCLUIDO REGLAMENTO
INTERNO DEL RECAUDO DE CARTERA', con base en la Ley 1066 de 2008, la administracién municipal
a traves de la Secretaria de Hacienda, otorga facilidades de pago a los contribuyentes de los impuestos
municipales, con un plazo de hasta de sesenta meses, dependiendo del monto adeudado.

En el siguiente cuadro se detallan los acuerdos de pago suscritos en la vigencias 2018 y el valor recau-
dado por cada impuesto, asi:

Num. de Valor Total de Valor Recaudado
FHPHASE Acuerdos + Acuerdos de Pago Afo 2018
Industria y Comercio 57 $ 1.385.877.095 $ 1.042.234.905
Predial Unificado 955 $ 6.452.355.663 $ 2.450.973.625

Politicas de Recaudo

En la Secretaria de Hacienda se encuentran claramente definidos tres etapas para el recudo de las ren-
tas administradas directamente por esta dependencia como son los Impuestos Predial Unificado e Indus-
tria y comercio asi:

a) Determinacion y Liquidacién: En el mes de enero se cada afio se liquida el impuesto Predial Unifi-
cado con base en los datos catastrales entregados por el IGAC y los rangos y tarifas establecidos en
el municipio para tal fin, proceso mediante el cual se establecen los valor a pagar por cada contribu-
yente. En el caso del impuesto de Industria y Comercio se hace a través de declaracion privada liqui-
dada directamente por el contribuyente dentro de los cinco primeros meses de cada vigencia. En am-
bos casos se establecen descuentos por pago anticipado, con el fin de motivar y esta primera etapa
se realiza bajo la Responsabilidad del Profesional Universitario designado como coordinador de ren-
tas y la funcionaria designada como coordinadora de liquidacion del impuesto predial.

b) Cobro Persuasivo: Una vez liquidado y determinado el valor que deben pagar los contribuyentes, se
inicia el proceso de cobro persuasivo mediante envio de recibos de pago al domicilio de los ciudada-
nos en el mes de enero de cada afo, asi mismo se realizan campafas informativas con mensajes
institucionales a través de medios masivos de comunicacién, volantes, llamadas telefénicas. Esta ac-
tividad se realiza durante todo el afio bajo la Responsabilidad del Profesional Universitario designado
como coordinador de rentas y la funcionaria designada como coordinadora de liquidacién del impues-
to predial.

€) Cobro Coactivo: Agotada la etapa de cobro persuasivo y de persistir la deuda se entregan los expe-
dientes a la oficina de ejecuciones fiscales con el fin de que se de apertura al cobro por la via de la ju-
risdiccion coactiva, donde se realizan las siguientes actividades:

a) Avocar cenocimiento del titulo
b) Librar Mandamiento de Pago
c) Expedicién de medidas Cautelares

d) Resolver Excepciones

€) Registro de Embargos
fy Diligencias de Secuestro

g) Avalto de Inmuebles
h) Remate de Bienes

Este procedimiento se aplica continuamente a los titulos debidamente constituidos y ejecutoriados, la

cual se encuentra bajo la responsabilidad y coordinacién del Profesional Universitario. con apoyo de pro-
fesionales, en la sustanciacion de los actos administrativos.
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Cronograma General de Actividades para el recaudo de las principales rentas del
Municipio de Popayan
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Cronograma para actividades para el Proceso de Cobro Coactivo

ENERO A DICIEMBRE RESPONSABLE

1. Avocar conocimiento expedientes remitidos
por la oficina de rentas y demas dependen-
cias, por concepto de impuestos, tasas, mul-
tas y otros, para expedicion y notificacion de
mandamientos de pago.

2. Gestion de cobro a deudores con manda- )
miento de pago, mediante visitas personali- Jefe Oficina de Tesoreria y Coordinador de
zadas y llamadas telefonicas Oficina de Ejecuciones Fiscales

3. Investigacion de bienes y notificacion de em-
bargos

4. Diligencias de Secuestro, Avaltio y Remate
de bienes.

4.- INFORME DE RESULTADOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE VIGENCIAS ANTERIORES

En atencion a lo establecido en la ley 819 del 09 de julio de 2003, se realizd analisis historico de los datos
del tltimo cuatrienio (2014-2017), observando el siguiente comportamiento:

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES

EJECUCION INGRESDS VARIACION % VARIACION %
DETALLE/Cifras Milones de § 2014 2018 2018 2017 2018/2014/2016  |2015/2016 |2016/2017|2017/2018| 2014-2016
INGRESOS TOTALES 320.719| 353.296| 363.850| 435.312| 448.281 10% 3% 20% 3% 40%
Ingresos Corrientes 263.491| 291.014] 318.709| 359,725 375.048 10% 10% 13% 4% 42%
Ingresos de Capital 57.228| 62.28B2| 45141| 75.587| 73.333 9% -28% 67% -3% 28%

Fuente: Base de Datos Oficina de Fresupuesto
Valores no Incluyen los Resguardos Indigenas

El comportamiento de la ejecucion de los Ingresos Totales del Municipio en los Gltimos cinco afios (2014-
2018) presentaron una variacién positiva del 40%, mostrando su mayor crecimiento en los ingresos
corrientes, pasando de $ 263 491 millones del afio 2014 a $ 375.048 millones en el afio 2018.

Los Ingresos Corrientes Ejecutados en el 2018 ascendieron a $ 375.048 millones. lo que representa un
aumento del 4 % respecto a los Ingresos Corrientes ejecutados en el 2017, restando el efecto
inflacionario (3.18%), se tiene una variacion real de los Ingresos corrientes del 0.82%.

Por lo contrario, los Ingresos de Capital en el 2018, disminuyeron en un -3% con referencia al 2017,
debido principalmente a recursos de balance extraordinarios por concepto del Desahorro del Fonpet
Sector Educacion que por su caracter excepcional 0 no recurrente para la vigencia 2018 no tuvieron
nuevos giros que movilizaran las cifras del presupuesto.
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS CORRIENTES
Los Ingresos Corrientes del Municipio de Popayan, estan compuestos de la siguiente manera;
v Ingresos Tributarios
v Ingreso No Tributarios-Propios

¥ Participaciones y Transferencias

CONCEPTO - Cifras en

millones VALOR | PORCENTAJE
INGRESOS CORRIENTES

2018 375.048 100%
| Ingresos Tributarios 91.768 25%
Ingresos No Tributarios

(Propios) 12.506 3%
Participaciones y

Transferencias 270.774 72%

Fuante' Base de Datos Oficna de Presupussto

Valores no incluyen los Resguardos Indigenas
Para la Vigencia Fiscal 2018 el Municipio de Popayan presenté una mayor participacién porcentual de
sus Ingresos Corrientes, por el concepto de Participaciones y Transferencias en su mayoria del orden
nacional, en donde los rubros que la componen abarcan el 72% de los Ingresos Corrientes, y el 25%, y
3%, corresponde a los ingresos tributarios y no tributarios-propios, respectivamente, sobre un valor total
de ejecucion de $ 375.048 millones de pesos para el afio 2018. Esta composicion demarca la
dependencia de los recursos del nivel nacional en la ejecucion de los programas de gobierno local.
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Grafico No. 2

COMPOSICION DE LOS INGRESOS CORRIENTES 2018
' millonesde $

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES ANOS 2014-2018

EJECUCION INGRESOS CORRIENTES VARIACION % VARIACION %

2014 2015] 201 201 2018]2014/2015 | 2015/2016{2016/2017]2017/2018] 2014-2018°
INGRESOS CORRIENTES 263.491| 291.014| 318.709] 359.724] 375.048 10% 10% 13%, 4% 42%
Ingresos Tributanos 63.892] 73733] 79969 92571 91.768 15% 8% 16% 1% 44%)|
Ingresos No Tributarios{Propias) 7. 849 7.651| 10.601 12.273] 12.508 -3% 39% 16% 2% 59%
Participaciones y Transfereéncias | 191.750] 208,630| 228 139] 254.880] 270.774 9% 9% 10% 6% 41%

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesio
Valores no incluyen los Resguardos Indigenas

Los Ingresos Corrientes del Municipio en los uitimos cinco afios (2014-2018) presentaron un incremen_to
total del 42%, mostrando su mayor crecimiento en los Ingresos No Tributarios-Propios, pasando de
$ 7.849 millones del afio 2014 a $ 12.273 millones en el afic 2017.

De igual manera los Ingresos Corrientes presentaron su menor tasa de crecimiento en los afios 2014-
2018, en esta ultima vigencia, presentando una variacion negativa del (-1%) en el componente de los
ingresos tributarios disminuyendo en $ 803 millones sobre el valor de lo ejecutado en el afio 2017, lo
anterior debido a la finalizacién de los incentivos tributarios que se estipularon en la ley 1819 de 2018, los
Ingresos Tributarios ejecutados en el 2018 ascendieron a la suma de $ 91768 millones, lo que
representa un decrecimiento del (-1%) respecto a los ejecutados en el 2017, restando el efecto
inflacionario (3.18%), se tiene una variacién real negativa de los Ingresos Tributarios del (-4.18%)

Los Ingresos por Participaciones y Transferencias, constituyen la columna vertebral de las finanzas
territoriales, dichos ingresos han presentado un comportamiento de crecimiento continuo y estable, para
la vigencia fiscal 2018 ascendieron a la suma de $ 270.774 millones, lo que representa un incremento del
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6% sobre los ejecutados en el 2017 , presentando un crecimiento real del 2.82%, siendo sus recursos
mas representativos, las Transferencias del Fondo Local de Salud y las Transferencias del Sector
Educativo.

Al cierre de la vigencia fiscal 2018 los Ingresos No Tributarios — Propios, presentaron un recaudo por
valor de $ 12.506 millones, presentando un incremento del 2% respecto a lo ejecutado por este mismo
concepto en el afio 2017, siendo sus rentas mas significativas las Multas de Transito y Transporte y los
recargos por mora de los renglones rentisticos del impuesto predial unificado e industria y comercio,

Grafico No. 3

Comportamiento de los Ingresos Corrientes 2014-2018
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INGRESOS TRIBUTARIOS

Los Ingresos Tributarios en el tltimo cuatrienio (2014-2018) presentaron el siguiente comportamiento:

EJECUCION INGRESOS TRIBUTARIOS | VARIACION % | VARIACION %

Cifras en milones de pesos § 201 2015 2016 2017 2018]2014/2015 {2015/2016[ 201612014 2017/2018] 2014-2018

INGRESOS TRIBUTARIOS 63.892| 73.733| 79.969| 92.571| 91.768 15%, 8% 16%, -1% 44%
Impuesto Predial Unificado 25.351| 29.678] 33.290] 38.895] 36.14 17% 12% 17% -1% 43%
Impuesto Industria y Comercio 13.030| 14.977] 17.386] 23.27 222 15% 16% 34% 4% 71%
Impuesto Circulacion y Transito | 2.603] 2248 2237 1.87 24 -14% 0%| -16%| -B7% -91%
Sobretasa a |la Gasolina 9.690| 10.910[ 12.166] 12. 12.663 13% 12% 2% 4% 33%
Otros Tributarios 13.218| 15.920] 14.890] 16.172| 20.27 20% 6% 9% 25% 53%

Fuente: Base de Datos Cficina de Presupuesto

A pesar que la ejecucion total de los Ingresos Tributarios durante los Gltimos cinco afios (2014-2018)
presento un incremento positivo del 44% en todo el quinquenio equivalente a $ 27.876 millones, las
meétricas de sus rubros mas representativos tales como el Impuesto Predial, Industria y Comercio y
Circulacion y Transito, presentaron variaciones negativas respecto a las ejecutorias de las vigencias 2017
comparadas con el 2018, principalmente originadas por a la finalizacién de los incentivos tributarios que
se estipularon en la ley 1819 de 2016, al igual en el caso del impuesto de circulacion y transito a la
implementacion del contrato interadministrativo 20171800005487 del 28 de marzo de 2017, en el cual la
administracion municipal sede puntos porcentuales del recaudo al operador del proyecto por los servicios
administrativos y contravencionales de la Secretaria de Transito y Transporte.
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IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (IPU)
Dentro los Ingresos Tributarios, la renta mas significativa y la principal fuente de financiacién dentro de las

rentas propias del Municipio de Popayan, es el impuesto Predial Unificado (IPU) el cual dentro del dltimo
cuatrienio (2014-2018) presenta el siguiente comportamiento:

EJECUCION IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ANOS 2014 - 2018

ANOS VARIACION % [ vaRiacion %
Cifras en milones $ 2014] 2015 2016] 2017 2018|2014/2015[2015/2016 [2016/2017]2017/2018] 2014-2018
Impuesto Predial Unificado 25.351| 29.678] 33.200| 38.895] 36.149 17%] 12% 17%| 7%| 43%

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto

Durante los ultimos cinco afios la ejecucion del impuesto predial presenté un crecimiento total de
$ 10.798 millones, pasando de un recaudo de $ 25.351 millones en el afio 2014 a $ 36.149 millones a 31
de diciembre de 2018, crecimiento equivalente al 43%, valor que incluye los recaudos por la recuperacion
de cartera y los recargos por mora, encontrando su maximo recaudo en la vigencia 2017 con $ 38.895
millones.

No obstante durante la vigencia 2018, el recaudo de esta renta presento un decrecimiento del (-7%), en
referencia al valor recaudado en el afio 2017, debido a la terminacién de la aplicacion de la normatividad
de beneficios tributarios ley 1819 de 2016.

Grafico No. 5

Ejecucion Impuesto Predial Unificado 2014-2018
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Aproximadamente el 85% el total del ingreso por impuesto predial en cada afo, se recauda en primer
periodo hasta el vencimiento del plazo para pago con descuento.

Histéricamente en el Gltimo quinquenio el mayor porcentaje descuento aprobado por pago anticipado, fue

para el afio 2014 en 30%, para los afios subsiguientes hasta el afio 2018 se otorgd hasta un del 25% por
pago oportuno.
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Para el afio 2019, se proyecté con un porcentaje de incremento de recaudo superior al promedio
histérico, teniendo en cuenta que mediante Acuerdo 015 de 2018, se redujo el descuento por pronto pago
al 14%, lo que financieramente representaria un mayor recaudo del impuesto, como ajuste necesario
para apalancar el servicio de la deuda por el cupo de endeudamiento aprobado. Con corte a 31 de agosto
de 2019, se ha recaudado el 98% del valor presupuestado, con proyeccion de llegar al 100% al cierre del
ano, porcentaje que solo incluye el recaudo de la vigencia actual de la zona urbana y rural excluyendo los
renglones de recuperacion de cartera y recargos por mora.

Con excepcion del valor recaudado para impuesto predial en la vigencia fiscal 2018, el comportamiento
de dicha renta a presentado un recaudo progresivo en cada afio, teniendo en cuenta en razén a que los
Avaldos son ajustados anualmente por el Instituto Geografico Austin Codazzi en un 3%, mas los predios
nuevos que se registran en desarrollo de convenio para realizar actualizacion permanente de la base
catastral por parte del IGAC, con aportes en dinero por parte de la Alcaldia y la CRC.

Grafico No. 6
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RECUPERACION DE CARTERA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

El comportamiento histérico en los uUltimos cinco afios (2014-2018) de la recuperacién de cartera del IPU,
refleja la siguiente situacion en su.ejecucion presupuestal:

I AROS | VARIACION % VARIACION %
Cfras en Milones $ 2014 2015] 2016] 2017] 2018[2014/2015]2015/2016 [2016/2017 |2017/2018 | 2014.2018
|Recuperacion de Cartera IPU 3.713|_5.351] 6.348| 8.820] 5.284] 44% 18% 39% -40% 43%

Fuenle: Base de Datos Oficina de Presupuesto

La evolucion histérica en los dltimos cinco afos (2014-2018), muestra los afios 2015 y 2017 en el
renglén rentistico recuperacion de cartera del IPU, con las mayores métricas positivas dentro del recaudo
de cartera del IPU. Al acogerse el Municipio de Popayan a los incentivos y beneficios de las reformas
tributarias determinados en los articulos 55, 56 y 57 de la ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 y el
articulo 356 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, pasoé de un recaudo en la vigencia 2014 de $
3.713 millones a $ 5.351 millones en la vigencia 2015 lo significé un incremento del 44% sobre lo
recaudado en dicho renglén rentistico. Igualmente para el afio 2017 el recaudo por concepto de cartera
paso de $ 6.348 millones del afio 2016 a $ 8.820 del afio 2017, lo que representd un crecimiento del 39%
sobre los recaudos de la vigencia anterior.
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No obstante para la vigencia fiscal 2018 se presenté una contraccién en el recaudo de dicho renglén
rentistico, pasando de $ 8.820 millones en la ejecucion 2017, a $ 5.294 millones de ejecucion para la
vigencia fiscal 2018, presentando un decrecimiento en la recuperacion de cartera de menos cuarenta
puntos porcentuales en comparacion a la vigencia 2017, materializando asi especialmente en esta renta
los efectos la terminacion de los incentivos de la ley 1819 de 2016.

Grafico No. 7
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Impuesto de Industria y Comercio

Los Recursos del Impuesto de Industria y Comercio son la segunda fuente de financiacién dentro de las
rentas propias del Municipio de Popayan, detras del impuesto Predial Unificado (IPU). Dentro del ultimo
quinguenio (2014-2018) presenta un crecimiento positivo en $ 9.204 millones equivalentes a un 71% en
todos los cinco afios, logrando para el afio 2017, un recaudo de $ 23.270 millones, un 34% por encima de
los $ 17.386 millones recaudados en el afio 2016, dinamizado por los alivios tributarios ofrecidos en la ley
1819 del 29 de diciembre de 2016. Igualmente, en cumplimiento de las disposiciones nacionales en Iz
actualidad se aplica el codigo ClIU para discriminar las diversas actividades econémicas y las tarifas del
impuesto se expresan en Unidades de Valor Tributario UVT.

Para la vigencia 2018 presenté un comportamiento negativo respecto a la vigencia 2017, en la que su
ejecucion de recaudo decrecié en cuatro puntos porcentuales equivalentes a un menor valor recaudado
de $ 1.036 millones frente al recaudo 2017.

ANOS [ VARIACION % VARIACION %
Cifras en millones § 2014]  2015] 2016  2017] 2018|2014/2015 2015/2016{2016/2017|2017/2018 | 2014-2018
Impuesto Industna y Comercio 13.030] 14.977] 17386 23270 22.234| 15% 16% | 4% 4% 71%

Fuente Base de Datos Ofmina de Presupuesto

Grafico No. 8
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No obstante, para la vigencia 2018 presenté un comportamiento negativo respecto a la vigencia 2017, en
la que su ejecucion de recaudo decrecié en cuatro puntos porcentuales equivalentes a un menor valor
recaudado de $ 1.036 millones frente al recaudo 2017.

Grafico No. 9
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RECUPERACION DE CARTERA INDUSTRIA Y COMERCIO

AROS VARIACION % VARIACION %
Cifras en millones de § 2014| 2015 2016] 2017 2018|2014/2015[2015/2016 [2016/2017 |2017/2018 | 2014-2018
Recuperacion de Cartera Industria y Comercio | 233| 23] 262] 805| 491| 3%]| 22% 176% -39% 11%

Fuente: Base de Dalos Oficina de Presupussto

En los lltimos cinco afios (2014-2018), el renglén rentistico recuperacion de cartera del Impuesto de
Industria y Comercio, muestra un crecimiento estable, mostrando su mayor desarrollo en el afio 2017, en
donde alcanzé un recaudo de 805 millones, equivalentes al 176% sobre los recaudos de la vigencia
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2016 que fueron de $ 292 millones. El incremento de recaudos de cartera en el afio 2017, debido a la
gestion realizada en las politicas de fiscalizacion y cobro y en especial al impacto de la aplicacién de la
ley 1819 de 2016, de igual manera para la vigencia fiscal 2018 presenté un comportamiento negativo
respecto a la vigencia 2017 de menos 39 puntos porcentuales, recaudando $ 491 millones o sea $ 314
millones menos de lo recaudado para la vigencia 2017, decrecimiento debido a la finalizacion de
beneficios tributarios que ofrecio la ley 1819 de 2016.

Grafico No. 10
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IMPUESTO SOBRETASA A LA GASOLINA

EJECUCION SOBRETASA GASOLINA | VARIACION % VARIACION %
Cifras en milones $ 2014| 2015| 2016] 2017] 2018[2014/2015 [2015/2016|2016/2017]2017/2018]  2014-2018
Sobretasa a la Gasolina 9.690[ 10.910]12.166] 12.364] 12.868| 13% 12%| 2%| 4%] 33%

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Los Recursos del Impuesto de Sobretasa a la Gasolina, son la tercera fuente de financiacién dentro de
las rentas propias del Municipio de Popayan, detras del impuesto Predial Unificado (IPU) y después del

Impuesto de Industria y Comercio. Dentro del tltimo quinguenio (2014-2018) presenta un crecimiento
estable.
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Sin embargo para la vigencia fiscal 2017, presento su menor crecimiento respecto a la vigencia 2016, con
un recaudo de $ 198 millones por encima de lo ejecutado en el afio 2016, equivalente al 2% del valor
recaudado para esta vigencia, decrecimiento derivado en parte al impacto de la Resolucién 41279 de
2016 expedida por el Ministerio de Minas y Energia en la que se disminuyé el precio de referencia para la
liquidacion de la sobretasa a la gasolina, como también en los continuos paros sociales que durante esa
temporalidad se realizaron dentro del Departamento del Cauca.

Para la vigencia 2018 el recaudo de la sobretasa a la gasolina crecié6 en un 4% respecto al valor
gjecutado en la vigencia 2017.

Grafico No. 12
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Variacion Porcentual Sobretasa a la Gasolina 2014-2018
14% - J = = —

12%

10% +—

8% -

6% |

4% L

2% -~

%

0% - : -
| 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 i

[ VARIACION %

——Series1 | 13% 12% 2% 4%

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

ANOS VARIACION % | variacion %
Cifras en milones 2014] 2015] 2016] 2017] 2018]|2014/2015[2015/2016]2016/2017] 2017/2018] 2014-2018
Ingresos por Otros Tributarios 13.218] 15.920] 14.890| 16.172| 20.276 20%] 6%| 9% 25%)| 53%

Fuente; Base de Datos Oficina de Presupuesto

En los dltimos cinco afios (2014-2018), los renglones mas representativos de los otros ingresos fributarios
lo constituyeron la Contribucion sobre contratos de obra publica Ley 418/97 - Ley 782/2002, la renta
concesionada del Impuesto de Alumbrado Publico SSF, la sobretasa bomberil y las Estampillas Bienestar
del Adulto Mayor o Bienestar del Anciano, los cuales presentaron un comportamiento estable un su
recaudo para los afios 2014,2015, para el afio 2016, mostraron una tendencia decreciente con una
variacion nominal negativa del menos seis por ciento ( — 6% ) en su ejecucion ( $ 14.890 millones
recaudos en el 2016, sobre $ $ 15.920 millones recaudados del 2015), recuperandose y repuntando
nuevamente en el afio 2017, con una variacién positiva del 9%, lo mismo que para el 2018 donde el total
de los otros ingresos tributarios alcanzé una ejecucion por valor de $ 20276 millones de pesos,
equivalentes a una variacion porcentual del 25 % de incremento sobre el valor ejecutado en la vigencia
fiscal 2017.

hiici> POPAYAN®

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100

Version: 07

DESPACHO DEL ALCALDE
Pagina 39 de 95

Popayan, 2019-09-26

M TRTATTTI

Radicacion:20191000404681

Grafico No. 13
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COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RENGLONES RENTISTICOS
RECAUDADOS EN EL COMPONENTE DE OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS DURANTE LAS

VIGENCIAS 2014-2018

Cifras en mifones § ANCS VARIACION % VARIACION %

RECAUDOS POR OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 2014] 2018 2016] 2017] 2018|2014/2016|2016/2016 |2016/2017|2017/2018] 20142018 A
Contribucion contratos de Obra Publica 873| 21 98[ 1.852] 1.514| 1.772 1268% -16% -16% 17% 82% ¥
Alumbrado Publico SSF(renta Consecionada) 9.318| 10:336] 11.418] 11.721| 14.534 11% 10% 3% 24% 56%
Sobretasa Bomber| 877| 1.023] 1.212| 1.184] 1.3%0 17% 18% 2% 17% 58%
Estampilias Adulto Mayor 1.147| 1,588 1.259| 1.831| 2.083 39% -21% 45% 14% 82%

Ausos y Tableros 1.828| 1.982( 2345 2.735| 2481 B% 18% 17% -9% 36%

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
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ANOS | VARIAGION % VARIACION %

2014] 7018 2016[ 2017 2018|2014/2015 [2016/2016]2016/2017]2017/2018]_2014-2018

TOTAL EJECUCION POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS| 199.598) 217.281 238.738| 267.164] 283.280 % 10% 12% 8% 42%
USO DE INSTALACIONES PLAZAS DE MERCADO) 1.477] 1541 1.629 1.567 1.615 4% B% -4% 3% 9%
MULTAS 2.913 2394 3088 4228 3.827 -18%| 28% 38% -14% 25%
CONTRACTUALES 91 101 117, 108 94 11% 16% -9% 1% 3%
OCACIONALES 322 4@ 236 462 188 48% -50% 96% -B0% 42%
SGP 133.556] 153.826 162.64D| 186.433| 201.182 15% B% 15% 8% 51%
OTRAS PARTICIPACIONES Y TRANSFERENGIAS| 58.194| 55.804| 65498 68.447| 69502 ~4% 17% 5% 2% 20%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3045 3.145] 65551 5911 6.984] 3% % 6% 18% 128%

Fussta: Base de Datos Oficing de Presupuesto

En los ultimos cinco afios (2014-2018), la ejecucion de los ingresos no tributarios, presentd un
crecimiento estable, pasando de una variacién 9% nominal (2.23 % real) del afo 2014 al 2015; para el
periodo 2015-2016, creciendo un punto sobre la vigencia anterior, presentando una variacién del 10%
nominal (4.25% real) ,para el periodo 2016-2017 los ingresos no tributarios presentaron un incremento
del 12% nominal (7.91% real) y finalmente para el periodo 2017-2018 el valor total de los ingresos no
tributarios presento una variacién porcentual positiva de crecimiento nominal del 6 % (2.82% real)

De estos porcentajes, los ingresos no tributarios con rentas propias (recursos diferentes al SGP y Otras
Participaciones) representan una participacién dentro del total de los Ingresos No Tributarios del 4%
durante los afios 2014, 2015,2016 y 2018, durante la vigencia fiscal 201 7, los ingresos no tributarios con
rentas propias representaron el 5% del total de los Ingresos No Tributarios, lo que evidencia la
dependencia de la entidad territorial de los recursos de las transferencias de la nacion.
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Variacion porcentual Ingresos No Tributarios 2014-2018

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

ANOS =l | VARIACION % | VARIACION %
Cifras en milories 2014] 2015] 2018] 2017 2018]2014/2015 [2015/2016[2016/2017]2017/2018] 2014-2018.
TRANSFERENCIAS SGP 133.558 153 826] 162.640] 186.433] 201 182 15% 6% 15% 8% | 51%

Fusnte; Base de Datns Oficing de Prasupusste
No incluye Resguardos Indigenas

Grafico No. 17

Ejecucion Ingresos Transferencias SGP 2014-2018
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En el periodo comprendido entre los afios 2014-2018, Ia ejecucion de las Transferencia del Sistema &
General de Participaciones mostraron un crecimiento inestable del afio 2014 al aflo 2018, del afio 2014 al g
2015 las transferencias SGP se incrementaron en un 15% y este mismo porcentaje fue el incremento
presentado para los afios 2016 al 2017. No obstante en el afio 2016 se recibieron Transferencias SGP

por valor $ 162.640 millones y comparadas con las transferencias recibidas en el afio 2015 que fueron

por valor de $ 153.826 millones, representando un incremento nominal del 8% (1.91% real) .

Para la vigencia 2018 las transferencias SGP presentaron un crecimiento nominal del 8% en términos
reales restando el componente inflacionario (3.18%) crecieron en un 4.82%, en referencia al valor

it~ POPAYAN®

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100
Version: 07

DESPACHO DEL ALCALDE

Pagina 42 de 95

T

Popayan, 2019-09-26 Radicacion:20191000404681
ejecutado de las mismas para la vigencia fiscal 2017.

COMPORTAMIENTO SECTORIAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
(2014-2018)

ANOS | VARIAGION % | vARIACION %
cifras en millones § 2014 2015 2016 2017 2018|2014/2015 |2015/2016{2016/2017|2017/2018] 2014-2018
TRANSFERENCIAS SGP | 133.556| 153.826| 162.640| 186.433| 201.182 15%) 6% 15%)| 8% 51%i
Salud 21.443] 32.803] 37.072] 44.485| 56.854 53% 13% 20% 28% 107%
Educacion 98.738| 105.667| 109.927| 125.880| 128.778 7% 4% 15% 2% 27%
Alimentacion Escolar 513 544 668 6524 609 6% 23% 7% 2% 22%
Agua Potable 6.075 7.268 6.999 6.197 6.267 20% 4% “11% 1% 2%
Proposito General B.787 7.098| 7.585 9.247 8.674 5% 7% 22% 6% 36%
Apoyo 1ra Infancia 0 348 389 0 0 348% 12% -100% 0% 0%
Fuente: Base de Datos Oficiria de Prasypuesto
No inchiys Resguardes Indigenas
Grafico No. 18
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Los recursos de las Transferencia del Sistema General de Participaciones son asignados por la nacién
para desarrollar y financiar programas y proyectos a cargo de los Entes Territoriales en Sectores como:
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico y Propésito General —Deporte, Cultura y la
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provision del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET sin situacién de
Fondos y para desarrollar programas y proyectos en Propésito General en otros sectores para el caso del
Municipio de Popayan ( Sector Gobierno, Planeacion, Infraestructura, Umata, Fortalecimiento
Institucional, Equipamiento Municipal) -

lgualmente, las Transferencias SGP, financian las llamadas Asignaciones Especiales (Alimentacion
Escolar; Resguardos Indigenas). Asi mismo si el crecimiento de la economia supera el 4% anual se le
asignan recursos para la Atencion Integral a la Primera Infancia,

Dentro de las Transferencias del Sistema General de Participaciones las mayores asignaciones de
recursos durante las vigencias 2014 al 2018, se presentaron en el sector educativo, de acuerdo a las
caracteristicas de distribucion de este recurso consignadas en la Ley 715 de 2001 y demas normas
regulatorias y complementarias, presentando incrementos nominales para el afio 2015 del 7% respecto
al afio 2014, el afio 2016 presentd un incremento del 4% sobre el afio 2015 y para el afo 2017 se
presentd una variacién positiva del 15% sobre el valor recibido para el afio 2016, representados en una
transferencia para este sector de $ 125.880 millones.

En la vigencia fiscal 2018, se ejecutaron recursos en este mismo sector por valor de $ 128.740 millones,
$ 2.898 millones por encima de la ejecucion del afio 2017 que fue de $ 125.880 millones, 2 puntos
porcentuales nominales por encima de lo ejecutado en el 2017.

Para el Gltimo quinquenio (2014-2018) las transferencias SGP con destino al sector salud, fueron las que
porcentuaimente presentaron el mayor grado de crecimiento, presentando para el periodo 2014-2015 un
incremento del 53% nominal, para el periodo 2015-2016 presentaron un incremento del 13% nominal,
repuntando nuevamente para el periodo 2016-2017 con un incremento del 20%.

En la vigencia fiscal 2018, se ejecutaron recursos en el sector Salud - SGP por valor de $ 56.854
millones, $ 12.369 millones por encima de la ejecucion del afio 2017 que fue de $ 44.485 millones, 28
puntos porcentuales nominales por encima de lo ejecutado en el 2017.

Las Transferencias SGP, para el financiamiento de Programas de la Asignacion Especial de Alimentacion
Escolar (PAE). han presentado en el Ultimo cuatrienio una variacién inestable, presentando un incremento
nominal en el periodo 2014-2015, del 6%; para el periodo 2015-2016 un crecimiento del 23% y para el
periodo 2016-2017 un decrecimiento del (- 7% nominal), disminuyendo en $ 44 millones el valor de la
transferencia que paso de $ 668 millones para el afio 2016 a $ 624 millones transferidos para la vigencia
2017.

Para la vigencia fiscal 2018, se ejecutaron recursos de la asignacion especial de Alimentacién Escolar por
valor de $ 609 millones, $ 15 millones por debajo de la ejecucion del afo 2017 que fue de $ 624 millones,
2 puntos porcentuales nominales por debajo de lo ejecutado en el 2017 para este sector del SGP.

Por su parte, las Transferencias destinadas al sector Agua Potable y Saneamiento Basico(APSB)
regladas por la ley 715 de 2001 y en especial por la ley 1176 de 2007, han sufrido una degradacién
recurrente en el ditimo quinquenio pasando de una variacién nominal del 20% para el periodo 2014-2015,
@ una variacion nominal negativa del (4 %) para el periodo 2015-2016, presentando su mayor
contraccion para el periodo 2016-2017 del (-11%) pasando de una transferencia del afio 2016 de $ 6.999
millones a $6.197 millones del afio 2017, disminuyendo en 802 millones esta asignacion para esta
vigencia.

Para la vigencia fiscal 2018, se ejecutaron recursos del sector APSB, por valor de $ 6.267 millones, $ 70
millones por encima de la ejecucion del afio 2017 que fue de $ 6.197 millones. 1 punto porcentual
nominal por encima de lo ejecutado en el 2017 para este sector del SGP.

Igualmente, las Transferencias para propésito general, que incluyen el sector deporte, el sector cultura,
Fonpet sin situacion de fondos y los otros sectores para el caso del Municipio de Popayan (Sector
Gobierno, Planeacion, Infraestructura, Umata, Fortalecimiento Institucional, Equipamiento Municipal), han
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tenido un comportamiento inestable en los afios 2014 al 2018, presentando su mayor crecimiento para el
periodo 2016-2017, alcanzando una variacién nominal positiva del 22% para la vigencia 2017,

Para la vigencia fiscal 2018, se ejecutaron recursos de Propdsito General SGP, por valor de $ 8.674
millones, $ 573 millones por debajo de la ejecucion del afio 2017 que fue de $ 9.247 millones, 6 puntos
porcentuales nominales por debajo de lo ejecutado en el 2017 para este componente del SGP.

Finalmente la transferencia para la primera infancia para los afios 2014-2018, tuvo un comportamiento
inestable ya que la distribucion de estos recursos adicionales no es recurrente, dependiendo del
crecimiento real de la economia del pais (PIB) por encima del 4%, por lo tanto para los afios 2014, 2017 y
2018 el municipio de Popayan no recibié recurso alguno por este concepto, para el afio 2015 se
recibieron $ 348 millones y para el afio 2016 se recibieron transferencias por valor de $ 389 millones.

RECURSOS DE CAPITAL MUNICIPIO DE POPAYAN
(2014-2018)

ANOS

cifras en millones 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos de Capital 57.228| 62.282| 45.140| 75.587| 73.333
REINTEGROS 200 448 431 392 456
RECURSOS DE BALANCE 43.443| 43.125| 32.953| 59.042| 65.303
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.242| 2.830| 4.294| 6.485| 4.661
RECURSOS DEL CREDITO 2.500( 2.629 0 0 0
RECUPERACION DE

CARTERA(Diferente a Tributarios) 168 72 27 12 8
CONVENIOS 8.453| 12.938| 7.394| 9442 2518
VENTA DEACTIVOS NO FINANCIEROS 123 6 41 0 0
UTILIDADES b EXCEDENTES

FINANCIEROS 99 234 0 214 387

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto

En relacion a los recursos de capital para el periodo 2014 al 2018 se puede observar que el renglén que
a presentado un crecimiento estable en el cuatrienio es el de los rendimientos financieros, los cuales
pasaron de un recaudo $ 2.242 millones en el afio 2014 a $ 4.661 en el afo 2018. De igual manera los
renglones mas significativos dentro de los ingresos de capital por su proporcionalidad y monto ejecutado
estan representados por los recursos del balance y los recursos de cofinanciacion de convenios.

Dentro los Recursos de Balance se destacan los recursos del superavit fiscal producide con recursos
propios de libre destinacion al cierre de la vigencia 2017 dieron como resultado un valor de $ 15.793
millones, registrados en el encargo fiduciario RB-FC-Superavit-2017-EF16-308 y los recursos
extraordinarios provenientes desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales-
FONPET, con situacion de fondos, destinados para la pre inversién, inversién e interventoria de obras de
infraestructura del sector educativo que para el afio 2018 registraron un valor de $ 6.232 millones.

Otro de los renglones rentisticos dentro de los - Recursos de Capital es el de los convenios de
cofinanciacion el cual dentro del periodo 2014-2018 ejecutaron recursos por valor de $ 40.745 millones,
siendo los mas representativos los siguientes:
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Ejecucion Convenios de Cofinanciacion 2014-2018 - 2014-2018
RECURSOS PRINCIPALES CONVENIOS cifras en millones
Convenio Dpto del Cauca-Sector RS, Salud-SSF 20.167
Convenio 2176/2013 Invias 3.760
Convenio 224/2014 MEN -PAE 3.963
Convenio 1309/2014 Unidad de Victimas 449
Convenios 06/2015 y 030/2017 Agencia Nal, de S Vial 2.526
Convenio 293/2013 Dpto para Prosperidad Social DPS 1.074
Convenio 9677/2017 Fdo Nal de Gestion del Riesgo 1.894
Convenio Interadministrativo No. 2171718/2017 Fonade SISBEN IV 62
Convenio 001267/2017 Coldeportes Cubierta Polideportivo 302
Convenio 001269/2017 Coldeportes Polideportivo 533
Convenio de Apoyo Cultural No.3186/ 2017 Mincultura 17
Convenio Interadministrativo No. 227102018 Dpto del Cauca Cultura 72

Por otra parte cabe destacar que el Municipio de Popayan en los afios 2014 y 2015 hizo uso de recursos
del credito en el afio 2014 por valor de $ 2.500 millones y para el afio 2015 registro crédito por valor de
$ 2.630 millones, el primero con el Banco de Bogota, para obras de infraestructura vial y compra de
maquinaria amarilla a una tasa DTF (-1 TA), con amortizacién trimestral de $ 125 millones, renta
pignorada Impuesto de Industria y Comercio, saldo a 31 de Diciembre de 2017 $ 1.125 millones,
vencimiento 28 de febrero de 2020 y el segundo con el Banco de Occidente, para obras de
infraestructura educativa a una tasa DTF (+ 2 TA), con amortizacion trimestral de $ 164 millones, renta
pignorada Impuesto Predial Unificado, saldo a 31 de Diciembre de 2017 $ 1.972 millones, vencimiento 11
de noviembre de 2020.
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Grafico No. 19

Comportamiento Ejecucion Principales Recursos de Capital 2014-2018
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DINAMICAS EN LA EJECUCION DEL GASTO EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN
ANOS 2014-2018

En atencion al articulo 36 del Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, el municipio de Popayan desagrega
el componente del gasto en: gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, estos ultimos se subdividen en gastos de inversién directa, gastos de inversion SGP y a partir
del ano 2015 se incorpora en el presupuesto de gastos de inversién, el Fondo Local de Salud -FLS, al
igual que se suspende la partida Otras Inversiones Directas para entrar a desagregar e identificar en
forma especifica rubros del sector Educacion, Hacienda, Secretaria General, Planeacion y Umata que
estaban agregados en [a partida de otras inversiones.

El comportamiento de la ejecucién presupuestaria ( compromisos a los que se le expidi® RDP) de los
egresos municipales en el dltimo quinquenio (2014-2018) ha permanecido estable en cuanto a su
representatividad en el total de presupuesto de gastos del municipio de Popayan, guardando una
proporcion del 10% para el gasto de funcionamiento, 89% para el total del gasto de inversion (gastos de
inversion directa, inversion SGP y gastos de inversién del FLS) y un 1% en gasto por servicio de la deuda
respecto al total del presupuesto ejecutado (RDP) del municipio de Popayan.

TOTAL EJECUCION GASTOS

. PORCENTAJE % DE REPRESENTATIVIDAD
Cifras en millones $ A e WS

SOBREEL TOTAL DEL GASTO

2014 2015| 2016 2017 2018| 2014| 2015| 2016| 2017 2018|
TOTAL EJECUCION (RDP) GASTOS | 276.551| 320.178| 320.454| 357.713| 417.324 100%] 100%| 100%| 100% | 100%
Gastos de Funcionamiento 28.648| 31.127| 32.978 35.542] 39.098| 10%| 10%| 10%| 10% 9%
Inversion Directa 117.905| ©€8.177 54.288| 69.071| ©9.140] 43%| 21%| 17%| 19% | 24%
Inversion S G P 129.200| 123.743| 130.217| 139.033| 153.849] 47%| 39%| 41%| 39% | 37%
Inversion Fondo Local de Salud -FLS 0] 94741| 101.073]| 110.947 121.319 0%| 29%| 31%| 31% 29%
Servicio de la Deuda 708 2.390 1.898 3.120 3.917 0% 1% 1%| 1% 1%

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Nota: No incluye Resguardos Indigenas § 295
Nota: No incluye SGR
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Grafico No. 20

Porcentaje de representatividad sobre el total del gasto 2018—|

Servicio de la Deuda
1%

Durante el periodo 2014 al 2018 el municipio ejecuté gastos (compromisos con RDP) por mas de un
billon seiscientos noventa y dos mil millones de pesos, siendo el periodo con mayor ejecucion el afo
2018 con un valor de $ 417.324 millones.

El total de gastos del municipio en los ultimos cinco afios 2014-2018, se incrementé en $ 140.773
millones en comparacién al total de gastos ejecutados en el afio 2014 y la gjecucion presentada en la
vigencia 2018, los gastos de inversion (Inversion directa, SGP y FLS), concentraron la mayoria del total
de la estructura del gasto siendo el rubro mas significativo, pasando de $ 247.195 millones del 2014 a
$374.308 millones del 2018, incremento equivalente a un 51%, ejecutandose durante todo el quinquenio
en el componente de inversion una cifra superior al billén quinientos doce mil millones de pesos,
igualmente en el mismo periodo se ejecutd gasto por servicio de la deuda por valor de $ 12.033 millones,
en el que se incluye amortizacién e intereses por crédito adquirido con el banco de Bogota en el afio
2014 por valor de $ 2.500 millones y crédito adquirido con el banco de Occidente en el afio 2015 por

$2.629 millones, ademas de los bonos pensionales y las reservas actuariales. El gasto de funcionamiento

incluyendo las transferencias para el funcionamiento de los entes de control mantuvo durante este
periodo un promedio de crecimiento del 8.25%, honrando de esta forma el tope de los limites impuestos
por |a ley 617 de 2000.

ANOS ] VARIACION % VARIACION %
Cifras en rmiliones de pesos 2014] 2015]  2016] 2017]____ 2018|2014/2015 |2016/2016]2016/2017]2017/2018 | 20142018
[TOTAL EJECUCION (RDP) GASTOS 276.551) 320178 320.854] 357.713| 417.324] 16% 1 AT 51%
Gaslos de Funcionamiento 23._543| 31.127| 32.878]  35542] 39,009 9% 8% 8% 10% 36%
Inversion Directa 117.808] 88.177| 54.288] 66.071| ©0.140]  42% -20% 7% 445 -18%
Inversion S G P 129.280] 123.743] 130.217] 139.033] 153.849 4% 5% 7% 11% 19%
Inversion Fonda Local de Saiud -FLS of 84741] 101.073] 110.047] 121.318]  100% 7% 10% 5% 28%
Senvcio de la Deuda 708] 2390 1.808 3120]  a@i7 238% 21% A% 26% 453%

Fueniz. Base da Datos Olicing de Presupuesto

Nots B Gasio de Funcionamisnta nchuye tis Transferancias para los Entes de Contro! {Coneejo, Contraloria y Personaria)
Notal No incluye SGR
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Grafico No. 21

TOTAL EJECUCION (RDP) GASTOS 2014-2018
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ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL GASTO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades administrativas y de apoyo
en el municipio de Popayan asignadas por la constitucion, la ley y los acuerdos municipales. Comprende
los servicios personales en especial el pago de la némina y la contratacién de prestacion de servicios
para la realizacion de actividades administrativas, en las que no hay personal de planta que las realice o
que no cuentan con el personal de planta suficiente para ejecutarlas, los gastos generales que incluye la
adquisicion de bienes y servicios entre ellos el pago de servicios publicos y las transferencias de ley
como el pago a pensionados, y que en atencion al articulo 3 de la ley 617 de 2000, deberan financiarse
con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

. GASTODE
FUNCIONAM| Gastos Generales

Transferencias

ANOS ] VARIACION % VARIACION %
Cizas en milones de pesos 2014] 2015] 2016] 2017] 2018{2014/2015 |2015/2016]2016/2017|2017/2018| 2014-2018
TOTAL EJECUCION (RDP) GASTOS FTO-
SOLO ADMINISTRACION CENTRAL 25.178| 27.363| 29.016/31.111| 34.501 9 5] 7 11 379
Sendcios Persanales 7.558] B.487| 0,203 9.650| 10.495 12% % 8% 5% 35%
Gastos Generales 6.569] 7437| 7.274| B.419 1D,853| 13% ~2% 16% 29% B85%
Transterencias 11.051] 11.43s] 12 448[12.702[ 13.153| 4% % 2% 4% 16%

Fuafile: Base de Uatos Cficina de Presupuesto
hota. Ne incllye Transferancias a fos Entes ge Control{Conceio-Cantraloria y Persoriatia)
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$4:000 Ejecucion Gasto de Funcionamiento 2014-2018
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En el periodo comprendido entre 2014- 2018 el total de los gastos de funcionamiento excluidas las
transferencia a los entes de control tuvieron un comportamiento estable creciendo en el periodo 2014-
2018 en un promedio del 8,2%, adecuando asi esta variacién a los limites del gasto de funcionamiento
estipulados en la ley 617 de 2000, las transferencias fue la partida que mayor ejecucion obtuvo,
alcanzando un valor de $ 13.153 millones al cierre de la vigencia 2018, los servicios personales
obtuvieron un crecimiento promedio en los cinco tltimos afios del 8 5% y los gastos generales tuvieron un
incremento promedio del 14%.
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COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY 617
Afos 2011-2018

EJEICLD EJE ~GASTOS  DB\\hcapor LEY 617

ANO cifras en pesos § ..F‘M"’”““'E”m DE 2000
Cifras en pesos §

2011 34.427.659.000 19.661.636.055 57,11%
2012 40.408.454.000 22.535.794.796 55,77%
2013 45.189.244 000 23.977.511.000 53,06%
2014 48.030.339.000 24.470.745.000 50,95%
2015 54.717.642.000 27.118.063.375 49 56%
2016 61.590.285.000 29.016.144.000 47,11%
2017 73.881.835.000 31.111.738.194 42 1%
2018 69.656.644.000 34.501.022.865 49 53%

En atencion al articulo 6 de la ley 617 de 2000, el Municipio de Popayan al estar ubicado para la vigencia
2018 en la categoria 2, sus gastos de funcionamiento no pueden superar como proporcién de sus
ingresos corrientes de libre destinacion — ICLD, el limite del 70%.

Por lo tanto, en el periodo 2014-2018, el Municipio de Popayan, demostro eficiencia en el control del
gasto de funcionamiento presentando en este periodo una tendencia decreciente hasta el afio 2017,
donde llego al 42,11% del indicador, sobre el 70% permitido, indicando de esta forma la continuidad de
las politicas de buen gobierno que tiene la administraciéon con el fortalecimiento del recaudo de sus
recursos propios y con la austeridad y racionamiento del gasto.

Para el periodo 2018 alcanzé un indicador del 49,53%, lo que le da un margen hasta del 20.47 puntos
porcentuales mas, para ejecutar gasto de funcionamiento sin salirse del tope limite establecido en la ley
617 de 2000.

CALCULO INDICADOR LEY 617 Periodo 2014-2018

Cifras en millones de pesos 2014 2015 2.016] 2017 2018
Ejecucion Gastos de Funcionamiento(RDP) 24 470 27.118 29.016| 31.111] 34.501
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) 48.030 54.717 61.590| 73.881| 69.657

Indicador ley 617 Gastos de Funcionamiento / ICLD | 50,95%|  49,56%] 47,11%] 42,11%] 49,53%)
Limite maximo de gasto municipios de 2 categoria 70%

Grafico No. 23

Indicador ley 617-Gastos de Funcionamiento / ICLD
| 60,00% - ————
50,95% 49,56% 49,53%
50'000/6 { _ r— :'"_;.___ 4_2!%. - = o= .l.'l
e ey P L
40,00% + == == LoE BT e, S bl
30'0096 | ! = = — et ==wisll
| .
20,00% | = ! - =
| 10,00% |
0,00% | —— —L
2014 2015 2.016 2017 2018
ANOS
—

cAirgi> POPAYAN®

Popayan © Edificio C.AM. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100
Versién: 07

DESPACHO DEL ALCALDE

Pagina 51 de 95

T AT

Popayan, 2019-09-26 Radicacion:20191000404681

lgualmente hacen parte del componente del Gasto de Funcionamiento, las Transferencias para el
funcionamiento de los Entes de Control, Concejo, Contraloria y Personeria, los cuales gozan de
autonomia presupuestal,

Para el periodo (2014-2018) las transferencias a los entes de control presentaron un crecimiento estable
y proporcional a los limites impuestos en la ley 617 de 2000. El total de las transferencias para el periodo
2014- 2018 ascendieron a la suma de $ 20.221 millones, siendo el Concejo Municipal, el érgano de
control que recibié mayores transferencias durante los cinco tltimos afios, $ 9.096 millones, teniendo su
mayor grado de crecimiento en el aflo 2017, con un porcentaje del 15% sobre las transferencias de las
vigencia 2016. Igualmente las transferencias realizadas a la contraloria municipal presentaron una
variacion positiva del 4% parta el periodo 2014-2015 y del 6% para los periodos 2015-2016 y 2016-2017,
recibiendo en todos los cinco afios transferencias por valor de $ 5.132 millones, asi mismo las
transferencias con destino a la personeria municipal presentaron una variacion positiva para el periodo
2014-2015 creciendo en un 15%, para el periodo 2015-2016, presentdé un retroceso respecto al
crecimiento mostrado en el periodo anterior, con un incremento del 4%, remontando nuevamente para la
vigencia 2017, donde el valor de la transferencia fue del 13%. El total del valor de las transferencias para
personeria en los ultimos cinco afios ascendié al valor de $ 5.993 millones.

Asi mismo para la vigencia fiscal 2018, las transferencias al Concejo Municipal presentaron un
incremento del 2% respecto a la trasferencia de 2017.

Las transferencias de la Contraloria Municipal en el 2018 presentaron una variacién porcentual positiva
del 4%, en lo referente a las transferencias realizadas a dicho ente para el afio 2017.

Igualmente las transferencias de la Personeria Municipal en el 2018 presentaron una variacion de 6
puntos porcentuales por encima de las transferencias realizadas a dicho organo de control para el afio
2017, respetando los limites de la ley 617.

ANOS VARIACION % TOTAL TRANSFERENCIAS § |
Cifras en mifones de pesos m'ul 2016 zms' 2017| 2018|2014/2015 |2015/2016 |2016/2017 |2017/2018 2014-2018
TOTAL EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
ENTES DE CONTROL 3.469|3.763| 3.962| 4.429| 4.598 8% 5% 12 4 20.221
Concejo 1.560/1.678| 1.767| 2.026| 2.067 7% 5% 15% 2% 9.098
Contraloria 931] 0965/ 1.025| 1.084] 1.127 4% 5% 6% 4% 5.132
Persaneria 978(1.122/1.170| 1.319| 1.404 15% 4% 13% 6% 5:993

Fuente: Basa da Datos Oficina de Presupliesto

J
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Grafico No. 24
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GASTOS DE INVERSION

En el periodo 2014-2018, los gastos de inversién en la estructura presupuestaria del municipic de
Popayan se subdividen en gastos de inversion directa, gastos de inversion SGP y a partir del afio 2015 se
incorpora en el presupuesto de gastos de inversion, el Fondo Local de Salud —-FLS, al igual que se
suspende la partida Otras Inversiones Directas para entrar a desagregar e identificar en forma especifica
rubros del sector Educacién, Hacienda, Secretaria General, Planeacién y Umata que estaban agregados
en la partida de otras inversiones.

Los gastos de inversion (Inversion directa, SGP y FLS), concentraron la mayoria del total de la ejecucion
del gasto, pasando de $ 247.195 millones del 2014 a $374.308 millones del 2018, incremento
equivalente a un 51%, ejecutandose durante los cinco ditimos afios en el componente de inversiéon una
cifra superior al billén quinientos doce mil millones de pesos.

Las Transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP, fue el componente que mas recursos
ejecuto presupuestariamente dentro de los gastos de inversion, registrando en el periodo 2014-2018
ejecuciones por transferencias por un total de $ 676.132 millones, sin tener en cuenta en este valor las
cifras ejecutadas de las transferencias por concepto SGP para Salud Prestacion de Servicios y Salud
Régimen Subsidiado, las cuales se registran y hacen parte de las ejecuciones del Fondo Local de Salud.
La mayor ejecucién de las transferencias SGP se registrd en el afio 2018, con un porcentaje de
crecimiento del 11%, sobre los valores ejecutados en la vigencia 2017.

A partir del aflo 2015 se incorpord a la estructura de! presupuesto de gastos de inversion del municipio de
Popayan, el Fondo Local de Salud, el cual para el periodo 2015 al 2018 ejecuto presupuestalmente el
valor de $ 428.080 millones, logrando su mayor crecimiento en el afio 2017 con una ejecucion de $
110.947 millones y una variacion positiva de crecimiento del 10% sobre las cifras del 2016.

En lo referente a la inversion directa para el periodo 2014 al 2018 ejecuto presupuestalmente el valor de
$ 408.581 millones, logrando su mayor crecimiento en el afio 2018 con una ejecuciéon de $ 99.140
millones y una variacion positiva de crecimiento del 44% sobre las cifras del 2017, en especial se resalta
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las dinamicas de gasto en esta vigencia en el sector infraestructura, sector salud y de las secretarias de

gobierno, general y transito.

- TOA GECSENASON
ANOS VARIACION % $

Cifas en millones de pesos 14 2015 2016  2017)  2018(20140015 (201512016 [20482017 (204TI2018 142018
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Los gastos de inversién directa en el municipio de Popayan son los que se realizan generalmente con
recursos propios, su estructura esta basada en las secretarias o unidades ejecutoras del presupuesto
como también con los convenios realizados y con las vigencias expiradas que resulten de las partidas
pertenecientes al mismo componente de la inversién directa. Para el periodo 2014-2018 presento las
siguientes ejecuciones:

VARIACION %

EJECUCION GASTOS INVERSION DIRECTA TOTAL £ 20142018
Cifras en milonas de pesos 2014]  2015] 2016]  2017] 2018201412015 [2015/2016/2016/201 2017/2018)  2014-2018
TOTAL INVERSION DIRECTA | 117.905| 68.177| 54.288| 69.071] 99.140 42% -20% 27% 44% 408,581
Hacienda 0f 2993 918] 3235 4.030 0% 69%|  252% 25% 11177
Salud 58.448| 3.686| 2892 2892 4515 -94% -22% 0% 56% 72433
General 0] 13711 1.809 759  1.408 0% 32% -568% 86% 5.347
\Educacion 0| 5294] 3757| 4.404] 5146 0% -29% 17% 17% 18.601
Gobiemo 3.472| 3040| 3.058] 3.260] 5283 4% 1% 7% 61% 17.793
Transito 3.964| 3535| 2331] 3.095 4248 -11% -34% 33% 3% 17.173
Planeacion 0 10420 1577 2179 2587 0% 51% 38% 19% 7.385
Infraestructura 32.531| 34812 32.260 39.748] 61.725 % -T% 23% 55% 201.078
Umata 0 696| 1.279] 2.081] 2598 0% B4% 63% 25% 6.654
Deporte y Cultura 1488 2163 1.194] 1782 219 45% -45% 49% 23% 8,823
Riesgos 1.004] 1805 2263 2548 2624 80% 25% 13% 3% 10.245
Convenios 17.237) 7181 949 3011 2799 -1% B1%| 217% 1% 1177
Vigencias Expiradas 119 559 0 75 0 370%)  -100% 0% 0% 753
Otras Inversiones Directas 9,942 0 0 0 0f -100% 0% 0% 0% 9.942
Fuente: Base de Datos Oficing de Presupuiest
Nota: No ncluye SGR

Nota: No Incuye Resguardos Indigenas

Como ya se habia manifestado anteriormente |a inversién directa para el periodo 2014 al 2018 ejecuto
presupuestaimente un valor total de $ 408.581 millones, logrando su mayor crecimiento en el afio 2018
con una ejecucion de $ 99.140 millones y una variacién positiva de crecimiento del 44% sobre las cifras
del 2017, mostrando variaciones decrecientes del (-42%) para el afio 2015 y (-20%) para el afio 2016, por
cuanto los recursos del sector salud que se ejecutaban para este componente pasaron a hacer parte de
las ejecuciones del Fondo Local de Salud — FLS, igualmente para el afio 2016, la ejecucién por el rubro
convenios disminuy6 pasando de un valor de $ 7.181 millones del 2015 a $ 949 millones del 2016, este
retroceso en los convenios explicados en parte por la culminacién y comienzo del periodo de gobierno ya
que fue el primer afio de ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal ~PDM 2016-2017, “Popayén vive el
ecambio” lo que hace que las ejecuciones presupuestarias sufran dilaciones mientras se armoniza el
presupuesto al nuevo plan de desarrollo.

Dentro de la Inversién Directa el rubro con mayor ejecucion de recursos en el periodo 2014-2018 fue el
de infraestructura, logrando dentro de estos cinco afios una ejecucion de $ 201.078 millones,
presentando su mayor grado de crecimiento en el afio 2018, con una ejecucion de $ 61.726 millones y un
incremento positivo del 55% sobre la Ejecucion presentada en el 2017. Recursos que impactan en el
desarrollo de la infraestructura vial de la ciudad y en otras obras de infraestructura.

Otra ejecucion importante es la del sector educacion que durante el periodo 2015-2018 ascendié a un
total de $ 18.601 millones, rubro del gasto por donde se ejecutan los recursos de la alimentacion escolar
diferentes a los del SGP, también se resaltan los recursos de cofinanciacién de los convenios los cuales
registraron una ejecucion en el periodo 2014-2018 de $ 21,177 millones.
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GASTOS DE INVERSION SGP

ANOS VARIACION % TOTAL £ 20142017
Ciras en milones de pesos : 2014| 05 2016 2017 2018120142015 201612016 | 20162017 | 201712018| 20142017
Gastos de Inversion $ G P 129.290] 1287431 130,27 139,033 153,849 L I I 7 X7
Fuenle: Base de Datos Oficina dé Presupuesto
Notz: No mekaye Resgquardos Indigenas
Notz: No ncluye SGR

Durante el periodo 2014-2018 la ejecucion del gasto de inversion del Sistema General de Participaciones
presento una variacion negativa del (-4%) en el afio 2015, sobre o ejecutado en el afio 2016, explicado
por el cambio de la estructura presupuestal al pasar Ia ejecucion en el afio 2015 de las partidas que se
estaban ejecutando dentro del rubro de salud SGP a ser ejecutadas dentro del Fondo Local de Salud-
FLS, para el afio 2016 la ejecucién del SGP se incrementd en un 5% en referencia al afio anterior, para el
afio 2017 presenté una ejecucion de $ 139.033 millones, con un crecimiento del 7%, respecto a la
ejecucion del afio 2016. Para el periodo 2018 se presentd una ejecucion del $ 153.849 millones
equivalentes a un 11% por encima de lo ejecutado en el 2017.

En total durante el periodo 2014-2018, se ejecuté gasto de inversion SGP por un valor total de $ 676.132
millones

Grafico No. 26
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EJECUCION DESAGREGADA GASTOS DE INVERSION SGP

La estructura presupuestal de las partidas del Sistema General de Participaciones esta compuesta por
los siguientes apropiaciones:

Sgp-Educacion

Sgp-Alimentacion Escolar

Sgp-Agua Potable y Saneamiento Basico

Sgp-Proposito General

Sgp-Primera Infancia

Sgp-Vigencias Expiradas

Para el afio 2015 la estructura presupuestal de las transferencias correspondientes al SGP-Salud, pasa a
registrarse dentro del componente del Fondo Local de Salud.

EJECUCION GASTOS INVERSION SGP iy e

Ciras en milones de pesos 2014 2015 2016] 2017]  2018[2014/2015 [2015/2016]201612017 2017/2018|  2014-2018

TOTAL INVERSION SGP 129.290( 123.743) 130.217| 139.033| 153.849 4%, 5% h 1% 676.132
Sap-Educacion 96.490| 107.842| 113.500| 124.381| 135,828 12% b 10% 9% 578.041
Sgp-Alimentacion Escolar 525  500( 970 27 566 -6% 4%  T2%|  112% 2828
Sgp-Agua Potable y Saneamientq  4.162) 7.330] 7.314] 5835 7437 8% 02% -20% 2% 32.078
Sap-Proposito General 5922| 7493 78%| 8192 9649 21% 5% 4% 18% 39.152
Sgp-Primera Infancia 75| 453 537| 358 389 2% 19%| 3% 3% 229
Sgp-Vigencias Expiradas 4 125 0 0 0]  166%| -100% 172
Sqp-Salud 21.569 0 0 0 0 -100% 21.569

Durante el periodo 2014-2108, el componente que mas ejecutd el gasto de inversion SGP, fue el de
Educacion, el cual dentro de estos cinco afios ejecuto la inversion por un valor de $ 578.041 millones,
mostrando su mayor valor de ejecucion para el afio 2018 con una cifra de $ 135.828 millones, que
representa un crecimiento del 9% nominal un 5.82% real. dichos gastos sufragan en su mayoria, el pago
de néminas del personal docente y administrativo del sector educacién, como también los pagos por
concepto de calidad educativa,

Por el rubro del Gasto de Propésito General del SGP, se ejecutaron durante el periodo 2014-2018, la
suma de $ 39.152 millones, siendo el afio 2018 donde mas se ejecutd el gasto con un valor de $ 9.649
millones que equivalen a un incremento del 18% nominal (14.82% real).

Mientras tanto el sector Agua potable y Saneamiento Basico-APSB, present6 en el periodo 2014-2018, un
comportamiento inestable, presentando su mayor ejecucion de gasto en el afio 2018, alcanzando una
ejecucion de $7.437 millones aproximadamente pero para los afos 2016 y 2017 su ejecucién sufre una
degradacion, decreciendo para el afio 2016 en un (-0.2% nominal) y para el afio 2017 en un  (-20%
nominal), pasando de una ejecucién de $ 7.314 millones de 2016 a una ejecucion de 5.835 millones en el
2017.

Los rubros de Alimentacién Escolar y Atencién Integral a la Primera Infancia presentan durante el
periodo 2014-2018 ejecuciones inestables, la primera presentando para el periodo 2015 una variacién
negativa del (-5%), para el afio 2016 presenté una variacion positiva creciendo en un 94% y para el
periodo 2017, su ejecucién decrece en un (-72%). Para la vigencia 2018 la ejecucion con recursos SGP
para la alimentacién escolar alcanzé un valor de $ 566 millones.

Igualmente las ejecuciones de la Primera Infancia, dependientes del crecimiento real de la economia del

pais (PIB) por encima del 4%, para el afio 2015 su ejecucion decrecié en un (-21%), para el afio 2016
crecio en un 19%, pero para el afio 2017, presenté nuevamente una variacion negativa, presentando una
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ejecucion del (-33%). Para el afio 2018 se

presentd una ejecucion en este componente del SGP por valor
de $ 369 millones creciendo en un 3%

respecto a la ejecucion del afio 2017.

En el aflo 2014 el sector salud SGP, presentd una ejecucion de $ 21.569 millones. Para el afio 2015,
siguiendo recomendaciones de la contraloria especialmente basadas en la ley 715 de 2001, las
transferencias SGP sector salud, salud publica y régimen subsidiado en salud sin situacién de fondos,

pasan hacer parte de la estructura presupuestal del componente Fondo Local de Salud, quedando en un

solo grupo de la estructura presupuestal, incluyendo las demas fuentes de financiacién asignadas a dicho
sector.

Grafico No. 27
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EJECUCION GASTOS INVERSION

S VARIACION % TOTAL £ 2014-2018
Cifras en millones de pesos 2014] 2015| 2016 2017| 2018/2014/2015 [2015/2016 |2016/2017 |2017/2018 2014-2018
TOTAL INVERSION SGP-PG| 5.922| 7.493|7.896| 8.192| 9.649 27% 5% 4% 18%| 39.152
|Sgp-Deporte 579| 541| 521 450 805 7% 4% -14% 79% 2.896
Sgp-Cultura 389| 428 425 462| 481 10% -1% 8% 4% 2.185
Sgp-Fonpet SSF 679 710| 759) 1.568| 867 5% 7% 106% -45% 4.581
Sgp-Otros Sectores 4.275| 5.814/6.191| 5.714| 7.498 36% 6% -8% 31% 29.490

En el periodo 2014-2018 el municipio de Popayan ejecuto transferencias SGP —Propésito General (PG)
por el total del quinquenio por un monto de $ 39.152 millones, teniendo su mayor crecimiento porcentual
en el afo 2015, alcanzando una ejecucion del 27% respecto al 2014. Durante el periodo 2016 decrecio al
5% y para el periodo 2017 disminuyo un punto mas presentando una ejecucion del 4% respecto al afio
anterior.

Para la vigencia 2018 la ejecucion del componente de proposito general presentd un valor ejecutado de
$ 9.649 millones equivalentes a un incremento del 18%, sobre lo ejecutado en el periodo 2017.

La Estructura de las transferencias Propésito General del Sistema General de Participaciones esta
compuesta por el sector deporte (8% del propésito general), sector cultura (6% del propésito general),
Fonpet sin situacion de fondos (10%) y transferencias para otros sectores de inversion (76%).

El sector SGP deporte presento durante el periodo 2014-2018, variacion negativa, disminuyendo los
montos de ejecucion a lo largo de los cinco afios, de $ 579 millones ejecutados en el 2014, paso a una
ejecucion de $ 541 millones en el periodo 2015, para el afio 2016 bajo a $ 521 millones y para el periodo
2017 su ejecucion fue $ 450 millones. En términos porcentuales en el afio 2015 disminuy6 en un (-7%),
en el ano 2016 (4%) y para el afo 2017 decrecié en un (-14%) en valores nominales

Para la vigencia 2018 el componente de SGP- Deporte, incrementé la ejecucion del gasto pasando de
$ 450 millones del 2017 a $ 805 millones aproximadamente equivalentes a un 79% de incremento.

El sector SGP cultura, en general ha tenido un comportamiento estable y presento durante el periodo
2014-2018, una ejecucion total de gastos en este sector por valor de $ 2.185, y con un crecimiento
proporcional en este periodo del 5.5% nominal, siendo el afioc de mayaor ejecucion el 2018 con un valor
de $ 481 millones, representados en un crecimiento del 4% nominal sobre las cifras del afio anterior.

Las Transferencias para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales- FONPET. sin
situacion de fondos-SSF, alcanzaron durante el periodo 2014-2018 ejecuciones por un valor total de
$ 4.851 millones, presentando en dicho periodo un crecimiento porcentual progresivo, 5% para el periodo
2015, el 7% para el 2016 y 106% para la vigencia 2017, con una ejecucién maxima para el periodo 2017
de 1.566 millones.

Para la vigencia 2018 la ejecucion de las transferencias SSF —Fonpet sufrieron un retroceso ejecutando
el valor de $ 867 millones lo que representd una disminucion del 45% sobre lo ejecutado para ese
componente en la vigencia 2017.

Dentro del propésito general, las transferencias SGP para otros sectores es la apropiacion mas
representativa, debido que registra el mayor porcentaje del gasto dentro del sector Prop6sito General con
un 76%. El comportamiento de la ejecucion presupuestaria del componente Otros Sectores, dentro del
proposito General SGP, en el periodo 2014-2018, muestra un crecimiento estable para los afios 2015 y
2016, decreciendo para el afio 2017 su ejecucion, debido que de $ 6.191 del afio 2016, pasoa $ 5.714
millones en el afio 2017, disminuyendo en 477 millones el valor ejecutado en el periodo anterior,
decreciendo nominalmente un (-8%). Para el 2018 su ejecucion ascendi6 a $ 7.496, lo que representd un
incremento del 31% sobre la ejecucion otros sectores SGP de 2017,
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Grafico No. 28
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Gitras en milones de pesos 2014 2015| 2016) 2017| 2018|2014/2015 |2015/2016/2016/2017(2017/2018] 20142018
TOTAL OTROS SECTORES PGSGP | 4.275| 5.814| 6.191| 5.714| 7.498 36% 6% 8% 31% 29.490
Gobiemo 507 588 731 582 701 18% 26%) -23% 20% 3.139
Umata 745 828| 1.038 682| 1.188 11% 25%| -34% 74% 4481
Planeacion 467| 613| 1.164] 1.071| 1.239 31% 90% -8% 16% 4554
Infraestructura 1.523] 2.882| 2.775| 3.047| 3.797 89% -4% 10% 25% 14.024
Equipamiento Municipal 799 735 164 221 507 -8%| -78% 35%| 129% 2426
Fortalecimiento Institucional 233 157 298 110 64 -33% 90%| -B63%| -42% 862

Fuarito. Basa de Delos Oficina de Presupuasto
Nots No incluye SGR
Nota: Mo ncluye Resguardos Indigenas

Con los recursos de propdsito general otros sectores (76% del total del Propésito General) el Municipio
de Popayan presenta su mayor ejecucion en el sector Infraestructura. ejecutando en el periodo 2014-
2018 un valor total de $ 14.024 millones, de los cuales $ 3.047 millones se ejecutaron en la vigencia 2017
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con un crecimiento del 10% nominal sobre el periodo anterior, recuperandose de la disminucién obtenida
en la ejecucion del afio 2016 que fue del (-4% nominal).

Para el afio 2018 el sector infraestructura ejecuto gastos SGP por valor de $ 3.793 millones equivalentes
a un incremento nominal del 25%, sobre la ejecucion presentada en 2017.

Las apropiaciones con més baja ejecucién del componente otros sectores del SGP para el 2014-2018,
fueron en su orden Fortalecimiento Institucional y el componente Equipamiento Municipal, con una
ejecucion total en los cinco afios de $ 862 millones y $ 2.426 millones respectivamente.

El total de la ejecucién del sector de la Umata para el periodo 2014-2018, ascendié a un valor total de
$ 4.481 millones, presentando su mayor periodo de crecimiento para el afio 2018, donde ejecuto un valor
de § 1.188 millones y una variacién positiva de crecimiento del 74% nominal, sobre la ejecucion del
periodo 2017, para el afio 2017, su ejecucién presenté una variacion negativa del (-34% nominal) y una
ejecucion de $ 682 millones.

Los sectores Gobierno y Planeacion ejecutan durante el 2014- 2018, $ 3.139 millones y $ 4.554 millones
respectivamente y durante la vigencia 2017 sus porcentajes de ejecucion decrecen respecto a la
ejecucion 2016, gobierno disminuye en un (-23%) nominal y planeacion en (-8%) nominal, disminuyendo
en $169 millones (gobierno) y $93 millones (planeacion) la ejecucion del periodo 2016.

No obstante para la vigencia 2018 el sector gobierno con recursos del SGP, ejecuto gastos por valor de
701 millones, lo que representa un incremento del 20% sobre la ejecucion del 2017, asi mismo el sector
de planeacion ejecutd gastos en el 2018 por valor de $ 1.239 millones, incrementando en un 16% lo
ejecutado en el 2017.

Grafico No. 29
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COMPORTAMIENTO EJECUCION RESGUARDOS INDIGENAS (2014-2018)
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Las Transferencias de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos indigenas ~AESGPRI, en atencién del articulo 83 de la ley 715 de 2001, son administradas
por el Municipio de Popayan. Dentro de su jurisdiccién el municipio tiene 3 resguardos: Resguardo
Indigena de Poblazon, Resguardo Indigena de Quintana y Resguardo Indigena de Kokonuco.

EJECUCION GASTOS VARIACION %
RESGUARDOS INDIGENAS -SGP TOTAL £2014-2018
Cifras en milones de pesos 2014] 2015| 2016|2017| 2018/2014/2015  |2015/2016{2016/2017/2017/201 2014-2018

TOTAL RESGUARDOS INDIGENAS-SGP 115 514 186| 561| 294 347%| -64%| 202%| -48% 1.670

Resguardo Poblazon 61] 183| 83| 126 27 167%|  -49% 52%|  -19% 460
Resguardo Quintana 36| 343 98| 395| 267 853%| -71%| 303%| -32% 1.138
Resguardo Kokonuco 18| 8/ 5] 40| 0 -56%| -38%| 700%| -100% 71

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Nota: No incluye SGR

Durante el periodo 2014-2018, el resguardo que presenta mayor ejecucion en el gasto es el de Quintana,
el cual ejecuto un valor total de $ 1.139 millones, siendo el afio 2017 el periodo de mayor ejecuciéon con
$ 385 millones y un crecimiento del 303% sobre la ejecucion del ario anterior, no obstante para el afio
2016 presentd un decrecimiento de un (-71%) sobre el valor ejecutado en el afio 2015, ejecutando $ 98
millones sobre $ 343 millones ejecutados en el 2015. En |a vigencia 2018 ejecuto 267 millones para una
variacion negativa del (-32%) sobre lo ejecutado en el 2017

Para el periodo 2014-2018 el resguardo de Poblazon ejecuto el gasto por un valor de $ 460 millones,
siendo el afio 2015 el periodo de mayor ejecucién dentro del cuatrienio con un valor de $ 163 millones y
una variacion de crecimiento del 167%, para el afio 2016 presento una ejecucion de $ 83 millones y
variacion negativa de (-49%) y recuperandose nuevamente para el periodo 2017 en donde ejecuté un
valor de $126 millones equivalentes a una variacion positiva del 52%, sobre la ejecucion del periodo
anterior, para la vigencia 2018, volvié a decrecer su ejecucion a $ 27 millones con una variacién de
(-79%) sobre la ejecucion presentada en el 2017,

Por ultimo, el Resguardo Indigena de Kokonuco, creado en la estructura presupuestaria del municipio de
Popayan en el afio 2013, es el que menos registré transferencias durante el periodo 2014-2018,
ejecutando la suma de $ 71 millones, siendo el afio que mas ejecucion realizé el 2017, con 40 millones y
un porcentaje de crecimiento del 700% sobre lo ejecutado en el periodo 2016. Asi mismo para los afios

2015 y 2016 la variacion porcentual decrecid en un (-56% ) para la vigencia 2015 y un (-38%) para el
periodo 20186.

Para el afio 2018 el Resguardo Indigena de Kokonuco, no presento ejecucion alguna.
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COMPORTAMIENTO FONDO LOCAL DE SALUD 2014-2018

A partir del afio 2015 el municipio de Popayan incorpora dentro de su estructura presupuestaria del gasto
de inversién el componente del Fondo Local de Salud, en atencién a recomendaciones de los drganos de
control basadas especialmente en el articulo 44 de Ia ley 715 de 2001 y la resolucién 3042 de 2007.
Antes de la creacion del Fondo Local de Salud, las partidas estaban diseminadas en el componente
Salud Inversién Directa, Convenios y Salud SGP.

El Fondo Local de Salud canaliza los recursos que para este sector estaban dispersos en la estructura
presupuestaria del municipio. La mayoria de partidas que componen el fondo, comprenden transferencias
de la nacion para el régimen subsidiado en salud sin situacion de fondos.

A partir del afio 2016 y en atencién al articulo 147 de la ley 1753 de 2015, el municipio de Popayan
comenzo a ejecutar recursos del Fonpet con destino al Régimen Subsidiado en Salud.

A partir del afio 2018 los conceptos manejados por €l Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, son
reemplazados por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
—ADRES, entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente y se asimila a una Empresa Industrial y Comercial
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del Estado.
:i?.cugc-ﬂts FONDO LOCAL DE VARIACION % TOTAL 1 2015-2018

Cifras en milones de pesos 2015 2016]  2017|  2018|2015/2016|2016/2017|2017/2018 2015-2018
TOTAL FONDO LOCAL DE SALUD-FLS 94.741| 101.072(110.947| 121.318 7% 10% 9% 428.078
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA | 52.831| 52.931| 58842| 80.111 0% 11% 2% 224716
Cuenta Maestra (Rendimientos Financieros) 73 0 302 0] -100% -100% 375
Coljuegos (Rentas Cedidas) 974 1.460] 1.840| 2358 50% 26% 28% 6.632
Convenios 7.747 5274 5227 616 -32% -1% -88% 18.864
Dtros Gastos en Salud 406 216 473| 1.008 -47% 119% 113% 2.103
Regimen Subsidiado en Salud-Sgp 31.251| 39.614] 42.076| 54.478 27% 5% 29% 167.418
Salud Publica-Sgp 1.459 1.577| 2188 2747 8% 39% 26% 7.969

Para el periodo 2015-2018 el FLS, ejecuto recursos por un total de $ 428.078 millones, siendo el periodo
2018 el afio con mayor ejecucién del cuatrienio con $ 121.318 millones. Durante este mismo periodo los
componentes del FLS mas representativos fueron las transferencias para Fosyga $ 224.716 millones y
las transferencias SGP, para régimen subsidiado en salud $ 167.419 millones, que incluyen el valor sin
situacion de fondos del Fonpet para el Régimen Subsidiado en salud por valor de $ 4.410 millones de la
vigencia 2016 y $ 1.842 millones correspondientes a la vigencia 2017.

En el afio 2016 las ejecuciones del FLS crecieron en un 7% nominal, un 1.25% real, respecto a las
ejecuciones presentadas en la vigencia 2015. Para el afio 2017 las ejecuciones del FLS tuvieron un
incremento  del 10% nominal, un 5.91% en términos reales y para el 2018 la ejecucion total del FLS fue
de $ 121.318 millones lo que representa un incremento del 9% nominal, 5.82% en términos reales.

Durante el periodo 2017, Ia ejecucion presentada en el componente Fosyga, registré un valor de $ 58.843
millones y un porcentaje de crecimiento del 11% nominal, 6.91 real respecto a la ejecucion del afio 2016,
para el 2018 la ejecucion Fosyga fue de $ 60.111 millones, lo que representa una variacion positiva del
2% nominal.

Igualmente, la ejecucién en el gasto de inversion de las transferencias SGP para el régimen subsidiado
en salud, en el periodo 2015-2018, presentd un crecimiento progresivo, incrementandose su ejecucion en
el ano 2016 en un 27% nominal, 21.25% real y para el afio 2017 su incremento fue del 6% nominal,
1.91% real, alcanzando su mayor grado de ejecucion en la vigencia 2018 con un valor de $ 54.478
millones. Para este ultimo periodo presento un incremento del 35% sobre la ejecucion presentada en el
2017.

Por otra parte para el periodo 2015-2018 la partida Convenios, presenté para el afio 2016, una variacion
negativa del 32% nominal respecto a las ejecuciones del afio 2015 y para el afio 2017 decrecio en un 1%
nominal respecto a lo ejecutado en el 2016, disminuyendo su ejecucién en estos dos afios en un valor de
($ -2.520 millones), para la vigencia 2018 su ejecucion fue de $ 616 millones, con una variacion
porcentual negativa de (-88%) sobre lo ejecutado para el 2017.

Asi mismo la partida Coljuegos (Rentas cedidas), presento en el periodo 2015-2018, una ejecucion por un
valor total de $ 6.632 millones, alcanzando su mayor grado de ejecucién en el afio 2018 con un valor de
$ 2.358 millones y una variacion positiva de incremento del 28% nominal, sobre los valores ejecutados en
el periodo 2017.

A partir del afio 2016 y en atencion al articulo 147 de la ley 1753 de 2015, el municipio de Popayan
comenzé a ejecutar recursos del Fonpet con destino al Régimen Subsidiado en Salud, logrando para las
vigencias fiscales 2016 y 2017 una ejecucion de $ 6.252 millones, representados en $ 4.410 del periodo
2016 y $ 1.842 millones del periodo 2017, valores que se incluyen en el valor total ejecutado en la partida

de Regimen Subsidiado Salud con recursos SGP.
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Por rendimientos financieros de la Cuenta maestra se ejecutd en el afio 2015 $ 73 millones y por el afio
2017 $ 302 millones para un total de ejecucion por estos dos afios de $ 375 millones, para las vigencias
2016 Y 2018, no se presentd ejecucion alguna por este concepto.

De igual forma por las transferencias SGP, con destino a Salud Publica se ejecutd durante el periodo
2015-2018 un valor total de $ 7.969 millones, presentando en la vigencia 2018 su mayor grado de
ejecucion con $ 2.747 millones y un incremento del 26% nominal sobre |a ejecucion de la del afio 2017

También, durante el periodo 2015-2018 por el concepto Otros Gastos en Salud, se ejecutd un valor total
de § 2.103 millones, siendo el periodo 2018 donde se presentan las mayores cifras de ejecucion con un
valor de $ 1.008 millones.

Grafico No. 31
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COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL SERVICIO DE LA DEUDA 2014-2018

Por Servicio de la Deuda (recursos del crédito) se entiende el mecanismo por medio del cual el Municipio
de Popayan obtiene recursos crediticios de las entidades financieras destinados a la ejecucion de los
diferentes programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal y que corresponden a
las Amortizaciones de Capital, pago de intereses y comisiones y algunos gastos asociados a la
cancelacion de deuda publica. Su estructuracién depende de las condiciones contractuales con los
cuales se pactd cada crédito tales como la tasa de interés, el plazo, periodo de gracia, fechas de
desembolso.

También hacen parte del componente Servicio de la Deuda, los compromisos por Bonos Pensionales, la
Reserva Actuarial por obligaciones pensionales y las ejecuciones del convenio No. 00200/2005-Sector
Salud.

EJECUCION GASTOS SERVICIO DE LA VARIACION %

DEUDA TOTAL X 2014-2018
Cfras en milongs de pesos 2014 zms] wal 2017]  2018{2014/2015 201&-20142015:2:!17 20171201 2014-2018
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 708| 2.390| 1.897| 3.119| 3.917| 238%| -21% 64% 26% 12.031
Amortizacion 0] 1.875 500 1.157| 1.158 % -73%| 131% 0% 4.690
Intereses y Comisiones 54 150/ 338 274 157| 178%| 125%| -19%| -43% 973
Bonos Penslonaies 63| 365| 789| 1.688| 2602| 479%| 116%| 114% 54% 5.507
Resena Actuarial 6] 0 0 0 0] 0% 0% 0% 0% 0
Comvenio No. 00200/2005-Sector Salud 581 0| 270 0 0] -100%| % -100% 0% 861

Durante el periodo 2014-2018 el Municipio de Popayan, no realizé6 ejecucion alguna del componente
Reserva Actuarial, igualmente por la partida bonos pensionales realizé ejecuciones por un valor total de
$ 5.507 millones, siendo el afio 2018 el de mayor ejecucion con un valor de $ 2.602 millones; igualmente
por la partida Convenio No. 00200 de 2005-Sector Salud, ejecuto en la vigencia 2014 el valor de $ 591
millones y en la vigencia 2016 la suma de $ 270 millones, para un total de ejecucion por estos dos afios
de $ 861 millones.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA (Recursos del Crédito) 2014-2018

EJECUCION GASTOS SERVICIO DE LA VARIAGION %

DEUDA (Recursos del Credito) TOTAL £ 2014-2018
Cifras en milones de pesos 2014| 2015| 2016/ 2017| 2018|2014/2015 2015;201&'2@1&21_:17 2017/2018)  2014-2018
TOTAL ejecucion SERVICIO DE !
LA DEUDA(Recursos del Credito) 54| 2.025| B38| 1.431| 1.315| 3650%| -59% 1% -8% 5.663
Amortizacion 0] 1.875 500| 1.157| 1.158 % 73%| 131% 0% 4.690
Intereses y Comisiones 54 150/ 338 274 157) 178%| 125%| -19%| -43% 973

El Municipio de Popayan, a partir del afio 2014 adquirié un crédito por valor de $ 5.000 millones, por 6
anos con el Banco de Bogotd cuyo objeto es la construccién de la pavimentacion y obras
complementarias carrera 2 desde la calle 25n (abscisa ko+560) hacia la calle 15n (abscisa (ko+000) Il
etapa y compra de maquinaria amarilla, el cual se encuentra pactado al DTF-1 TA con pagos trimestrales
de $ 125 millones a partir del 2015, por contar con un afio de gracia, tiene como garantia y fuente de
pago la renta pignorada de Industria y Comercio Este crédito se desembolsé en un 50% a finales del
2014 para la compra de la maquinaria amarilla y $1.500 millones en el 2015, para las obras descritas
anteriormente, por lo tanto se han generado intereses asi: en el 2014 $ 54 millones; en el 2015 $ 135
millones, en el 2016 $ 117 millones, 2017 $ 75 millones y para el afio 2018 se ejecutaron intereses por
3 36 millones. Gracias al Superavit 2014 se cancel6 el crédito $ 1.500 millones a la deuda quedando con
un saldo a diciembre de 2018 de $ 622 millones.
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Durante la vigencia 2015 suscribié contrato de empréstito con Banco de Occidente con destino al sector
Educacion, Empréstito No. 410013043-5 linea ordinaria calendario para financiar obras de infraestructura
en 9 instituciones educativas de acuerdo con el contrato marco 820/2015 entre el Ministerio de Educacion
y Findeter, pignoracion renta predial por valor de $2.629 millones, por 5 afios pactado al DTF+2 TA cuya
garantia y fuente de pago son los ICLD-Predial y un afio de gracia. Este crédito se desembolsé a finales
de la vigencia 2015, por lo tanto se han generado intereses por $221 millones en el 2016 y $ 199 millones
en la vigencia 2017 y para el afio 2018 $ 121 millones. El saldo de la deuda es de $ 1.308 millones al
cierre del ejercicio 2018, considerando que el perfodo de gracia se cumplié en el 2016 y se comienza a
amortizar la deuda en el 2017, con amortizaciones trimestrales de $ 164 millones. El crédito ha sido
utilizado en Vigencia 2015-2016 como fuente para la inversion del sector Educacion lo que ha permitido
atender las necesidades prioritarias de este sector, en un consolidado de obras estratégicas de
ampliacion y mejoramiento de 9 instituciones educativas con el fin de implementar la jornada unica.

Asi las cosas, el saldo total del servicio de la deuda publica del Municipio de Popayan a 31 de diciembre
de 2018 ascendi6 a la suma de $ 1.930 millones, $ 622 millones para el crédito con el Banco de Bogota y
§ 1.308 millones del empréstito con el Banco de Occidente.

R R

FITEMA E0TADE TICO UNCADD OF T4 U0 Mty k
FRTAR S SR A ¥ CRLET P SOPANARE WASIOMS, B FLNEASES, SO R S SOARL b o A
FRASER B0 LA M SRAMERRS ISR EINEE M, £l SERRAL D La WA, (T [

PERTAT G v v B PCED DE SOPAYEN it LEARs = Y

tadaaded &1 ENEPO AL 31 DE DiCAe 1 ity
 TLAM M e ota BTERMNA o
AL e b .

TLALGAA MOCA TV O
L [ B
e i = L S SRR

Ll

COMMM RMEVTANAS CARRISL 3 DEdosd
1A CALLE 290 ASTCIRA al)e o A LA
ICALLE SN ARBRCWLA - T LTREA
(RS @Ol OF LA Cgnap o

(POPAYAN, ADCURGICON O RACUMAIRL ¥

IO Fada (4 AN RN N T LA
vl B (g
(=g e AT S e |3 i 2EA | W OTi=aTA |
| | ~ - - [
A ~ DRDMAMIA | ?‘$I
{ =2
FrALTMDAST) FABA # NN DAY CF 0
| o)
Inersammuc 1ims ta & mamTUCONE 54 o |
o
Jump—— =
or
= ALY » i {
= |
o i

TISRECAATION SENTA o DA

1T

it~ POPAYAN'

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243075 - 8244334
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100
Version: 07

DESPACHO DEL ALCALDE

Pagina 67 de 95

Popayan, 2019-09-26 Radicacion:20191000404681

RESUMEN EJECUCION GASTOS
SERVICIO DE LA DEUDA (Recursos del[TOTAL E 2014-2018

=z

Credito)

Cifras en millones de pesos 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2014-2018
RESUMEN SERVICIO DE LA DEUDA(Recursos

del Credito) 54 510 838| 1.431| 1.315 4.148
Amortizacion- Banco de Bogota 0 375 500 500( 500 1.875
Intereses y Comisiones-Banco de Bogota 54 135 7 i b 75 36 417
Amortizacion-Banco de Occidente 0 0 0| 657| 658 1.315
Intereses y Comisiones-Banco de Occidente 0 0 221 199 121 541

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Maonto Credito Bance de Bogota § 2.500,000.000-plazo 72 meses- Renta P ignorada Industria y Comercio-pagos tnmestrales de § 25 millones
Monto Cradito Banco de Occidente $ 2620752400 - plazo 60 meses-Renta Pignorada Impuesto Predial-Pagos trimestrales de § 64 358 575

Grafico No. 32
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Grafico No. 33
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR

El sistema General de Regalias fue creado mediante Acto legislativo 05 del 18 de julio de 2011, que
modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucién Nacional y reglado entre otras normas por el Decreto
4923 de 2011 y la ley 1530 de 2012,

Su ciclo presupuestario es BIANUAL (bianualidad 2013-2014; 2015-2016; 2017-2018) y entre sus
principales caracteristicas es que tiene un presupuesto propio, estd separado del presupuesto del
Municipio de Popayan, por lo tanto no hace parte de €l, como tampoco hace parte del Sistema General
de Participaciones-SGP. La incorporacion de recursos del SGR es directamente mediante Decreto del
Alcalde, no requieren autorizacién del Concejo Municipal, se requiere es la aprobacién previa del
Organo colegiado de administracién y decision —OCAD. Las Vigencias Futuras son los proyectos
Cuya ejecucion se realizara en un periodo superior a 2 afios Yy no mayor a 8 y pueden ser Vigencias
Futura de Recurso y/o Vigencia Futura de Ejecucion.

RESUMEN EJECUCION INGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS — SGR -2012-2018

Durante el periodo 2012-2018, el Municipio de Popayan, ejecuté ingresos del presupuesto bianual del
SGR en los siguientes rubros presupuestarios y vigencias: Recursos de Fortalecimiento —Oficina de
Planeacion $ 29 millones afio 2012, $ 63 millones afio 2014, Fondo de Compensacion Regional 40%
FCR — Infraestructura $ 67 millones; Asignaciones Directas —Umata $ 24 millones afio 2016 y $ 14
millones afio 2017; RB — Recursos de Fortalecimiento- Planeacion $ 29 millones afos 2013 y 2014, $ 121
millones afio 2016 y $ 24 millones afio 2017, también se ejecutaron recursos por concepto de
Disponibilidad Inicial ~-Umata por valor de $ 26 millones en el afio 2017 y un millén por Rendimientos
Financieros Asignaciones Directas. Es pertinente resaltar que para el cierre del bienio 2017-2018 se
trasladaron como ejecucion estos mismos saldos excepto el componente de las asignaciones directas-
Umata el cual quedo al cierre 2018 con una ejecucion de $ 30 millones aproximadamente y cuya
ejecucion en el 2017 fue de $ 14 millones.
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EJECUCION RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS -SGR
Cifras en millones de pesos 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
TOTAL INGRESOS SGR 29 29 92 0 146 131 147
Recursos de Fortalecimiento-Planeacion 29 0 63 0 0 0 0
Fondo Compensacion Regional 40% FCR-Infra 0 0 0 67 67
Asignaciones Directas-Umata 0 0 0 0 24 14 30
RB Recursos de Fortalecimiento-Planeacion 0 29 29 0 121 24 24
Disponibllidad Inicial -Asignaciones Directas-Umal 0 0 0 26 26
Rendimientos Financieros-Asignaciones D 0 0 1 0 0
Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Grafico No. 34
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RESUMEN EJECUCION EGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS — SGR -2012-2018

Durante el periodo 2012-2018, el Municipio de Popayan, ejecuto gasto (RDP) del presupuesto bianual del
SGR, en las siguientes apropiaciones presupuestarios y vigencias: para el afio 2014 se ejecuté un total
de gastos por valor de $ 103 millones; para el afio 2015 $ 87 millones y para los afios 2016 y 2017 se
ejecutd un total de gastos por el sistema general de regalias por un valor de $ 106 y $211 millones
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respectivamente.

Para el afio 2017, se ejecutaron presupuestalmente (RDP) en el Sistema General de Regalias los
siguientes proyectos: 1.- Proyecto para el Sector Infraestructura-Interventoria de Proyecto Vial Urbano
por valor de $ 150 millones con recursos del Fondo de Compensacién Regional 40%; Proyecto del
Sector Medio Ambiente-Umata, para mejoramiento de vivero, por valor de $ 13 millones, con recursos de
Asignaciones Directas; Proyecto del Sector Medio Ambiente-Umata. para mejoramiento de vivero, por
valor de $ 26 millones, con recursos de la Disponibilidad Inicial-Asignaciones Directas y para el
Fortalecimiento de la Oficina de planeacién, se ejecutaron recursos en el afio 2017 por valor de $ 22
millones y fuente de financiacién Recursos de Fortalecimiento. Para los afios 2012 y 2013 no se
presento ejecucion presupuestal de egresos del SGR.

Cifras en millones de pesos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL GASTOS SGR 0 0 103 87 106 211 211
Fortalecimiento-Planeacion 0 0 87 0 0 0 0

Fondo Conpensacion Regional 40% FCR-

Infraestructura-interventoria Proyecte vial Urbano 0 0 0 0 150 150
Asignaciones Directas-Umata-Mejoramiento Vivero 0 0 0 0 9 13 13
RB - Fortalecimienlo-Planeacion 0 0 16 87 97 22 22
Disponibilidad Inicial -Asignaciones Directas-Umata

Mejoramiento Vivero 0 0 0 0 0 26 26

Gréfico No. 35
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De igual manera que para el cierre del bienio 2017-2018 se trasladaron como ejecucion los mismos
s ol ——
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valores de ejecucion de la vigencia 2017, por lo que el total de ejecucion en el gasto del SGR para 2018
fue de $ 211 millones.,

RESUMEN RELACION EJECUCION INGRESOS - GASTOS PERIODO 2014-2018

El total de la ejecucion del ingreso para el periodo 2014-2018, ascendié a un valor total por los cinco afios
de un billén novecientos veintiin mil quinientos cincuenta y oche millones, presentando su mayor periodo
de crecimiento para el afio 2018, donde ejecuto un valor de $ 448.381 millones de pesos y una variacion
positiva de crecimiento del 3% nominal, sobre la ejecucion del periodo 2017.

Asi mismo, el total de la ejecucion del gasto para el periodo 2014-2018, ascendié a un valor total por los
cinco afios de un billén seiscientos noventa y dos mil doscientos veinte millones de pesos, presentando
su mayor periodo de ejecucion para el afio 2018, donde ejecuto gastos por un valor de $ 417.324
millones y una variacion positiva de crecimiento del 17% nominal, sobre la ejecucion del periodo 2017.

Asl las cosas y en razon a las estrategias de fortalecimiento en la fiscalizacion de los recursos, a las
politicas implementadas en la recuperacién de la cartera, la modernizacion de la Secretaria de Hacienda,
asi como también la austeridad en la ejecucion en su gasto de funcionamiento y la eficiencia y eficacia al
momento de ejecutar el gasto de inversion, junto con la prudencia en la adquisicion de recursos por
deuda publica, dieron como resultado que durante el periodo 2014-2018, la alcaldia arrojara Superavit
total por la sumatoria de los cinco afios por un valor de $ 229.338 millones, y por cada uno de los cinco
afos presento los siguientes superavits: afio 2014 $ 44.168 millones, en el afio 2015 $ 33.118 millones,
decreciendo en un (-25%) sobre el valor del superavit 2014, para el aio 2016 la suma de $ 43.396
millones con una variacién positiva del 31% sobre el valor del afio 2015 y para el afio 2017 el valor del
superavit ascendid al valor de $ 75.599 millones, representados en un crecimiento del 79% sobre el
superavit arrojado para el periodo 2016 y parta la vigencia fiscal 2018 el ejercicio arrojo un superavit de
$ 31.057 millones.

VARIACION %
EJECUCION INGRESOS Y GASTOS TOTAL ¥ 2014-2018

DETALLEClfras Milones de $ 2014] 2015 2016]  2017|  2018]2014/2015 [2015/2016[2016/201 201712014 2014-2018

TOTAL EJECUCION INGRESOS 320.719/353.296 363.850| 435.312| 448.381 10% I 20% 3% 1.921.558

TOTAL EJECUCION (RDP) GASTOS | 276.551|320.178| 320.454| 357.713|417.324 16% 0%  12%| 17% 1.692.220

Deficit/Superavit Bruto 44.168| 33.118| 43.396| 77.599| 31.057] -25%| 3%  79%| -60% 229.338

Fugnie: Base de Datos Oficnade Presupiista

Vaiares no inciuyen los Resguardos ndsenas $285 milanes

Valares no inciuyen 368
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Grafico No. 36

| Comparativo Ejecucion de Ingresos y Gastos 2014-2018
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Grafico No. 37

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2014

Superavit 2014-2018
Cifras en millones $

2015

2017

2016 2018

5. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR 2018

RESULTADO DE LOS INGRESOS TOTALES VIGENCIA 2018

Para la vigencia fiscal afio 2018, los Ingresos Totales del Municipio de Popayan, lograron el
cumplimiento de las metas del presupuesto programado, con un porcentaje del 99%, donde los
Ingresos Corrientes alcanzaron una ejecucion 103% y los Recursos de Capital el 81.84%.

Dentro del grupo de los Ingresos Corrientes, los Ingresos Tributarios alcanzaron una ejecucion por el afio
2018, del 108% del presupuesto definitivo programado, al igual que los Ingresos no Tributarios (propios)
lograron una ejecucion del 122%, y los Ingresos no Tributarios (Participaciones y Transferencias)

ejecutaron el 100%, situacion dada para este Gltimo caso, por cuanto se realizaron

los ajustes

necesarios para que los valores programados en los Documentos de Distribucién de los Recursos del
Sistema General de Participaciones, en lo pertinente a las transferencias SGP, fueran concordantes con

los valores ejecutados.

EJECUCION DE INGRESOS 2018

VIGENCIA FISCAL 2018
PRESUPUESTO DEFINTIVO| EJEEUCION |% EJECUGION

Cifrae en milones de peios

INGRESOS TOTALES 454.692| 448.381 99%
Ingresos Cotrientes 365.197| 375.048| 103%
Ingresos Tributanos 84708 81.768 10B%
ingresos No Tributados{Propios) 10,230 12.508 122%
Ingresos Mo Tnbulanosi P y Transferencias) 270.259| 270774 100%
Retursos de Capital 89 495 73.333 B2%

Funsiz: tase de Dutis Ofding se F e igmanie
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%
ANO CONCEPTO PRESUPUESTODEF| EJECUCION
Mo EJECUCION
(LC.L.D) . 7
2017 |INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION|  §0.928 73.881 121%
(LC.L.D.)
2018 |INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 64.227 69.656 | 108%
(.C.L.D.)

Cifras en millones de Pesos

Los ICLD ejecutados en la vigencia fiscal 2016, ascendieron a la suma de $ 61.607 millones lo cual
representa 116%, en relacion a la apropiacién definitiva programada, superando en 16% la meta
presupuestada, para el 2017 se ejecutaron $ 73.881 millones con un porcentaje de ejecucion sobre lo

presupuestado del 121%, superando en 21%, el estimativo propuesto para dicho renglén rentistico.

Para la vigencia fiscal 2018 se ejecutaron ICLD por valor de $ 69.656 millones, ejecutando $ 5.429 por
encima de lo presupuestado para dicha vigencia, lo cual representa el 108%, superando la meta
programada en 8%, en razon a las estrategias aplicadas en fortalecimiento en la fiscalizacién de los

recursos propios.

RENTAS DE MAYOR RELEVANCIA DE LOS ICLD COMPARATIVOS 2017 - 2018

CONCEPTO 2017 2018 % INCREM

Impuesto Predial 26,728,828,428 | 27,995,719,528 5%

Cartera Predial 8,820,382,120 5,293,700,064 -40%
Intereses Predial 3,345,401,240 2,859,901,104 -15%
Industria y Comercio 21,893,809,155| 21,436,152,454 -2%
Cartera Industria y Comercio 805,353,553 490,791,155 -39%
Intereses Industria y Comercio 565,661,265 306,332,718 -46%
Avisos y Tableros 2,735,236,904 2,421,085,731 -11%
Sobretasa a la gasolina 12,363,569,000( 12,867,839,000 4%

Impuesto Predial

El recaudo de impuesto predial de |a vigencia 2018 presentd un incremento para el afio 2018 del 5% con
respecto al afio 2017, que corresponde al promedio histérico, generado por la liquidacion del tributo con
base en la informacion catastral entregada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC vy la tarifas

establecidas en el Estatuto Tributario municipal, Acuerdo 041 de 2016.

El recaudo de cartera en el afio 2017 fue por encima del promedio, debido a que se adoptaron condicio-
nes de pago especial para los deudores de impuesto municipales, establecidas en la Ley 1819 de 2016,
con descuentos del 60% y 40% en intereses y sanciones, mediante Acuerdo 03 de 2017, generando un
disminucion para el afio 2018, donde se realizaron las actividades de cobro persuasivo y coactivo con
aplicacion de la normatividad vigente, en especial las consagradas en la Ley 1066 de 2006 y el Decreto

1805 de 2013, Manual de Recaudo y Jurisdiccion Coactiva.
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Impuesto de Industria y Comercio

En el afio 2017 se presenté un incremento representativo frente al promedio histérico en razon a que,
con la expedicion del nuevo Estatuto Tributario Municipal mediante Acuerdo 041 de 2016, se establecio la
calidad de autoretenedores a los contribuyentes calificados como grandes contribuyentes por la DIAN, lo
que género que en el periodo 2017 ademas del pago ordinario liquidado en la declaracion anual con base
en los ingresos del afio 2016, debieron declarar y pagar las autoretenciones por los ingresos obtenidos
en el afio 2017. Para el afio 2018 se normalizé la presentacion y pago del impuesto anual, con la norma-
tividad vigente, se fortalecieron los procesos de fiscalizacion y cobro del impuesto de Industria y Comer-
cio, logrando sostener el recaudo alcanzado en periodo anterior.

En el tema de recuperacion de cartera, igual que para el impuesto predial, en el afio 2017 se presento
una mayor recaudo que se debio a la adopcion condiciones de pago especial para los deudores de im-
puesto municipales, establecidas en la Ley 1819 de 2016, para el afio 2018 se adelantaron las activida-
des de gestion de cobro mediante campanas persuasivas e informativas, dando aplicacion a los benefi-
cios otorgados en interés y sanciones, acompafiadas por acciones juridicas de embardo de estableci-
mientos y cuentas bancarias.

Sobretasa a la Gasolina
El incremento del 4% corresponde principalmente al crecimiento del parque automotor en la ciudad de

Popayan, acompafiado con unas actividades de control mediante el requerimiento de informes mensua-
les a las Estaciones de Servicios y cruces de informacién con los distribuidores mayoristas.

ANALISIS COMPARATIVO INGRESOS 2017-2018

EJECUCION 2017 | EJECUCION 2018 | VARIACION 2017-2018 |% VARIACION

Cifras en millones de pesos

INGRESOS TOTALES 435.311 448.381 13.070 3%
Ingresos Corrientes 359.724 375.048 15.324 4%
Ingresos Tributarios 92.571 91.768 -803 -1%
Ingresos No Tributarios(Propios) 12.274 12.506 232 2%
Ingresos No Tributarios( P y Transferencias) 254.879 270774 15.895 6%
Recursos de Capital 75587 73:353 -2.254 -3%

Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto
Valares no incluyer los Resguardos Indigenas, ni SGR

Valores no incluyen SGR

La ejecucion de los ingresos totales para el periodo 2018, presentan un crecimiento en su ejecucion
del 3%, con respecto a lo ejecutado en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2017, por su parte
los recursos de capital presentaron para la vigencia fiscal 2018, una variacién negativa, decreciendo
porcentualmente un (-3%) sobre los valores ejecutados en la vigencia 2017.

Los Ingresos Tributarios, decrecieron a nivel global en un (-1%), respecto al afio 2017, lo que tiene su
explicacién en la disminucion de recaudo de algunas rentas propias como la cartera de predial y la
cartera de industria y comercio como también en el cobro de dichos impuestos.

Los Ingresos no Tributarios (Propios) alcanzaron un crecimiento del 2%%, asi mismo los Ingresos no
Tributarios (Participaciones y Transferencias) alcanzaron un crecimiento del 6%, con una ejecucion de
$ 270.774 millones, siendo este ltimo, el rubro con mayor ejecucion de recursos durante el periodo
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2018, lo que indica la alta dependencia del municipio a las transferencias de recursos de la nacion.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE LA VIGENCIA 2017-2018

Para la vigencia fiscal 2018, la programacion definitiva del presupuesto crecié en referencia a la
programacién definitiva del gasto 2017 en un 19%, los gastos de funcionamiento en un 10%, la
inversion directa (inversion diferente a SGP y FLS) aumento en un 27%, las transferencias SGP
decrecieron en un (-2%), el Fondo Local de salud FLS en un 8%y el servicio de la deuda en un 62%.

De la misma manera la ejecucion total del gasto para la vigencia 2018, aumento respecto a la
ejecucion presupuestaria de la vigencia anterior en un 17%, los gastos de funcionamiento aumentaron
su ejecucion en un 10%, la inversion directa (inversion diferente a SGP y FLS) aumento en un 44%,
las transferencias SGP se incrementaron en un 11%, el Fondo Local de salud FLS en un 9% y el
servicio de la deuda aumento su ejecucion en un en un 26%, este aumento en la ejecucion del servicio
de la deuda debido a la terminacion del periodo de gracia de los créditos obtenidos con las entidades
financieras.

TP AE

Popayan, 2019-09-26 Radicacion:20191000404681

2017 2018 2017-2018
PRE DEFENITIVO| EJECUCION |PRE_DEFENITIVO| EJECUCION rm-mmﬁ.gzmnlggg?&om

Gifras en millones de pesos

GASTOS TOTALES 416.911| 357.713 454.691| 417.324 9% | 17%
Gastos de Funcionamiento 39.078 35.541 42.988| 39.099 10%| 10%
Inversion Directa 96.178 69.071 122.389| 99.140 27%| 44%
SGP 164.330| 139.033 160.541| 153.849 2%| 11%
FLS 113.813] 110.948 123.083| 121.319 8%| 9%
Senicio de la Deuda 3.511 3.120 5690 3.917 62%| 26%

Fuente: Base de Datas Oficina de Presupueslo

Notla:No incluye Resguardos Indigenas. ni SGR

RESERVAS DE APROPIACION CONSTITUIDAS 2016-2017-2018 Y COMPARATIVO 2017-2018

2016 2017 2018 2017-2018
L — RESERVAS | RESERVAS |RESERVAS| % VARIACION
RESERVAS PRESUPUESTALES 9.260 20.411 19.558 -4%
Gastos de Funcionamiento 118 371 683 84%
Inversion Directa 4413 12.524 11.706 7%
SGP 4.360 6.855 6.522 -5%
FLS 369 661 647 2%

Fuente: Base de Datos Cficina de Presupuesto

Nota: No incluye Resguardos Indigenas, ni SGR
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Para el cierre de la vigencia fiscal 2018, el total de las reservas del municipio de Popayan se lograron
disminuir en un (<4%), respecto a las reservas constituidas para la vigencia fiscal 2017.

COMPARATIVO GASTOS 2017-2018

2017 2018 2017-2018

EJECUCION(ROP) | EJECUCION(RDP) |% VARIACION
Cifras en millones de pesos |
TOTAL GASTOS 357.713 417.324| 17%
Gastos de Funcionamiento 35.541 39.099| 10%
Gastos de Personal 9.990 10.495 5%
Gastos Generales 8.419 10.853| 29%
Transferencias Corrientes 12.702 13153 4%
Transferencias Entes de Control 4.430 4.598 4%
Gastos de Inversion 319.052 374.308| 17%
Inversion Directa 69.071 99.140( 44%
SGP 139.033 153.849| 11%
FLS 110.948 121.319 9%
Gastos Servicio de la Deuda 3.120 3.917| 26%
Bonos Pensionales 1.688 2.602| 54%
Amortizacion de Capital 1.157 1.158 0%
Intereses 275 157 -43%
Fuente: Base de Datos Oficina de Presupuesto

Nota: No incluye Resguardos Indigenas, nl SGR

Para el periodo 2018 el total de la ejecucion de gastos (RDP) del municipio de Popayan, se
incrementé en un 17%, respecto a la ejecucion presentada en el afio 2017. El incremento de los
gastos de funcionamiento para la vigencia 2018 fue del 10%, la ejecucion de los gastos de inversién
crecid en un 17% respecto al 2017 y el servicio de la deuda aument6 en un 26% respecto al afio
anterior, situacién que se explica por desembolsos realizados por el municipio a las administradoras
de pensiones en especial a Colpensiones y Porvenir, de exfuncionarios que estan tramitando su

proceso pensional.
Vboe <L -y @
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Asi mismo, para la vigencia 2018 el pago de intereses del crédito decreci6 en un (-43%), debido al
cumplimiento de los desembolsos en forma oportuna y a la disminucion del saldo del capital del
crédito.

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL 2009-2017

Un indicador cercano a 100 significa que el Municipio ha optimizado y desarroliado criterios técnicos para
la obtencién y asignacién de sus recursos, cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento,
incremento de recursos propios lo que implica una mayor solvencia financiera, altos niveles de inversion,
incremento en la capacidad de endeudamiento.

Para el periodo de 2017, el Indicador de Desempefio Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion
fue de 78.49%, ocupando el puesto numero 86 dentro de 1.101 municipios subiendo 11 puestos respecto
al ranking de la vigencia 2016, el puesto niumero 8 dentro de 31 ciudades capitales y el primer puesto en
el Ranking del departamento del Cauca

VIGENCIA | CALIFICACION |[PUESTO A NIVEL NACIONAL |PUESTO A NIVEL DPTAL
2017 78,49 86 1
2016 77,37 97 1
2015 77,84 168 3
2014 78,36 97 1
2013 79,04 83 1
2012 78,83 64 1
2011 75,72 149 3
2010 83,85 37 1
2009 63,54 254 -

A la fecha de elaboracion del presente informe no se ha actualizado el ranking de desemperio fiscal

AUTOFINANCIACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018

Cifras en millones de pesos 201 8

Ejecucion Gastos de Funcionamiento(RDP) 34.501
Ejecucién Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) [ 69.656

Gastos de Funcionamiento / ICLD 49,53%

En atencion al articulo 6 de la ley 617 de 2000, el municipio de Popayan al estar ubicado en la categoria
2, sus gastos de funcionamiento no pueden superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre
destinacion — ICLD, el limite del 70%.

Para el periodo 2018, el Municipio de Popayan, con base a la eficiencia en el control del gasto de
funcionamiento y el incremento en el recaudo de sus recursos propios de libre destinacion, una vez
cumplidos los requisitos exigidos en la ley 617 de 2000 y 1551 de 2012, ascendié de la Categoria 2 a la
Categoria 1 para la vigencia fiscal 2019, situacién protocolizada mediante el Decreto 20181000004925
del 24 de agosto de 2018, suscrito por el sefior alcalde.

Parta la vigencia fiscal 2018 el Municipio de Popayan continua en la Categoria 2.
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BALANCE FISCAL DE LAS PRINCIPALES RENTAS TRIBUTARIAS 2018

CONCEPTO PRE_DEFINITIVO EJECUCION : POR EJECUTAR |% DE EJEC

INGRESOS DEL MUNICIPIO 54.445 57.635 |- 3.190 106%
IPU 26.184 27.995 |- 1.811 107%
Cartera IPU 5.290 5293 |- 3 100%
Y C 19.847 21.436 |- 1.589 108%
Carteraly C 315 490 |- 175 156%
Avisos y Tableros 2.809 2.421 388 86%

Al cierre de la vigencia 2018, el balance fiscal evidencia una ejecucion total de las principales rentas
tributarias recursos propios por valor de $ 57.635 millones equivalente a un 106% del total del estimativo
presupuestal vigencia 2018 de las mismas, lo cual arrojo un Superavit Bruto de $ 3.190 millones que
corresponde a un 6% por encima de la meta total programada de estos ingresos, cubriendo asi el total de
los gastos que fueron apalancados con estos recursos..

Entre los impuestos con mayor recaudo del estimado, figuran el impuesto predial unificado urbano y rural
con un7% por encima de la meta e Industria y Comercio con un 8% por encima de lo presupuestado, se
destaca la recuperacion de cartera del impuesto de industria y comercio que supera en un 56%. La
organizacion administrativa de la oficina de Ejecuciones Fiscales ha sido fundamental para el
cumplimiento y superacion de las metas propuestas en el 2018, por cuanto desde ahi se ha direccionado
el cobro persuasivo, los embargos a deudores morosos, generando estados de superavit en las finanzas
municipales.

Igualmente, el convenio celebrado entre el municipio, el IGAC y la Corporacion CRC, logr6 actualizar la
base de datos de contribuyentes, a su vez que se adelantaron campanas informativas y persuasivas a los
ciudadanos buscando el pago oportuno de sus impuestos

6.- INFORME DE LA VIGENCIA ACTUAL (fecha de corte 31.08.2019)

INGRESOS
Cissens PROGRAMACION Y JECUCION DE INGRESOS A 31.08.2018
! CODIGO PRE_DEFINITIVO EJECUCION % EJECUTADO | VR POR EJECUTAR | % X ERECUTAR
INGRESOS DEL MUNICIPIO 541731.001.245| 351.862.261.918,24 65% 189.868.039.326.76 38%
!mancsos CORRIENTES 402.725.615.345| 240.175.490.054.38 50% 163.560.125.291,64 41%
INGRESOS TREUTARIOS 97452 473055| 7350893548805 75% 23043 537 566,95 25
INGRESOS NO TRELTARIOS (PROPIOS) 24625741228)  7.48026364007 20% 17.145.477.587.93 0%
WGRESOS NO TRIBUTARIOS ( PART ¥
TRANSE) 281.647 401063| 15018620002524 57% 122461 110436 76 43%
|RECURSOS DE CAPITAL 138.005.685.889| 111.687.771.863.88 81% 26,317.914.035.12 19%

Para la vigencia fiscal 2018 se espera que los ingresos totales del Municipio de Popayan asciendan a un
valor de $ 541.731 millones (presupuesto definitivo con corte a 31.08.2018), de los cuales presentan un
porcentaje ejecutado del 65%, quedando los meses de septiembre a diciembre para cumplir con la meta
restante del 35%.

Asi mismo, a 31 de agosto de 2019, los Ingresos Corrientes presentan una ejecucion de $ 240.175
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millones equivalentes a un porcentaje de ejecucion del 59%, por lo tanto se espera que al final de la
vigencia 2019 se ejecuten los $ 163.550 millones que faltan para completar el ingreso estimado.

Igualmente se estima que al final de la vigencia fiscal 2019, los Ingresos Tributarios presenten una
gjecucion como minimo de $ 97.452 millones ya que a 31 de agosto presenta una ejecucion del 75%
equivalente a $ 73.508 millones, siendo este rubro el que presenta mayor porcentaje de ejecucion a
agosto de 2019 en el componente de los ingresos corrientes. Se destacan en este rubro de ingresos
tributarios, el impuesto predial unificado y el Impuesto de Industria y comercio, para los cuales la oficina
de rentas realizd el siguiente analisis:

Comportamiento Histérico Impuesto Predial

@ Presupuesto s Recaudo IR o Uhse 3C10

2015 18,812,991,215 8% 22,175,979,260 16% Descuento 25-10%
2016 21,870,000,000 16% | 23,296,379,487 5% Descuento 27-10%
2017 23,280,900,000 6% 26,728,828 428 15% Descuento 25-10%
2018 25,767,708,056 11% | 27,995,719,528 5% Descuento 25-10%
Ene a Jul.-2019 | 30,660,012,969 19% | 29,707,015,440 6% Descuento 14%

Aproximadamente el 85% el total del ingreso por impuesto predial en cada afio, se recauda en primer
periodo hasta el vencimiento del plazo para pago con descuento.

Historicamente el mayor descuento aprobado para pago anticipado, ha sido del 25% o superior, con lo
cual se ha logrado incentivar a los contribuyentes para el pago oportuno de su impuesto predial,
consiguiendo un recaudo progresivo en cada afo, teniendo en cuenta en razon a que los Avallos son
ajustados anualmente por el Instituto Geografico Austin Codazzi en un 3%, mas los predios nuevos que
se registran en desarrollo de convenio para realizar actualizacion permanente de la base catastral por
parte del IGAC, con aportes en dinero por parte de la Alcaldia y la CRC.

Para el afio 2019, se proyecté con un porcentaje de incremento de recaudo superior al promedio
histérico, teniendo en cuenta que mediante Acuerdo 015 de 2018, se redujo el descuento por pronto pago
al 14%, lo que financieramente representaria un mayor recaudo del impuesto, como ajuste necesario
para apalancar el servicio de la deuda por el cupo de endeudamiento aprobado. Con corte a julio 31 de
2019 se ha recaudado el 97% del valor presupuestado, con proyeccion de llegar al 100% al cierre del
ano.

Comportamiento Histérico Impuesto Industria y Comercio y Avisos y Tableros

2015 13,263.413,201| 9% Descuento 25-15%

16,191,580,713| 12%
2016 15.450.661,921| 16% |19,131,585,337| 18% | Descuento 25-15%
2017 17.271.754.690| 12% |24,629,046,059| 29% |Descuento 23-13%
2018 22 657,045,454 | 31% |23.857,238.185| -3% |Descuento 23-13%
5“35'1;”"‘ 26,021223,516 | 15% |22,718675918| -5% |Descuento 14%

Aproximadamente el 70% de los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio, realizan el pago en
el primer trimestre, aprovechando el mayor de descuento autorizado en cada afio

Histéricamente los descuentos otorgados para el pago anticipado han sido del 25% y 23%, generando un
incremento progresivo en los ingresos. En el afio 2017 se presentd incremento extraordinario del 30% en
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el recaudo del impuesto de Industria y Comercio en razobn a que con la reforma del Estatuto Municipal
(Acuerdo 041-2016) se catalogé a los grandes contribuyentes como autoretenedores, o que significé que
en dicho afio debian pagar el impuesto anual con base en los ingresos del afio 2016 y ademas de
manera anticipada pagar el impuesto con base en ingresos 2017, en sus declaraciones mensuales de
autoretencion, lo que va a significé un menor recaudo para el afo 2018.

Popayan, 2019-09-26 Radicacion:20191000404681

Para el afio 2019 se redujo el porcentaje de descuento para el pago anticipado del 23% al 14% mediante
Acuerdo 32 de 2018, con el fin de garantizar un mayor recaudo como apalancamiento al cupo de
endeudamiento autorizado por el Concejo Municipal. Con corte a 31 de julio de 2019 se ha logrado un
recaudo del 87%, con proyeccion de llegar al 100% en el mes de diciembre.

Por su parte los Ingresos No Tributarios-Propios (Recursos diferentes a las Transferencias SGP y otras
participaciones) esperan un recaudo de $ 24.625 miliones y a 31 de agosto su ejecucion asciende al
30%.

Para los ingresos No Tributarios por Participaciones y Transferencias se espera un recaudo de
$ 281.647, a 31 de agosto 2019 se ha ejecutado el 57%, quedando cuatro meses para cumplir con el total
de la meta.

Por concepto de Recursos de Capital se espera ejecutar al terminar la vigencia fiscal 2019 el valor de
$ 138.005 millones, a 31 de agosto se ha ejecutado el valor de $ 111.687 millones equivalentes a un
porcentaje del 81%, quedando en lo que resta del afio pendiente (a gjecucion de la suma $ 26.317
millones, un 19% restante para alcanzar el valor proyectado.

GASTOS 2019 (31.08.2019)

VR. EJECUTADO(RDP) | % amrpjm POR EJECUTAR

Chras en PRE_DEF % X EJECUTAR
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL MUNICIPIO |  541.731.301.245,00 | 309.911.533.673.26 | 57% | 231B19.767.57474 |  43%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 45487.248.662,00 | 27.907.309.522,75 | 61% 17.579.939.139.25 39%
SERVIGIOS FERSONALES 13.140.158.000.00 | 7.556.602.666.00 | 58% 5.583.555,334.00 2%
GASTOS GENERALES 14.192,242.171.00 7.781.563645.75 | 70% 3.410.678.525.25 30%
TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 16.171.770.831.00 9.300.10297100 | 58% 6.871.667.860.00 42%
TRANSFERENCIAS ENTES DE CONTROL 4983.077.660,00 | 3.269.040.240.00 [  66% 1.714.037.420.00 34%
GASTOS DE INVERSION 488.511.496.431,00 | 280.021.697.139.31 | 57% | 208.489.799.201,69 43%
{INVERSION DIRECTA 157.737.505.157.00 | ' 88.953.389.08342| 58% 68.784.108.073 58 44%
SISTEHA GENERAL DE PARTICIFACIONES 182.325.576.749,00 | 123.152.822.253.00 | 64% 69.172.754.486.00 36%
FONDO LOCAL DE SALUD 138.445.414 525,00 | 6701547580288 | 48% 70.532.938.722.11 51%
SERVICIO DE LA DEUDA 7.732.556.152,00 |  1.982.527.014,20 |  26% 5.750.029.140.80 T4%
Amortizacion 1.157.438.100.00 870.868.773.00| 75% 286.569.327.00 25%
Intereses y comisiones 5.275.118.052.00 58765527320 11% 4.687.462.778.80 89%
[Bonos pensionales 1.000.000.000,00 502.557.000.00 | 50% 497 443.000.00 50%
Reservas Acluariales 300.000.000.00 2144586500 7% 278.354.035.00 93%

' Para el afio 2019, el Gasto Total del Municipio de Popayan se proyecta por un valor de $ 541.731
millones, de los cuales ya se encuentran ejecutados (RDP) a 31 de agosto de 2019 $ 309.911 millones,
por ejecutar queda pendiente por lo que resta del afio un 43%.

Para el afio 2019 se estimo que los gastos de funcionamiento de la Alcaldia de Popayan ascienden a la
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suma de $ 45487 millones incluidas las transferencias de los entes de control, de los cuales ya se
ejecuté 27.907 millones, quedando pendiente de ejecucion el 39%

Se espera que al cierre de la vigencia 2019 la ejecucion de los gastos de inversion ascienda al valor de
$ 488.511 millones a 31 de agosto de 2019 dicha ejecucion esta en $ 280.021 millones, equivalentes a un
57 % ejecutado, quedando pendiente de ejecucion por lo que resta del afo el valor de $ 208.489
millones, equivalente a un porcentaje por ejecutar del 43%.

Para destacar dentro de los gastos de inversién, las trasferencias SGP, que para el afo 2019, se
proyectaron por valor de $ 192.325 millones y a la fecha de corte 31 de agosto de 2019 presentan una
ejecucion de $ $ 123.152 millones equivalentes a un porcentaje de ejecucion del 64 %.

De igual manera para el pago del Servicio de la Deuda, Amortizacién, Intereses y Pago de Bonos
Pensionales, se estima para el afio 2019 una ejecucion por valor de $ 7.732 millones.

AUTORIZACION DE ENDEUDAMIENTO

Teniendo en cuenta que el Municipio de Popayan, cuenta con la solidez financiera, el Concejo Municipal
de Popayan, mediante acuerdo No.15 del 10 de julio 2018, autorizé al sefior Alcalde del Municipio de
Popayan, cupo de endeudamiento para celebrar contratos de empréstito para la ejecucion de obras viales
y urbanisticas contenidas en el Plan de Desarrollo “Vive el Cambio” para adquirir empréstito con la Banca
Local por valor total de $ 75.000 millones de pesos con el objeto de financiar proyectos estratégicos de la
Linea Estratégica Uno: Cambio Social para la Paz; Componente 5: infraestructura vial y Habitat,
Programa 2 Infraestructura Vial.

7. COMPROMISOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO CON VIGENCIAS FUTURAS

El Municipio de Popayan tiene autorizacién de vigencias futuras las cuales se encuentran aprobadas
desde el afio 2009 y estan contempladas en el Plan Financiero 2019 — 2028, las cuales relaciond a

continuacion:

TIPO DE ACTO
VIGENCIA MONTO ADMINISTRATIVO DESTINO
FUTURA DE APROBACION
Acuerdo 021 de Sistema Estratégico de
$59.032.000.000 septiembre 28 de Transporte Publico (SETP) del
Excepcionales | valor en pesos de | 2009 y Acuerdo 07 Municipio de Popayan como
2009 de mayo 29 de parte integral del PLAN DE
2012 MOVILIDAD

Excepcionales

35% recursos
asignados al Ente
Territorial por SGP-
APSB

Acuerdos 036 y
024 de diciembre
30de 2008 y
octubre 1 de 2009

Plan Departamental para el
manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y
Saneamiento Basico y Ambiental
del Cauca — PDA

Excepcionales

$20.456.457.360
(Valor que debera
incrementarse
anualmente, de
acuerdo con los
aumentos de
tipologia y la
asignacion de
calidad

Acuerdo 023 de
octubre 1 de 2009

Entrega en concesion, por parte
del Municipio, de una
infraestructura educativa, para
que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio
publico de educacion formal —
Colegio Bicentenario

Excepcionales

41% recursos
asignados al Ente
Territorial por SGP-
APSB

Acuerdo 028 de
diciembre 29 de
2010

Proyectos de inversion dentro
del Plan Departamental para el
manejo empresarial de los
servicios de Agua y
Saneamiento Basico y Ambiental
- PDA
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Las anteriores vigencias futuras excepcionales se encuentran acordes con las normas que las regulan
como son la Ley 819 de 2003, La ley 1483 de 2011 y demas circulares y pronunciamientos del Ministerio
de Hacienda, la Procuraduria General de Nacion y la Contraloria General de Repliblica.

Para destacar, la finalizacion en el presente afio de la vigencia futura excepcional que apalancaba la
inversion del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) del Municipio de Popayan como parte
integral del PLAN DE MOVILIDAD, liberando asi buena parte de los recursos de la sobretasa a la
gasolina que se encontraban respaldando la ejecucion de la vigencia futura.

8. COSTO FISCAL DE LAS EXCENCIONES TRIBUTARIAS EN LA VIGENCIA ANTERIOR

El articulo 287 de la constitucion politica de 1991, establece la autonomia a las entidades territoriales
para establecer exenciones sobre los tributos de propiedad de los municipios, mediante un acto

administrativo (acuerdo), teniendo como Unico limitante el factor temporal, siendo el plazo maximo
diez anos.

De acuerdo a la Ley 788 de 2002, en su articulo 87 plantea Ia obligacion del gobierno de presentar un
informe detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios
otorgados. Es necesario tener en cuenta dentro de la planeacion fiscal, la evaluacion del impacto de
las principales exoneraciones tributarias y su efecto en el recaudo.

Es asl que la Ley 819 de 2003 establece que el Marco Fiscal de Mediano Plazo debe contener el
costo fiscal de las exoneraciones.

Las exoneraciones pueden ser de crucial importancia como mecanismo de incentivo para el sector
privado y en Ultima es determinante en la gestion publica para el desarrollo econémico de un
municipio, por ello se debe analizar los efectos de las exoneraciones; como planeacion fiscal, fomenta
la produccion, la inversion y el consumo pero de igual forma tienen un efecto adicional el cual consiste
que las exoneraciones tributarias son ingresos potenciales que la administracion deja de percibir por la
existencia de estos beneficios. De manera que en el célculo de dicho costo, se establece el valor del
impuesto que se generaria si el beneficio solicitado hubiera hecho parte de la base gravable de los
declarantes.

Al otorgar una exoneracion se debe realizar un cuidadoso analisis costo-beneficio (proyecto de
acuerdo) de cada una de estas medidas; teniendo en cuenta que estas exoneraciones tributarias
tienden a generar ineficiencias en la economia: menor recaudo potencial, complejidad en |a estructura
tributaria, incremento del costo para la administracién tributaria, una distorsién en la asignacion de los
recursos y ademas lleva a postergar inversiones.

En el municipio de Popayan No existen exoneraciones tributarias del 100%, pero si beneficios por
pronto pago y el descuento otorgado esta distribuido en los diferentes impuestos asi:

Impuesto Predial Unificado

Mediante Acuerdo 044 de diciembre de 2017, se otorgaron beneficios tributarios para incentivar el pronto
pago a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado, en la vigencia 2018, consistente en descuentos
por pago anticipado del 25% por pago hasta el 31 de marzo y 10% hasta el 31 de mayo, obteniendo los
siguientes resultados con su aplicacion, asi:
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No. Predios Gasto Tributario
Tipo de Predio q;:ep:%?zn Vr. Liquidado % Descuento Vr, Pagado C::;t::?: ;‘:;m
2018 pago
Urbano 66,902 32,787,510,343 | 25%-10% 25,609,120,364 3,950,451,330
Rural 13,010 2,996,412,581| 25%-10% 2,363,927,298 632,485,283
L Totales , 79,912 35,783,922,924 27,973,047,662 4,582,936,613_‘

Impuesto de Industria y Comercio Periodo 2017 Vigencia 2018

En el mismo Acuerdo 044 de diciembre de 2017, se otorgaron beneficios tributarios para incentivar el
pronto pago a los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio, en la vigencia 2018, consistente
en descuentos por pago anticipado del 23% por pago hasta el 31 de marzo y 10% hasta el 30 de abril,
obteniendo los siguientes resultados con su aplicacion, asi:

No. Contribuyentes Gasto Tributario
que pagaron Ene a Vr. Liquidado % Descuento Vr, Pagado asociado a descuen-
Dic - 2018 tos por pronto pago
7,181 27,954,113,989 23% - 13% 23,857,238,185 4,096,875,804

9. Costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia 2018.

Para efecto del presente literal, se precisa que el costo de un acto administrativo se considera transitorio
si se genera durante una o mas vigencias fiscales especificas, mientras que es considerado permanente
si afecta todas las vigencias fiscales siguientes a partir de la cual la norma es sancionada.

En atencién a la norma de responsabilidad y transparencia fiscal ley 819 del 09 de julio de 2003, confor-
me lo establece el literal g) del articulo 5 de dicha ley, se presenta a manera informativa, los Actos Admi-
nistrativos que presentan costos fiscales estimados durante |a vigencia 2018.

Del total de los 55 Acuerdos aprobados por el Concejo Municipal de Municipio de Popayan, quince (15)
de ellos fueron para modificar el presupuesto inicial e incorporaron recursos por valor de
$ 108.967.563.105, un (1) acuerdo fijo el aforo presupuestal para el afio 2019 por valor de
$ 475.072.238.643.

Igualmente de los 39 Acuerdos restantes se destaca al acuerdo 15 del 10 de julio de 2018 mediante el
cual el concejo municipal autoriza al alcalde cupo de endeudamiento hasta por $ 75.000.000.000, con
destino a la ejecucion de obras viales y urbanisticas, también mediante los acuerdos 06, 19, 27,34 y 41
de 2018 el concejo autorizé vigencias futuras para el afio 2019 por valor de $ 84.613.885.169 con destino
intersectorial, y vigencias futuras para el afio 2020 por un valor de $ 11.717.816.701 para obras de
infraestructura vial y para el programa SIPAS, politica publica de seguridad alimentaria y nutricional.

También se destacan otros sectores beneficiados por estos acuerdos entre otros los de seguridad y
convivencia ciudadana con un valor de $ 1.044.202.454 y ciencia tecnologia $ 1.357.000.000. También
mediante acuerdo se autorizé traslado para pagar tribunal de arbitramiento del caso de la demanda de
los Hermanos Solarte por valor de $ 1.884.355.960.

Asi mismo, se incorporaron cuatro (4) convenios de financiacion por valor de $ 1.514.234.500, realizados
directamente por el ejecutivo mediante Decretos suscritos por el alcalde, lo anterior, segun lo dispuesto
en el literal g) del articulo 29 de la ley 1551 el cual manifiesta:

h) “Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido
el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacionales
o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion. Los
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recursos aqul previstos asi como los correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de
los fondos territoriales de seguridad serén contratados y ejecutados en los términos previstos por
el régimen presupuestal”.

De la misma forma mediante Decretos suscritos por el sefior alcalde se redujo el aforo del presupuesto
inicial por valor de $ 74.097.136.737, en atencion a lo dispuesto en gl articulo 79 del acuerdo 015 del 05
de septiembre de 2006, el cual expresa:

“Cuando el Gobiermo Municipal se viere precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefialaré por medio del Decreto, las apropiaciones a las que se aplican
unas u ofras medidas. Expedido el Decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el programa
Anual de Caja —PAC- para eliminar los saldos disponibles para compromisos y obligaciones de
las apropiaciones reducidas a aplazadas y las autorizaciones que se expidan con ¢argo a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que la Secretaria de Hacienda lo
autorice, no se podréan abrir créditos adicionales con base en el monto de las apropiaciones gue
se reduzcan o aplacen en este caso”. -

Mediante el siguiente cuadro se relacionan los actos administrativos 2018 (Acuerdos y Decretos) median-
te los cuales se incentivo el desarrollo de  programas y proyectos dirigidos a resolver la inversién en los
diferentes sectores registrados en el Plan de Desarrollo Municipal “Vive el Cambio, 0 que tuvieron impac-
to en su estructura financiera.

Ziist- POPAYAN
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Ne. AA

Fecha

0L

08-02-2018

CUiTURA

Adidon y/o incorporaion

EFECTOS

Por el cual s& autoriza al Sefior Afcalde de PFopayan para
o titulo de un drea de 2566 metros

del bien Bl dud ded b

WA

identificado con matrcula Inmebiliads No 120-205142,
ubleadn en la colle 6 No 33-94 3 lavar de la Fundacidn Cenidl
Cantro Espesializade pare persones en situncidn de
discapacidad cognitiva para la implementacidn de uni
escuels de misica para pemonas con discapacidad

02

14-02-2018

GESTION PUBLICA

Recurson Prophon ICLD

Por el cunl & alitoriza al Alcaide de Popaydn pars comprar
Vehiculos sutomotores nuayes pars ol cumplimients de s
funcién administrative del Municipio de Popayin,

106.685.522

14-02-2018

TRANSPORTE

AB 2017 -Fondodes

Par medio del cunl se sutoniza ai Alalde de Popayan, para
adguirira thulo de compra, trainka y cinca (15) wehiculos
alitomptares tpo mote caire, aue permitan inldar acclones de
. in de Veliculos de Traccian Animal.

dad Wial

489.975.035

19.02-2018

THANSPORTE

HE 2018 - Fondo de Seguridad Vial

Por madio dei cual se autorizs 2l Alcalde de Popayin, pere
adguirira thulo de compra cinca (O8] metodcletss yun (1)
hisule tpa Van, gue permitan una mejor respunsis de las

agencias redllrades en campafian de seguridad i) para la
poblacian de Popayin

210.314,167

23-02-2018

DEFENSA ¥ SEGURIDAD

BB 2017 Fondo de Seguridad v
Convivencia

Par medio del cua) 52 autorize al Alcalde da Popayan para
entregar a tlitulo de donacién s la Nacion - Ministeno do
Defansa - Police N 1 = Palicls M pol de Pupayin,
elemantas da movilidad

304.117.760

06

03-04-2018

EDUCACION

SGF Y DESAHORRD FONPET

For ¢l cun! sn modifica ol Presupuesto de Ingresos vy Gastos de
s vigencias 2018 del Municopio de Popaydn can la
dénda 7 jentes de la develueldn del

FONPET yse autorizan vigencias futuras ardinaries para el afia
2019

23.078.722.203

07

05-04-2018

CULTURA

Por el cusl se designa con el nombra de "Bl hombte aue
salute”, ol separador vial ublicedo sobre |a via Panemericans,
Carrers 9y la Transversal 59 Norte de la Cludad de Popayin.

N/A

09-D4-2018

INFRAESTRUCTURA VIAL

Mecursos Propiey ICLD

Po: madio del cual se autoriza al Alealde dél Municiplo de
Popaykn adiclcridr el contrate 1229 de 2017, cuyo objeto ex:
“Obras para |8 rehabllitacién yo mantenimiento, yo
mejoramiento de la matia vial urbana del municipio de
Popaydn.®

1.798.808 472

19-04-2018

[NTERSECTONIAL

VARIAS

Por medie del cuaf 4@ incorporan las recurses de balance de
fa vigeticle 2017 al presupuesto de Ingresos ySastes del
Munidpin de Popaydn 2018,

>

49.836,498.980

10

26-04-2018

FOUCACION

SGF Y TRANSFERENCIAS MEN

Por el cual se modifica el Presupuesto de Ingresas y Gastos

del Munlciplo de Popayin can la adicldn de recumnos

provenientes dal Siviemas General de Participaciones v el
do Educacidn Nacional, para el sector Educacdn,

2.903.192.774

11

26-04-2015 [INTERSECTORIAL

SGT

Mediante of cunl se modifica &l Presupuesto de Ingresas v
Gastos del Municipio de Popaydn, can |a adicion de mmclmsos
prowenientes dal Sisterma Geaneral de Pantigipaciones.

2.712.726.865)

26-04-2019

DEFENGA Y SEGURIDAD

Fondo de Seguridad Vial - RB
Fomdo de Seguridad Viel-RE 2016
Froples

Par madie del cual se autoriza al Aleside del Munidpio de
Popayin, para que sdguiers s titulo de campra vanta,
dés [22) vehleul arws de |os cunles 3

correspanden i ywhiculos sedan, 1camioneta y 18
motogicialas que germitan uns mejar respuesta de la Policia
metropolitana de Popaydn y Fiscalla General de s Nacidh -
Cunrpos Taenico de Investigacidn (CT1) v de esta manera
contribulra la seguridad, el blenestar yla convivencla de la
pobladdn de Popayin,

652.350.332

13

08-05-2018

GEETION PLISLICA

Recursos Propios ICLD

Parel cunl se Autoriza el incremento del salarie ol sefior
Alcalde del Municipio de Fopayin - Cauza; para |2 vigencia
Finchl 2018.

14

14

14-06-2018

PLANBATION

Taus Contributive de
Eatratiftacion

Porel cual se modifics el presupuesio de ingresod y gastos de
fa vigenoa 2018 del Municipio de Popayan con le

incor {6n die recursos p tes de la tasn contributiva

de estratificacidn,

5.981.864

242.959.736

15

15

10-07-2018

INFRAESTRUCTURA VIAL

Aeturias del Credite

Par medio del cusl s sutorize un cupo para andeudamiento
par eelebrarcontintos de empréstito, parala gjecuciiin de
obras visles y Urbanisticss contenidas en el Flan de
Dasarralio * Vive al Cambio 2018-20197 y 5= dictan oties
disposicianes,

75.000.000.000:

16

18-07-2018

TORIAL

VARIAS

Por medio del cunl se modifica ol presupuesto de Ingresos y
gastos de la vigencia 2018, con [a incorporacion de vigencias
explradas,

B82.677.093

17

19-07-2018

SALUD

MM

Pormedio del cusl se ajustan las asignaciones salariales
parta =] 3o 2018 da loa empleos plblicos do L4 planta de
petvonal de| Hespital UniveritarioSan Josd de Popayin ES.E

Nk

18

AGUAPOTABLEY

01-08-2018 A

Fragios ICLD

Por el cusl s Autoriza un vesledo en el Presupumito de
gastos del Municipio de Fopaydn de la Vigencia 2018

1.000.000.000

T Bt

19
—

08-08-2018

INFRAESTRUCTURA VAL

|Recurvas de| Credito

Por el cual se autorizan vigenodas fuluras ordinanas par «|
Munidpio de Popaydn v ee dictan ottes disposiclones,

13-08-2018

DEFENSA Y SEGURIDAD

{Recursos Proples ICLDy AB)

Por al cunl se Autoriza al Alcaide del Municiplo de Popayin,
para aue adguiera a thulo de compra venta, trus (3} vehiculos
Aytemotores gue permitan majorerlos protocoles de
keguridid del establecimiento penitenciano de alts v
medisns seguridad v carcefario con alta seguridad dn
Fapavin, incluym 116n de rec 4P I"ERE
epamscaspy frante a las remislonsas v de nsta manera
contribuir s la segutidsd yhienastar de los personas privades

e lu libertad de Popayan.

55.135.546.805
O

B7.734.362
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No.AA | Fecha’ Sector Fuente ! — :
T =0 Porel cual s¢ modifics el Presuplesto de Ingresos y Gastos
del Munidplo de Popaydn de |a Vigencia 2018 con
21| 21 [13-08-2018 |INTERSECTONIAL VARIAS incorporacidh de Recursos. X 4.485.381.223
Por el cusl sp realizan ajustesal plan de desarrollo 2016-2019
22| 22 |23-08-2018|wressicronal VRIS "Viva e Gamblo*del Municpio de Papayin. X A

Parel cusl 'se establecs el sistama de esmconamiento
regulado en fas vies PUblicas del Munidpio de Popavin, s
Autoriza-a| Alcalde de Popaydn st consestén yse dictan otras
23 23 |13-08-2018 | iranseoRTE TASA DE ESTACIONAMIENTO disposiciones. X |INGETERMINADC
Por o) cua) se Modifics la Estructurs Orgdnica del Municipio de
Pnu:vtn 50 oea la Secretaria dula Mujer y se modifica la
on ylas funclones de s Oficing Asesora de

Planescion v lo unidad Munidpal de Auistencia Teenica
Agropeclaria yse modifica el Aticula 17 d=| dezfeto 121 del 17
24 24 | 13-08-2018 | GESTION PUBLICA Recursas Proplos ICLD de Septiembre de 2001 X 35,000,000
Par el cual 1e adiclonan dos (2) (tems da tarifas de transito af
literal [¢) de| Articuio 216 del Acuerdo Municipal Mo 4l de
2016, modificade por el ariculo Sdel Acuardo Murldpal Ne
25 25 | 31-08-2018| TRANSPORTE Fando de Seguridad Wl 56 de) 28 de dicembine de 2017, X N
For el cual se otorga un bensfice Temporal para el page de
causados pormultas yfo sendones
impuestas a Infractores de transito de la jurlsdiccdones
Impueitas a Infractores de trinsito de |a jurisdiccldn del
26 26 | 31-D8-2018 |TRANSPORTE Fordo de Seguridas Visl Municiplo de Popayin. 7134.909.999
Porel cusl se modifici ¢l articulo temero del Acuerdo 06 de
2018, mediante ol cual ve autoriza al ajcaide del municipio de
popayin pafa asumir comprom|sos con CIrge 3 vigencias futums
27 27 | 31-08-2018 {Eoucacion DESAMORRG FONPET | ordinarins para fa vigencia Fiscal 2015, 0
Por medio def cusl se autariza al Alcalde del Municpio de
Popaydn para aportarcon destino al Centro da Diagndstico
Autameotarde Popayd n Liida, un drea daterreno de 37464
metros cusdrados del predio propiedad del Municipio
28 28 | 31-08-2D18 [TRANSPORTE NIA {dentificado con Matricula Inmabiliafa K& 120 - 45043 X 277.233.600
Por el cual se Autariza sl Sefior Alcaide de Municdpio de
Popaydn ceders Tiwlo Gratuito un drea de B279 metros

drados del Blen | ble Propiedad del Municpio,
|dentificado con matrcula Inmobillaria No 120-203142 a favor
del senvicio Nacional de Aprendjrais sena para (a
implementacian de la tecno amdamia ye! Tecno Pargue para

29 25 [18-05-2018|CIENCIA Y TECHOLOGIA WA el Municipto de Fopayin. X 1.357.000.000
Por el cual se autorizan vigencias futurs Ordinatias para el

30 30  |11-20-2018 | INTERSECTORIAL VARIAS Municipio de Popayn X 7.101.536.379
Porel cual se aclara e anticulo 1* del Acuerdo Munidpal 018 X

31 31 || 26-10-2018 | INFRATSTRUCTURA VIAL Hik e F018 % N/A

Par medio del cual se fijan loy plazos ydescuentos pars ol
pago de los impuestos pradial unificado e industria'y
32 32 26-10- 2018 | GESTION PUBLICA N Peomli IELD tomercio v avisos yiableros en el Municipio de Popsyin 8.679.812.417
Poral cual se aclara la nomenclatira sefialada en el Articulo
2", plan de obras de interés pdblico, desarrollo urbano ¢
importancia estratégica viss urbanas por comunas, numeral,
33 33 [02-11=2019 | INFRAESTRUCTURA VIAL N/A de| scuerdo no 013 de 2017, Acuordo Ndmero 33 de 2018 X N/A
Por el cual =2 modifica of presupuesto deingretos y gastos
LALIDOS ¥ SENTENCIAS Y RB FDOQ CONTINGENCIAS ¥ DE |del Muniapie de Popaydn de 1o vigenca 2018, can la
34| 34 15-11-2018 PENSIDNES incorparacién de recursos. X | 3.084 355,960,00]
Por ¢f cual se modifica el presupuesto de ingreses i gastos T
o del Munidpio de Popayin de la vigencla 2018, con |2
35| 35 | 156-11-2018 |vamcs RECLRSGS DEL CREDITO Y OTHOS jratidn y tradlade de recuros. X 7.714.138.707,
Porel cual s autoriza al Alcside de Popayin pars comprarun
wehicule autometor nueva pars el cumplimiento de la funcién
adminlstrative del Municipio de Popayin - estratifizacion
36 36 | 16-11-2018 |sesTion SURLICA TASA DE ESTRATIFICACION sovidecandmica del Municpio de Papayin. X 58.952.657
Por el cual se dutoriza al Alcslde de Popaydn para enlregara
tiulo de Comodato precane ef Contro de Acopio d
construido #n la plaza de mercada las Palmas a favordel
37| 37 |22-11-2018|AGROINTUSTRIAL HjA Comité Municipal de Paneleros de Popayi n COMPAP. X NiA
Par medio del cual s autoriza al Alcalde de Papayin pars
entregar a thule die danadén 3 1a naclédn - Ministerio de
defensa - Pollcia Nadionsl - Policla Metropolitina de Papayin,
38| 38 | 21-11-Z018|DEFENSAYSEGUNIDAD A elementos de movilidad X N/A
Por el cual se modifiea ol presupuetto de Ingresos ygasios
del Munidpie de Papayin de la vigencla 018, con fa

a Pannla

E’B’ 39 | 21-11-2018 |sALUD Y EDUCACION SGOY FONPET SALUID §5F Incorporacian de recursos sector educacion ysalud. X 20.822.111.368
Par ol cual se adapta la politica piblica de proteccidny
40| 40 |26-11-2018 |GESTION PUBLICA Recursns Proplog LD biznestar Animal del Municpio de Popayén. X 402.339.630
por el cual se sutorzan vigencios futurac ordiparias y
41 41 | IB-11-2018{INTERSECTORAL VARIAS #xcapcionales 2018 parz #f Municipio de Popaydn X £.638.495.734
Por el cual s=fija ol presupuesio de ingresos ygastos para la
42 42 | 10-12-2018 |INTERSECTORIAL VARIAS vigenda fiszal del 1 de enero al 31 de diclembre de 2018 X | 475.072.238 643
For el cuai se adidons ef articulo T del Azuerdo Municipal NY,
43 43 | 10-12-2018 [ W RABSTRUCTURS VAL (e 019 de 2018, selarade par el Acuerdo 031 de 2018 X N/AI |
Parmedio del cual se autoriza al Alcalde de Popaydn pars gue 1 A

adguiera a thule de compra, L vehlcule autemotor tipe CAL
méwl, gue permita una mejor respuesta de la Polic =T
Maotropolitans de Popayin yde estd maners contribuir a'la
seguridad, el bignestaryia convivencia de la Poblacion de
a4 44 | 12-12-7018 | DEFENSA Y SEGLIRIDAD N Popayin, b N/A
Por el cual se madifica el presupunsio de ingresas y gasios
del Municipio de Popayin de Ia vigencia 2018, con la

45 45 | 12-12-2018 |GESHION PUBLICA Recurios Propios [ AB) intorporacidn de Vigencias expiradas X 400.000.000]
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Fecha

_Sector

46

46

12-12-2018

INTERSECTORIAL

quude alancamie

CONVENIIS

Adicion y/o incorporacion

SCF |CCF

del Municipio de Popayan de la vigencia 2018, con le
incorporacién de fecursos prowenientes de convenios.

forel cual se modifica #l presupuesto de ingresos ygastos

47

47

17-12-2018

TRANSPORTE

Fonda de Seguridad Vial

vehiculo automotar nueve para el cumplimiento de In func
sdministrativa del Municiplo de Popayan.

Poref cual 52 autoriza 4l Alcalde de Popaydn para comprarun

1én

17-12-2018

WARIAS

del Municipiode Popayin de la vigenda 2018, con la
| ign de

Porel cunl s¢ modifica &] presupuesto de Ingresos ygastos

financieros y ohos reairos X

TORIAL

49

49

14-12-2018

MEDH> AMBIENTE

RECURSCS PROPIOS ICLD

Por madio del cual s autariza al sefior Alcalde de| Munic

A ubicado ¢n la verods e| Hogar del Municipio de Popavan
pepartamento del Cruca, ceracterizado por |8 Corporacion
Auténama Regional de Cauca - CRCcomo area de impoartan
estratégica pars |a conservacion del recurso hidrice

de Popiyan para comprar un predjo rural denominado LOTE 36

plo

tia

19-12-2019

GESTION PUBLICA

RECURSOS PROPIOS ICLD

para celebrarun contrto de fiducia pdblica.

Parel cusl se nutoriza al Alcalde del Municipio de Papayin,

51

51

26-12-2018

EDUCACION

Porel cyal se modifica ¢l presupuesto de ingresos ¥ gasto:
del Municipio de Popayén de la vigencia 2018, con la
Incorporacién de reciinos sectoreduacon - 5GP

: 1

52

52

26-12-2019

VARICS

STHOMBERIL ¥ ESTAMP ADULTO M

Por el cual se modifica el presupuesto de Ingresos ¥ gasto
del Municipio de Popayin de la vigencia 2018, con la

sobretasa bamberil

(neorporadan de recursos de la estampllia de Adulio Mayory

53

53

27-12-2018 |cuLTusa

RECURSOS PROPIOS ICLD

Por medio del cual se crea |2 Bibliotecs Publica Municipal
Popayin.

de

27-12-2019

TRANSPORTE

Nk

de 2017 yse adiciona dos (2] items de tarifas de trinsito a
literal (d),

Por medio del cunl se modifican los llterales, (a), (b) ¥ (4) del
articulo 216 del acuerdo Municipal NV 056 del 28 de diclembre

55

27-12-2019

DEFENSA Y SEGURIDAD

N/A

Pormedic del cun| ae avtoriza ai Alcalde de Popaydn pars
entregara titulo de donacién o la Naclén - Ministerio de
Defansa - Policia Naciona! - Policia Metropalitana de Popa
, elemantos de movilidad.

yan

03-01- 2018 | TRANSPORTE ¥ CLLTURA

CONVENIDS -HB CONVENIDS

Por medio del cual s& incorporan al presupuesto de la
vigencia fiscal 2018, recursos de |os copvenios fo 0030 de
cor ta Agencla de Seguridad Vial y Mo 3186de 2017 con ol
Ministrrio de Qulturs

2017

245

16-01-2018

GESTION DEL RIESGO

CONVENIDS

Pot medlio del cunl se incorporan al presupuesio de ja

No_ 000404 del 03 de Octubre de 2017, Celabrado con |a
Corporacidn Autd Reg
de Popayan yla Empresa de Acueducto yAlcantariliado de
FPopaydn

vigencia fiscal 2018, recursos del Convenio inteadministrativo

| del Cauca- CRC ol Municipio

3n

18-01-2019

DEPDRTE

CONVENICGS

Par medio del ¢l se Incarporan al presupuesto dela

de 2017, eelebrades entre COLDEPORTES ¥ &l Municipio de
Fopayan

vigencid fiscal 2018, recursos de les Convenios, 001267 vy 01269

615

07-02-2019

TRANSPORTE ¥ CULTURA

Rl CONVENIOS

Pormedio del cual se incorporan al presupuesto do la
vigensa fiscal 2018, recurios del balahce del Convenio
No 0030 de 2017, calebrada con la Agencia de Saguridad Vi

al X

3785

13-06-2018

POBLACIDN VICTIMA

CONVENIDS REB

[EL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN VIGENOA FIS

GASTOS DE INVERSION 5GP Y 5E INCORPCRAN RECLIRSOS DEL
CONVENIO 1309 DE 2014, PARA ATENDER COMPROM|S0S DE
VIGENCIAS EXFIHALAS

MEDTANTE EL CUAL SE REALIZAN TRASLADOS INTERNQS DENTRO

2018, EN EL COMPONENTE DE GASTOS DE INVERSION DIRECTA,

CAL

4515

23-07-2018

INFRAESTRUC VIAL-EDU

CONTRIB VALORIZ Y SGP EDU

RECUASOS DE VALORIZACION Y CALIDAD GRATLIDAD SSF

MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
¥ GASTOS DEL MUNICIPID DE POPAYAN, CON LA DISMINUCION DE

28-12-2019

INTERSECTORIAL

VARIAY

DEPORTE ¥ CULTURA

MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE INGRESDS
¥ GASTOS DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, CON LA DISMINUCION DE
HECLIRSOS DE SALUD, EDUCACION, ALMENTACION ESCOLAR ¥
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10. COMPOSICION ACCIONARIA DEL MUNICIPIO FRENTE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS

El porcentaje de participacion del Municipio de Popayan a 31 de diciembre de 2018, en los entes des-
centralizados se resume de la siguiente manera donde se relaciona la informacion de las acciones que
posee el Municipio de Popayan en las entidades descentralizadas en cuanto a Numero de acciones, valor
nominal, valor intrinseco y porcentaje de participacion con cada una de ellas.

20{005 76,00%

| ACUEDUCTO
- SERVIASEO Y
. POPAYAN  ALCANTARIL
SAESP | LADODE
POPAYAN

BANCO POPULAR 1.472.995 10 14.729.950 0,02%
|TERMINAL DE TRANSPORTE POPAYAN S.A. 2.918.697 100 291.869.700 12,44%
CEDELCA S.A. 535.924.267 10| 5.359.242.670 14,26%
SERVIASEO POPAYAN S.A.E.S.P 500.000 1000 500.000.000 20,00%
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN 45.713.267 10 457.132.670 76,00%
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
POPAYAN S.A. EMTELE.S.P. 2.770.241 10000| 27.702.410.000 99,98%
SOCIEDAD MOVILIDAD FUTURA S.A.S. 210 1000000 210.000.000 100,00%
C.D.A. 945.374 1000 945.374.000 91,99%
CAUCANA DE GAS 10.000 578 5.780.000 0,12%
Grafico No. 38
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Segun los reportes de la oficina contable manifiestan que la empresa caucana de gas se encuentra en
liquidacion y por lo tanto las inversiones se encuentran registradas al costo.

Las inversiones en el Banco popular corresponden a 1.472.995 acciones con un valor nominal de $ 10
con un porcentaje de participacion del 0.019%.

La inversion en Cedelca corresponde a 535.924.267 acciones con valor nominal del $ 10, con porcentaje
de participacion del 14.260626%.

El valor intrinseco de las acciones en Serviaseo es de $2.094. 19

La inversién en el Terminal de Transporte corresponde a 2.918.697 acciones con un valor nominal de $
100 y un porcentaje de participacion del 12.44%.

Durante la vigencia fiscal 2018 se recibieron dividendos decretados por valor de $ 387.187.145, de las
siguientes entidades:

Terminal de Transporte $ 147.876.289

Banco Popular $ 55.:863.040
Serviaseo $ 183.447.816
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El Municipio de Popayan, tiene el 100% de participacion accionaria, en la Empresa Movilidad Futura,
Ente Gestor, autorizado por el Concejo Municipal mediante acuerdo 021 de septiembre 28 de 2009;
encargado de la implementacién del Sistema estratégico de transporte publico (SETP) del Municipio de
Popayan, dando cumplimiento al numeral 7 del documento Conpes 3602 de 2009, cuyo convenio de cofi-
nanciacion con la Nacién ha logrado que en el 2017 ya esté en la etapa de implementacion.

La empresa Sociedad Movilidad Futura S.A.S. tiene pasivos en el afio 2018 que ascienden a la suma de
$ 74 millones, de los cuales presenta el mayor rubro las deudas a corto plazo por néminas y prestaciones
sociales a sus empleados por valor de $ 62 millones..

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Empresa Sociedad Movilidad Futura
S.A S. presento egresos superiores a sus ingresos cerrando su ejercicio contable con pérdidas por valor
de $ 65.859.236.21, no obstante a 31 de diciembre de 2018 presenta una diferencia positiva entre el total
de gasto y el total ingreso equivalente a la suma de $ 384,72

El Municipio de Popayan tiene una participacion accionaria en la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P, de un 99.98%, representados en 2.770.241 acciones por un valor por ac-
cién de $ 10.000, para un valor nominal total de $ 27.702.410.000.

En el afio 2018 tuvo utilidades por valor de $ 327.091.682, disminuyendo en $ 612.723.287 las utilidades
presentadas en la vigencia anterior, las cuales segun el Estado de Resultados arrojaron una Utilidad de
$ 939.814.969.

Igualmente sus deudas a corto plazo ascienden a la suma de $ 22.404.550.809.

A 31 de Diciembre de 2018, la Empresa EMTEL S.A. presenta pasivos contingentes por responsabilida-
des fiscales, civiles y laborales por valor de $ 5.851.262.368.

La empresa EMTEL S.A,, cuya fuente principal de ingresos es |a prestacion de servicios de telecomuni-
caciones y actividades complementarias relacionadas y/ conexas con ellos (telefonia publica basica,
conmutada local, y televisién por cable), tanto en Popayan como en otros municipios, incrementd su pa-
trimonio neto $ 54.976.522.180 en el 2017 a $ 55.576787.190.

Con base en los estados financieros de la empresa EMTEL E.S.P se observa un crecimiento en los
ingresos por venta de servicios para el periodo 2018, por cuanto pasaron de $ 33.674.643.022 del 2017,
a $ 58.750.994.265 en el 2018, presentando una variacién de $ 25.076.351.243, pero también incremento
los costos de transformacién pasando de 25.252.478.850 en el 2017 a realizar costos de transformacion
por valor de $ 47.238.695.411 en la vigencia 2018, lo que representa un incremento en dichos costos de
$21.986.216.561.

A 31 de Diciembre de 2018 el Municipio de Popayan present6 una participacion accionaria en el Centro
de Diagnostico Automotor -CDA, de un 91.99%, representados en 945.374 acciones por un valor de $
1.000 cada una, para un valor nominal total de $ 945.374.000.

Los pasivos que presenta el Centro de Diagnéstico Automotor — CDA para el periodo 2017 ascienden a la
suma de $ 321 millones.

La fuente principal de ingresos de esta empresa es |la venta de servicios de revision tecno mecanica y de
gases contaminantes para vehiculos automotores y motocicletas, por lo cual percibié en el afio 2018 la
suma de $ 1.271 millones, que junto con los otros ingresos le generé una utilidad neta del ejercicio de $
11 millones.

Con el Acueducto y Alcantarillado de Popayan, el Municipio de Popayan, tiene una participacion
accionaria del 76%, representado en 45.713.267 acciones por un valor nominal de $ 10 cada una, para
un valor nominal total de $ 457.132.670. Seqgun los estados financieros presentados con corte a 31 de
diciembre de 2018, se evidencia una utilidad neta de $ 1.804.892.190, que comparada con la utilidad del
2017,que fue de $ 2.142.245.012 presenta una disminucion de $ 337.352.821, decreciendo en un
porcentaje equivalente a un (-15.74%) del resultado arrojado en el periodo anterior.
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Los Ingresos Operacionales por servicios de acueducto y alcantarillado alcanzaron los $ 42.380.226.779,
incrementandose en un 9.75% respecto a los ingresos percibidos en la vigencia 2017.

Las obligaciones més relevantes a largo plazo las constituyen las pensiones de jubilacion, seguido Eje las
obligaciones financieras y los depositos recibidos de terceros como el Municipio de Popayan, Serviaseo,
Rayco.

Con la Empresa Serviaseo, la participacion accionaria es del 20%, representado en 500.000 acciones por
un valor nominal de $ 1.000 cada una, para un valor nominal total de $ 500.000.000, sus ingresos
ordinarios provienen de la prestacion del servicio de aseo en el area urbana del Municipio de Popayan y
las veredas de Torres y Puelenje; segtn los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 sus
Ingresos fueron de $ 29.772 millones. Tanto en su pasivos corriente y no corriente su rubro mas
representativo esta en las cuentas por pagar comerciales, con una valor de $ 3.604 millones y 2.234,
como también los otros pasivos no corrientes por valor de $2.567 millones. En sus activos corrientes
tienen mayor representacion las cuentas por cobrar comerciales, con un valor de $ 6.593, al igual que la
Propiedad, planta y equipo con un valor de $ 10.582 millones, al cierre del ejercicio contable. El resultado
del ejercicio para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 201, arrojé6 ganancias por valor de
$ 2.340 millones.

Seglin reporte de la oficina contable del municipio de Popayan, durante la vigencia 2018 se recibieron
dividendos por valor de $ 183.477.816 de parte de Serviaseo.

Con el Terminal de Transportes el Municipio de Popayan, tiene una participacién accionaria del 12%,
representado en 2.918.697 acciones por un valor nominal de $ 100 cada una, para un valor nominal total
de $ 291.869.700. Segun los estados financieros presentados con corte a 31 de diciembre de 2018, se
evidencia excedentes en el ejercicio por valor de $ 1.159 millones, que comparada con los excedentes
arrojados en el ejercicio del periodo anterior $ 1.320 millones, presenta una variacion negativa del 12%.

Sus Ingresos por la venta de servicios de transporte alcanzaron para el periodo contable 2018, la suma
de $ 3.218 millones, incrementandose en un 4.2% respecto a los ingresos de venta de servicios
percibidos en la vigencia 2017 que fueron por valor de $ 3.087 millones

El total de pasivos para la vigencia 2018 ascendieron a $ 1.080 millones, incrementando su valor respec-
to en 69 millones respecto al registrado en la vigencia 2017 que fue del $ 1.011.

El municipio de Popayan durante |a vigencia 2018 recibi6 dividendos por sus acciones en la empresa
Terminal de Transportes por valor de $ 147.876.289

Con respecto al Hospital Universitario San José y conforme a sus Estados financieros con corte a 31 de
Diciembre de 2018 se puede observar que el valor total del pasivo permanecio estable, no alcanzando a
variar el 1% respecto al pasivo total presentado en el periodo anterior, disminuyendo el total del pasivo
correspondiente al periodo 2018 en $ 224.227 asi, Total Pasivo 2017 $ 17.238.866, Total Pasivo 2018 $
17.014.639.

En cuanto al Patrimonio del Hospital se puede se constatar que tuvo un incremento en el periodo 2018
con respecto al afio 2017 de $ 43.040 millones, equivalente a una variacién positiva del 26%.

Los ingresos por venta de prestacion de servicios de salud del hospital, pasaron de $ 163.576 millones
del afio 2017 a $ 171.204 en el 2018, incrementandose en un $ 7.628 millones.

La empresa CEDELCA en la que el Municipio de Popayan tiene un 14.26% de participacion genero

durante el resultado integral del ejercicio contable de la vigencia 2018, utilidades por valor de $ 14.208
millones

Cabe anotar que la Contaduria General de la Nacion mediante la resolucién 414 y el anexo No. 002 del 8
de septiembre de 2014, la incorpora como parte integrante del régimen de contabilidad pablica, por lo que
en el afo 2015 comienza el periodo de transicién hacia ese nuevo marco conceptual, razén por la cual
sufri6 variaciones debido a valores que impactaron el patrimonio en el periodo de la transicién afio 2.015
por ajustes en los activos y pasivos, derivados de la aplicacion del nuevo modelo financiero generando la
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contraprestacion.

Segun los estados de situacion financiera, el patrimonio de Cedelca para el periodo 2018 se incremento
en $ 14.208 millones, que equivalen a una variacion de $ 356.644 millones del 2017 a $ 370.852 del 2018

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que, en general, las empresas en las que el Municipio de Po-
payan es accionista han tenido un buen comportamiento financiero en cuanto a generacion de ingresos y
por ende utilidades, segun se presenta en los Estados Financieros reportados.

Finalmente el Banco Popular decreto dividendos a favor del Municipio de Popayan en la vigencia 2018
por valor de $ 55.863.040.

11. Relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan afectar la situa-
cién financiera de la entidad territorial.

De acuerdo con informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Popayan en
oficio radicado interno No. 20191800324113 del 04 de septiembre de 2019, suscrito por la Asesora
Juridica Laura Cristina Cardenas Salas, las contingencias juridicas presentan la siguiente informacion:

1.- Analisis de los procesos judiciales vigentes

Valor Total de las % Participacion'en
TIPO DE PROCESO No. Procesos . Total de las
Pretensiones
Demandas
Accion de Grupo 1 0 0%
Accidn de Cumplimiento 2 0 0%
Acgion Popular 1 0 0%
Accion de Tulela 0 0 0%
Accion de Simple Nulidad 0 0 0%
Accion de Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 147 32.386:156.279 24%
Accion Confractual 3 72.647.209.335. 53%
Accidn de Reparacion Directa 105 29.720.581.367 22%
Accion de Lesividad 0 0 0%
Ejecutivo Confractual 7 1.164.814.828 1%
Ejecufivo Singular 0 0 0%
Ordinario Laboral 3 121.713.586 0%
Administrativo de Cobro Coacivo 1 16.884.894 0%
Verbal Sumario Arts. 26 Y 37 Ley 550/99 0 0 0%
Ofros 10 166.589.120 0%
TOTAL 280 136.223.949.479 100%

Asi las cosas, el Municipio de Popayan tiene 280 procesos, cuyas pretensiones estan estimadas en
$ 136.223 millones, siendo las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del derecho las que mas
procesos tienen (147) estimados en 32.386 millones, igualmente las Acciones contractuales aunque solo
representan (3) procesos, los mismos estan estimados en $ 72.647 millones.
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-Estado actual del proceso judicial de controversias contractuales promovido por los herederos
del sefior LUIS HECTOR SOLARTE

Respecto a la condena impuesta al Municipio de Popayan por valor de $ 72.594.367.295, la oficina
juridica mediante oficio No.20191800311973 del 27 de agosto de 2019, suscrito por la Asesora Juridica
Laura Cristina Cardenas Salas se pronuncié al respecto:

o)

Posteriormente el dia 28 de junio de 2019 el Dr. Marino Ospina de apoderado especial del convocado
Municipio de Popayédn presenté recurso extraordinario de anulacién contra el laudo arbitral del 06 de
mayo de 2019, proferido por el Tribunal de Arbitraje constituido para dirimir las diferencias suscitadas
entre las partes, con este recurso se solicité la suspension provisional de conformidad con lo establecido
por el articulo 42 de la ley 1563 de 2012, el 12 de agosto de 2019 fue decidido el recurso extraordinario
por el Honorable Consejo de Estado bajo el radicado No. 11001032600020190012400 en el cual se
decidio:

"ADMITIR EL RECURSO DE ANULACION FORMULADO POR EL MUNICIPIO DE POPAYAN CONTRA EL LAUDO
ARBITRAL PROFERIDO EL 6 DE MAYO DE 2019, Y SU ACLARACION, CORRECCION Y ADICION O
COMPLEMENTACION RESUELTA EL 15 DE MAYO DEL MISMO ANO, POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DEL
CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI,
CONSTITUIDO PARA DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE LOS SENORES CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE, NELLY BEATRIZ DAZA DE SOLARTE (Q.EPD.), MARIA VICTORIA SOLARTE DAZA, LUIS
FERNANDO SOLARTE MARCILLO, LUIS FERNANDO SOLARTE VIVEROS, DIEGO ALEJANDRO SOLARTE VIVEROS
Y GABRIEL DAVID SOLARTE VIVEROS Y EL MUNICIPIO DE POPAYAN (CAUCA), CON. FUNDAMENTO EN LA
CLAUSULA COMPROMISORIA -VIGESIMA- PACTADA DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION N.° CCOP-01-93

DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1993. SUSPENDER LA EJECUCION DEL LAUDO ARBITRAL PROFERIDO EL 6 DE MAYO
DE 2019, POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO DEL CENTRO DE CONCILIACION {...).

“De conformidad con lo anterior actualmente los efectos del fallo se encuentran suspendidas hasta
tanto el Consejo de Estado no resuelva de fondo el asunto”

OBLIGACIONES CIERTAS Y EXIGIBLES QUE PUEDAN AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA DE
LA ENTIDAD TERRITORIAL YA SEA PORQUE EST{\N VENCIDAS HACE MAS DE UN ANO Y/O NO
CUENTAN CON RECURSOS PARA SU FINANCIACION

Segun la oficina contable del municipio de Popayan, a 31 de diciembre de 2018, existen 116 cuentas por
pagar con vencimiento superiores a un afio y que no fueron cobradas al finalizar dicha vigencia, pero que
si cuentan con financiacion, la mayoria de ellas provienen del rezago que dejo la restructuracion de
pasivos ley 550 en que se acogi6 el municipio en el afio 2001 y el cual termind en el afio 2009, pero que
a la fecha no han sido cobradas por diferencias circunstancias por los acreedores, dicha valor asciende a
$ 1.273.615.092, clasificadas asi en el siguiente cuadro resumen:
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SECTOR VALOR ACREENCIA CANTIDAD
FUNCIONAMIENTO 202.867.250 35
INVERSION 1.026.789.961 80
TOTALES 1.229.657.211 115

Nota: Estas cuentas tienen vencimiento superior a un afio pero si estan financiadas

VICTORI} FEUILLET HURTADO
Alcaldesq Municipio de Popayan ( E )

| _Reviso: Victorig Eugenia Feuillet Hurtado-Secretaria de Haclenda Municipio de Popayan
Revis6: Juan Carlos Cajiao Ortega- Jefe Oficina Asesora Juridica ( E ) f—_
Proyecté: Xim%a Zuftiga Ruiz- Jefe Financiera-Municipio de Popayén/\_{i/z(/J
: Proyectd: Jary Velasco —Profesional Universitario-Oficina Financiera, '

\
N

Aiicl~ POPAYAN®

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co



