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1.0 Marco Normativo

El Plan de Desarrollo Municipal “Creo en Popayan” 2020 - 2023, contiene un
amplio marco normativo, las principales normas se detallan a continuacién:

Disposicion
Normativa

Constitucién  Politica

de Colombia.

Articulo 315, numeral 5:
Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 313, numeral 2
de la Constitucién

Politica de Colombia:

Articulo 339
Constitucién Politica de
Colombia

Ley 152 de 1994

Articulo 340
Constitucién Politica de
Colombia

Descripcién

Marco juridico, democratico y participativo que garantiza un
orden politico, econémico y social justo.

Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo
sobre planesy programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

Corresponde a los Concejos: ... 2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas”.

Sefiala que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por:
i) una parte general que contempla disposiciones en materia de
politica econdmica, social y ambiental, entre otros aspectos y; ii)
un plan de inversiones publicas que contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversiéon publica nacional.

De igual forma, indica la obligacién de las entidades territoriales
de elaborar y adoptar de manera concertada con el gobierno
nacional, planes de desarrollo territoriales, que deben estar
conformados, por una parte, estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.

La cual establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo y la planificacién, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo XIl
de la Constitucién Politica y demas normas constitucionales que
se refieren.

Sefiala que Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado
por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El

Alcaldia de Popayan
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Articulo 341
Constitucion Politica de
Colombia

Numeral 7° del
articulo 315 de la
Constitucion Politica

Ley 99 de 1993

Politica De Gestién
Integral De Residuos
Sélidos, 1998.

Ley 1523 de 2012

Decreto 1547 de 1984

Decreto 0953 del 17 de
mayo de 2013

Decreto 1729 de 2002

Decreto 1640 de 2012

Res 472 de 2017

CONPES 3243 de 2003

CONPES 3700 de 2011

1"

consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la
discusion del plan nacional de desarrollo.

Determina la existencia de la Ley Organica del Presupuesto que
regula la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

La modificaci6n de planta de personal de un municipio
corresponde a los alcaldes - Crear, suprimir o fusionar los empleos
de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para
gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Ley Nacional Ambiental, Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Minimizacién de generacion de residuos solidos, aumento de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el sistema nacional de gestion
riesgo de desastres

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades

"Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011".

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCHS)

Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)

Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de Construccion y Demolicién (RCD)
y se dictan otras disposiciones.

Estrategia institucional para la venta de cambio servicios
ambientales de mitigacién del cambio climatico.

“Estrategia institucional para la articulacién de politicas vy
acciones en materia de cambio climatico en Colombia

Alcaldia de Popayan
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Ley 193 del 2018

Plan Integral de Gestién
de Cambio Climatico
Territorial del Cauca
2040 (PIGCCT)

Decreto 1076 de 2015

Decreto 1077 de 2015

Decreto 1082 de 2015

Decreto 111 de 1996

Decreto 1865 de 1994

Decreto 1957 de 2007

Decreto 2482 del 2012

Decreto 111 de 1996

Ley 1176 de 2007

Ley 136 de 1994

1.0 Marco Normativo

Establece las directrices para la gestién del cambio climatico en
las decisiones de caracter publico y privadas y la concurrencia del
ente municipal en las acciones de adaptacién al cambio
climatico.

Impulsa una visién de largo plazo, que garantice un territorio
resiliente y bajo en emisiones, que analiza y entienda el contexto
actual con la informacion del clima cambiante y sus posibles
variaciones en una evolucion dinamica y compleja del desarrollo.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. ARTICULO 2.2.8.6.1.2.
Armonizacion.

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto
unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio a partir
de la fecha de su expedicién

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacién Nacional

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
dictan otras disposiciones en la materia

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
dictan otras disposiciones en la materia.

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
integracién de la planeacién y la gestién

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidon
Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> El tramite y aprobacion del plan de
desarrollo municipal deberda sujetarse a lo que disponga la ley
organica de planeacion. En todo caso, mientras el concejo
aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podra

Alcaldia de Popayan
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Ley 1454 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1483 de 2011

Ley 1530 de 2012

Ley 1625 de 2013

Ley 179 de 1994

Ley 1942 de 2018

Ley 1962 de 2019

Ley 225 de 1995

Ley 448 de 1998

Ley 489 de 1998

continuar con la ejecucion de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sanciéon de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales.

Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias

Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de
1989, Organica de Presupuesto.

Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de
regalias para el Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de
la regién administrativa de planificacién, se establecen las
condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial.

Presupuesto, compil6 las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995. Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto.

Por medio de la cual se adoptan medidas en relaciéon con el
manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e

Alcaldia de Popayan
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Ley 533 de 1999

Ley 550 de 1999

Ley 9 de 1979

Ley 100 de 1993

Ley 1450 de 2011

Ley 1448 de 2011

Ley 1751 de 2015

Ley 344 de 1996

Ley 1593 de 2012

Ley 1098 de 2006

Ley 1257 de 2008

1.0 Marco Normativo

interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades estatales y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

En la que se establece el Codigo Sanitario Nacional.

Por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad
Social que incluye el Sistema de Salud, el Sistema General de
Pensiones, El Sistema General de Riesgos Profesionales y los
servicios sociales complementarios.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
“Prosperidad para todos”, tiene como objetivo consolidar la
seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de
progreso social, lograr un dinamismo econémico regional que
permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menos pobreza y, en definitiva, mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Ley que regula el derecho fundamental a la salud y otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones.

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2013.

Por la cual se expide el Codigo de Infancia y Adolescencia.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las

Alcaldia de Popayan
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Conpes 3550 de 2008

Ley 1295 de 2009

Ley 1850 2017

Ley 2000 de 2019

Ley estatutaria 1618 de

2013

Ley 1885 de 2018

Ley 1551 de 2012

Ley 1909 de 2018

Ley 1955 de 2019

Ley 358 de 1997

Ley 388 de 1997

mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,
la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud
ambiental (PISA) con énfasis en los componentes de calidad aire,
calidad de agua y seguridad quimica.

Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y nifias
de la primera infancia.

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008,
1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar
por abandono y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se modifica el c6digo nacional de policia y
convivencia y el c6digo de la infancia y la adolescencia en materia
de consumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones

Establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley
es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando
toda forma de discriminacion por razéon de discapacidad.

Cuyo objeto es Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de
2013y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicién Politica
y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Ley de Ordenamiento Territorial. Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 3° de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Alcaldia de Popayan
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Ley 617 de 2000

Ley 715 de 2001

Ley 819 de 2003

Ley 1757 de 2015

Ley 850 de 2003
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Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Ley estatutaria de la participacién ciudadana que busca promover,
proteger y garantizar modalidades del derecho ciudadano a
participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural del pais. Entre sus disposiciones, contempla orientaciones
para garantizar ejercicios de rendicidon de cuentas en las entidades
de la administracién publica del orden nacional y territorial. En
particular, brinda precisiones metodoldgicas para el desarrollo de
audiencias publicas participativas de rendicion de cuentas de la
misma forma que confiere el liderazgo en el desarrollo de la
politica de participacion ciudadana en la gestién, que contempla
la rendicién de cuentas, al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica a través del Manual Unico de Rendicién de
Cuentas.

De esta forma, la rendicién de cuentas es entendida como una
expresion del control social que se enmarca en los principios de
Buen Gobierno y que comprende acciones de peticion de
informacion y de explicaciones, asi como la evaluacién de la
gestidn por parte de la ciudadania.

Ley que reglamenta el ejercicio de las veedurias ciudadanas,
desde el proceso de su conformacién hasta el ambito de sus
acciones, objetivos y funciones. En el marco de esta Ley es posible
determinar que toda veeduria puede establecer como objeto de
control social los planes plurianuales de inversion en el marco de
los Planes de Desarrollo.

Alcaldia de Popayan
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Acuerdo 041 de 2016

Ley 1712 del 6 de marzo
de 2014

Decreto 1083 de 2015

Decreto 1078 de 2015

Decreto 1499 de 2017

Ley 87 de 1993

Decreto 612 de 2018

Ley 872 de 2003

Decreto 1499 de 2017

Manual Operativo del
Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion
MIPG

Decreto 1078 de mayo
26 de 2015

Por el cual se estructura el Estatuto tributario del municipio de
Popayan.

Por medio de la cual se dictan normas en materia de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.

Por el cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia
Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se modifica el Decreto 108 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015.

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado

Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con el sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015", deroga el Capitulo 6 del Titulo 21 del Decreto 1083
de 2015.

La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano - MECI.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Alcaldia de Popayan
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Decreto 415 de marzo 7 Definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional
de 2016 en materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Decreto 637 de 6 de Mediante el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica,

mayo del 2020 Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional y por un término
de 30 dias calendario, con el fin de enfrentar la pandemia del
coronavirus COVID-19.

Fuente: Funcion publica 2018, portal territorial DNP.
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2.0 Presentacién

reo en Popayan, en su potencial, en la capacidad de su gente, en su
diversidad étnicay cultural. Por eso, respondiendo al honor que me conce-
dié la gente al elegirme para estar al frente de nuestra ciudad, hoy presento
con entusiasmo el resultado de una labor que representa la expresion
maxima de nuestros suefios, anhelos y expectativas; este documento, que
es la ruta para transformar a Popayan, es la prueba de que los ciudadanos
podemos trabajar unidos, sin distincion alguna, para convertirnos en una
ciudad mas justa, equitativa, moderna, sostenible e incluyente.

El Plan de Desarrollo Municipal Creo en Popayan 2020 - 2023 se ha cons-
truido con los habitantes de las zonas rural y urbana; campesinos y citadi-
nos participaron con sus ideas, nos contaron sus proyectos y dificultades,
todo en el contexto de la solidaridad y el respeto a la diferencia. Comunida-
des enteras esperan que nos concentremos en las acciones y las respuestas
a sus necesidades, atendiendo sus recomendaciones y experiencias, pues
quienes mejor conocen sus problematicas y posibles soluciones, son ellos
mismos. Eso lo hemos hecho y esta plasmado en este documento, que
desde hoy es nuestra brujula social y técnica.

Adicionalmente, este instrumento de planificacién ha recogido por prime-
ra vez en mucho tiempo, la opinién y preocupacién de nuestros nifios y
jévenes, a quienes les pertenece el futuro y la responsabilidad de ejercer
sus derechos y deberes.

El sentir de los diferentes sectores sociales, econémicos, étnicos y cultura-
les de nuestra capital, fue atendido; sus aportes fueron valiosos, determi-
nantes y han sido acogidos al proposito que tenemos en la administracion:
ser protagonistas para devolverle la grandeza a nuestro municipio.

A las mas de 5.000 personas que participaron en la construccién del Plan
de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023, a través de talleres,
encuentros y dialogos, a todos jmil gracias! Fueron espacios que permi-
tieron volver a creer en mejores oportunidades, recuperar la confianza 'y
la esperanza.

Alcaldia de Popayan
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Por otro lado, tras este ejercicio de escuchar a la ciudadania, estoy seguro
que nuestra propuesta es coherente al compromiso adquirido, frente a la
responsabilidad, proteccién y defensa de fuentes hidricas, la flora, fauna,
los recursos naturales y paisajisticos; todo como un ecosistema sustenta-
ble y sostenible, que junto al amparo de animales silvestres y domésticos,
hacen parte de nuestros retos.

Nuestro objetivo es mejorar la calidad de vida de cada uno de los habitan-
tes de Popayan y hacer que nuestra ciudad sea competitiva, innovadora,
fuente de conocimiento y de oportunidades.

En el marco de la construccion del Plan de Desarrollo, el mundo entero se
enfrenta a una gran prueba, el virus Covid 19, y Colombia, el Cauca y Popa-
yan, no son ajenas a semejante desafio. Nos preocupan todas las vidas, es
por eso que quiero manifestarles que velaremos por cada ciudadano, nifio,
joven o adulto, en cada rincon del municipio; por su seguridad alimentaria,
proteccion integral y realizacién personal. Esto nos cambiara a todos, pero
estoy seguro que si enfrentamos la pandemia con solidaridad, decision y
equidad, superaremos este dificil trance.

Esta es la oportunidad para ratificar nuestro compromiso con la existencia,
confirmar la importancia de la inversion social y fortalecer los sectores de
salud, educacion, cultura, recreacion y deporte.

Para los nuevos retos es vital fortalecernos como unidad, por ello enfoca-
remos grandes esfuerzos en el desarrollo integral del sector rural, el cual
hace parte de nuestra agenda de equidad y justicia social.

Se apoyaran emprendimientos nuevos, que se sumen a los sectores pro-
ductivos ya establecidos, con aportes de innovacién, sustentabilidad y crea-
tividad; integrandolos a las iniciativas nacionales y regionales, buscando
apoyo de organizaciones internacionales.

Proteger los recursos presupuestales con transparencia, participacion ciu-
dadanay responsabilidad, es el compromiso con el municipio y su gente;
vamos a rescatar la confianza entre la institucionalidad y sus habitantes.

Los préoximos cuatro aflos son para robustecer politicas publicas en la
equidad de género, minorias étnicas, poblacion discapacitada, ademas de
nifios y jévenes con conocimiento especial.

Alcaldia de Popayan
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La ciudad requiere del fortalecimiento en general de toda su infraestruc-
tura, desde la vial, centros de abastecimiento de alimentos, proteccién de
su centro historico, asi como de sus eventos de reconocimiento nacional e
internacional. La construccién de nuestro Plan de Desarrollo contempla las
aspiraciones de todos los ciudadanos.

Ejercer en los préximos cuatro afios el liderazgo productivo, social y econémi-
co en el departamento del Cauca, en especial de la region centro, es nuestro
compromiso, pero mas alla de todo esto, la conduciremos de nuevo a ser
protagonista positiva del pais.

Agradecimiento especial a todos los funcionarios que participaron en la for-
mulacion del Plan de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’, por su compro-
miso, dedicacidén y entrega. Ellos hacen parte de este ejercicio participativo,
que llevara al progreso sostenible de nuestra ciudad.

Hoy que tengo el honor de dirigir mi ciudad, la que aprendi a amar y respetar
desde la infancia, la que comparti con mis padres, hermanos, familiares y ami-
gos. Y no tengo mayor pretension que poner todo mi empefio, conocimiento,
experiencia y sensibilidad para que vuelva a brillar, porque Creo en Popayan.

Wi Wi‘ o}

Juan Carlos Lépez Castrillén
Alcalde de Popayan
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EI proyecto de acuerdo que se da a conocer a continuacién es
producto de un ejercicio de construccién colectiva que convocé
a los grupos poblacionales, habitantes del municipio ubicados
en las diferentes comunas, corregimientos y veredas, gremios e
instituciones; esta construccion en conjunto permitié consolidar
entre todos lo que hoy presentamos como el Plan de Desarrollo
Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023.

Hoy la administracién ‘Creo en Popayan’ tiene el gran reto de
atender la emergencia generada por la pandemia Covid - 19 con
la implementacion de una estrategia que prepare, responday re-
cupere social y econdmicamente al municipio, luego de los efec-
tos de la pandemia, para lo cual se trabajara articuladamente con
la institucionalidad y de la mano con los habitantes, ejerciendo
una corresponsabilidad para mitigar las consecuencias de esta
situacién; en virtud de lo anterior las metodologias de trabajo
estaran orientadas a resultados en el desarrollo, atendiendo en
primera instancia la provisién de servicios basicos para generar
capacidades y lograr trabajar articuladamente en distintas alter-
nativas para el progreso desde todos los sectores.

El Plan de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023,
tiene como propdsito fortalecer la gestion y las capacidades de
los diferentes actores, con acciones de adaptacion y resiliencia,
trazando una ruta concreta para tomar decisiones acertadas
que le apunten a una Popayan equitativa, productiva y com-
petitiva. Para ello, se tendran en cuenta los Planes y Estudios
para la Planificacién de Ciudad, el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial - POT y los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
- PEMP, destacando la riqueza historica, cultural, gastronémica
y ambiental, articulando esfuerzos y acciones en virtud de po-
sicionar al municipio a nivel regional, nacional e internacional,
sobre la base de modernidad, sostenibilidad, inclusién, seguri-
dad y participacién comunitaria. Este proceso sera un camino
abierto para que en los proximos cuatro (4) afios el municipio
reafirme su potencial turistico, ambiental, innovador, educativo,
econdmico, cultural y creativo.

Este ejercicio de participacion colectiva, liderado por el Alcalde
Juan Carlos Lépez Castrillon, su equipo de trabajo y la ciudadania
en general, permitieron construir un Plan de Desarrollo Muni-
cipal con una metodologia basada en resultados concretos en
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el territorio. Para ello, se conté también con el apoyo de Ediles,
Representantes de las Juntas de Accion Comunal, Lideres Comuni-
tarios, el Concejo Municipal y el Consejo Territorial de Planeacién
- CTP, quienes desde sus necesidades y experiencias aportaron
en el proceso y se convirtieron en el principal medio de difusion
de los talleres, encuentros y dialogos con las comunidades.

La metodologia implementada para la construccién de este do-
cumento se baso6 en la participacion activa de los habitantes del
territorio, con quienes se realizaron diferentes talleres y a los que
asistieron mas de 5.000 personas. La informacién recopilada en
cada taller y/o encuentro fue digitalizada y analizada por el equipo
formulador del Plan de Desarrollo Municipal, teniendo en cuenta
las problematicas identificadas, las cuales fueron alineadas a los
ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental, los Pactos
Nacién, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, y las lineas
estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR Cauca.
Linea Estratégica ‘Desarrollo humano para la equidad, producti-
vidad y la competitividad’

Esta linea estratégica pretende enfocar todos los procesos en la
verdadera inclusién social para alcanzar y superar las condiciones
minimas de calidad de vida de los payaneses de nacimiento o
adopcion; es uno de los grandes retos fundamentado en lograr el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, la
plena realizacion de los derechos de los ciudadanos y el recono-
cimiento a la poblacion vulnerable y la poblacion en riesgo social.
Linea Estratégica ‘Infraestructura y Conectividad para la Equidad,
Productividad y Competitividad’

Esta Linea Estratégica implementara programas y proyectos que
permitan la prosperidad econémica, fortaleciendo la infraestructu-
ra vial de la zonas rurales y urbanas con el objetivo de mejorar los
canales de comercio, apostandole a la competitividad en el marco
del Plan Popayan, que permitira generar procesos de encadena-
mientos productivos y mejorar la movilidad a través de la gestion
de recursos técnicos y financieros para proveer la integracion del
sector campesino con la ciudad.

Linea Estratégica ‘Desarrollo Econémico Integral para
la Equidad, Productividad y Competitividad’

Con el objetivo de fortalecer el sistema productivo de Popayan se
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transformara al municipio en un territorio competitivo, a través
de la identificacion de diferentes focos de desarrollo, para forta-
lecer la productividad rural que propicia seguridad alimentaria,
el emprendimiento en sectores diversos y, dadas las caracteris-
ticas histéricas de la ciudad, el sector turistico se convertira en
una oportunidad de desarrollo econdmico importante para el
municipio.

Linea Estratégica ‘Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible’

Esta Linea busca estratégicamente encaminar a Popayan hacia
un ‘territorio verde’, enmarcado en un crecimiento sostenible que
le permita satisfacer de forma equitativa las necesidades de sus
habitantes sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras, para que se incrementen los esfuerzos
en la construccion de una conciencia ambiental que conlleve
al uso responsable y la conservacién de los recursos naturales
renovables y mitigue el cambio climatico.

Linea Estratégica ‘Planificacion y Ordenamiento Terri-
torial’

La presente linea estratégica le apuesta a la construccion del
Plan de Desarrollo Municipal que sirva de soporte y fortalezca
el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial - POT, contemplan-
do las diferentes necesidades ambientales de infraestructura
y el desarrollo productivo, turistico, comercial, educativo y de
otros servicios, ya que por la ubicacién geografica del territorio,
pertenece al macizo colombiano y su conexién con los departa-
mentos del Valle del Cauca, Narifio, Huila y Putumayo le apuesta
a consolidar a Popayan como ‘region centro’ para dinamizar dis-
tintos procesos econdmicos, productivos y sociales que generen
desarrollo para el municipio.

Linea Estratégica ‘Gestion y Desarrollo Institucional,
Transparencia y Modernidad’

Esta Linea representa una de las grandes apuestas del Plan de
Desarrollo ‘Creo en Popayan’, pues se pretende desde el me-
joramiento de los procesos, garantizar una gestion efectiva 'y
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transparente que permita fortalecer la confianza institucional y
cambiar la percepcion de la poblacion frente a los gobernantes.

Es importante mencionar que las seis lineas estratégicas contri-
buiran al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del municipio y seran la hoja de ruta para la implementacion de
acciones que logren conseguir el posicionamiento paulatino del te-
rritorio a través de alternativas de desarrollo en todos los sectores.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.1 Diagnostico

4.1.1.

4.1.1.1. Localizacion

EI Municipio de Popayan, capital
del Departamento del Cauca, se lo-
caliza al suroccidente de Colombia,
entre los 2° 27“de latitud norte y 76°
37" de longitud desde el Meridiano
de Greenwich, en el Piedemonte de
la cordillera Central.

La cabecera municipal esta ubicada
en el denominado Valle de Pubenza,
localizado a los 2° 26’ 39" de latitud
nortey 76° 37" 17" de longitud oes-
te con una altura promedio sobre el
nivel del mar de 1.738 metros. Dista
de Bogota, capital de la Republica,
702 kildmetros. Su area municipal es
de 464 kilbmetros cuadrados.

(P. Alcaldia, 2002)

Tabla A Corregimientos y Veredas
Corregimientos
Los Cerillos
Las Mercedes
La Meseta

San Rafael San Rafael.

Santa Rosa

Ubicacion Geografica

4.1.1.2. Limites

Por el norte con los municipios de
Cajibio y Totord, por el este con To-
tord y Puracé, por el sur con Sotar3,
y por el oriente con Puracé, por el
oeste con Timbio y El Tambo. (P. Al-
caldia, 2002)

4.1.1.3. Division Politica

Hacen parte del municipio 23 co-
rregimientos, que se relacionan en
la siguiente tablay el plano No. 25,
y los resguardos de Quintanay Po-
blazén. (P. Alcaldia, 2002)

Veredas
Los Cerillos y La Yunga.
Las Mercedes y La Calera.

La Meseta y Bajo Gualimbio.

Santa Rosa, Morinda, San Antonio, La Tetilla,

La Laja y La Mota.
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La Rejoya
Julumito

San Bernardino
Calibio

La Yunga

El Tablon

El Charco

Cajete
Figueroa

Vereda de Torres
Vereda Puelenje
El Sendero

Samanga

Santa Barbara

Poblazén

El Canelo

Las Piedras

Quintana

4.0 Diagndstico General

La Rejoya y Villanueva.

Julumito, Julumito Alto y Los Tendidos.
San Bernardino.

La Sabana, La Cabuyera y Rio Blanco.

La Yunga y Rio Hondo.

El Tablén.

El Charco, Cajamarca, La Mota, La Mulata, La Colina y Santa
Rosa.

Cajete, Santa Ana y Las Chozas.

Figueroa.
Vereda de Torres, La Playa.

Puelenje, Alto Puelenje, EI Tuanel, Crucero de Puelenje y
Samuel Silverio Buitrago.

El Sendero, Pueblillo Alto, Las Tres Cruces y El Arenal.

Samanga, El Salvador, Los Dos Brazos, Montebello, La Paila,
Samanga Bajo y Siloé.

Santa Barbara, El Hogar, La Claridad, El Paraiso, Pisojé Alto,
La Union, Santa Helena, Pisojé Bajo, Altos Pesares y San
Alfonso.

Poblazén.
El Canelo.

Lame, El Cabuyo, Clarete, Los Llanos, Las Guacas y San
Isidro.

Quintana, Parcelacién San Ignacio, Parcelaciéon ElI Canelo,
San Juan y San Ignacio

Fuente: Alcaldia Municipal 1999.
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Fuente: (P. Alcaldia, 2002)
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llustracion A Mapa Divisién Politica-Administrativa de Popaydn

tha ¥

Fuente: Planeacion Municipal 2020.

4.1.1.4. Demografia
4.1.1.4.1 Sintesis Sociodemografica

Segun el Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda realizado por el
DANE en 2018, Popayan cuenta con
318.059 habitantes, de los cuales
51.498 viven en las zonas rurales, lo
qgue equivale al 14% de la poblacion
del municipio, y 266.561 viven en la
cabecera municipal, lo que equivale
a un 86%. (P. Alcaldia, 2019)

4.1.1.5. Estructura
Poblacional

Popayan tan sélo representa un
1,7% de la superficie del Depar-
tamento del Cauca pero su peso
demografico acapara el 21,7%, lo
que revela una alta densidad de
poblaciéon: 621 habitantes por kil6-
metro cuadrado, muy superior a la
densidad departamental y la media

L =
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colombiana (47 y 42 habitantes, res-
pectivamente). Por su parte, el creci-
miento de la poblacion ha tenido un
porcentaje estable representado en
los diferentes censos nacionales. Lla-
ma la atencion el porcentaje elevado
del 2005, que puede tener relacién
con el desplazamiento forzado inter-
no durante esos afios.

El grueso de la poblacién se localiza
en la cabecera municipal, con casi
el 83,81% de los habitantes. Dicha
poblacion se ha incrementado en las
ultimas décadas debido al mayor di-
namismo de la cabecera, por lo que
es necesario pensar en el ordena-
miento del territorio alrededor de lo
urbano, que debe cumplir un rol de
conectividad con el 16,19% que habi-
ta la ruralidad y la ruralidad disper-
sa, asi los equipamientos, espacio
publico y demas elementos deben
pensarse en esta légica. (P. Alcaldia,
2019)
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llustracion A Mapa Division Politica-Administrativa de Popaydn

Afio 1985 1993 2005 2018
Poblacién 158.336 187.519 265,702 318.059
Porcentaje de 15% 419 19%

crecimiento

Fuente: Secretaria de Planeacion con informacidn del DANE.

Tabla C Concentracién de la Poblacién por Area racién, A Mapa Divisién

Nombre Total Cabecera Centro Poblado y Rural
S Disperso
Municipio
2018 2018 2018
Popayan 318.059 266.561 51.498
% 83.81% 16,19%

Fuente: visor de datos, Censo Nacional de Poblacion y vivienda, DANE (2013).

4.1.1.6. Piramide Poblacional

llustracion B Pirdmide Poblacional Censo 2018.
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Fuente: visor de datos Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, DANE (2018).

A 2018 la piramide poblacional, vocacién hacia el conocimientoy
analizada bajo la 6ptica de grandes recibe semestralmente a cientos
grupos, se concentra en la franja de de estudiantes universitarios. (P.
15 a 35 afos, pues Popayan tiene Alcaldia, 2019)

Creoen
POPAYAN
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Tabla D Poblacion Municipal por Grupos de Edad y Sexo.

Total

Grupos de edad 2018

Ambos Sexos Hombres Mujeres
Total 318.059 152.710vv 165.349
00-04 20.155 10.392 9.763
05-09 20.676 10.613 10.063
10-14 22.330 11.399 10.931
15-19 25.521 12.941 12.580
20-24 28.481 14.474 14.007
25-29 27.398 13.835 13.563
30-34 26.326 13.025 13.301
35-39 25.251 12.193 13.058
40-44 21.156 9.939 11.217
45-49 19.676 8.919 10.757
50-54 19.219 8.502 10.717
55-59 17.106 7.458 9.648
60-64 13.748 5.977 7.771
65-69 10.662 4.654 6.008
70-74 7.799 3.384 4.415
75-79 5.287 2.235 3.052
80-84 3.367 1.359 2.008
85-89 2.071 801 1.270
90-94 1.163 427 736
95-99 489 154 335
100 + 178 29 149

Fuente: (DANE, 2018)
4.1.1.7.  Poblacién por Estrato Economico

Tabla E Distribucion de la Estratificacion Socioeconémica para Servicios Publicos.
Distribucion de Estratos

Estrato Viviendas %

Estrato 1: Bajo-bajo 3.773 7,01%
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Estrato 2: Bajo
Estrato 3: Medio-bajo
Estrato 4: Medio
Estrato 5: Medio-alto
Estrato 6: Alto

Total:

4.0 Diagndstico General

17.299 32,15%
19.370 36%
10.366 19,27%
2.542 4,72%
454 0,84%
53.804

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Popaydn (2019).

Es asi como se puede determinar,
de conformidad a la estratificacion
socioecondmica para servicios pu-
blicos domiciliarios del municipio,
gue los estratos dos (2), tres (3) y
cuatro (4) son los mas representa-
tivos dentro de la estructura del te-

Tabla F Viviendas por Estratos

Estrato
Cero (0) 6
Uno (1)

Dos (2)
Tres (3) 1
Cuatro (4)
Cinco (5)
Seis (6) 5

No Sabe

Fuente: (P. Alcaldia, 2019)

rritorio, considerando que el estrato
tres (3) es notoriamente superior a
los demas y el seis (6) tiene la menor
cantidad de poblacién. Por otro lado,
segun censo del DANE, las viviendas
de Popayan se ubican en estos estra-
tos econdmicos. (P. Alcaldia, 2019)

Numero de Viviendas
69
26.229
24.451
7.948
10.557
2.651
49

284

Como se puede observar la mayor cantidad de viviendas, segun el censo,
se concentran en estratos uno (1) y dos (2).

Alcaldia de Popayan
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4.1.1.8. Composicion de
Poblacion por Sexo

En cuanto a la composicion de po-
blacién por sexo, segin censo de
2018, el 51.93% de los habitantes
del municipio son mujeres y de
ellas el 84% vive en el casco urba-
no. Por otro lado los hombres re-
presentan un 48.07% de la pobla-
cion total y de ellos un 81% viven en
la cabecera municipal, lo que indica

Tabla F Viviendas por Estratos

2018 48,1% 51,9%
47 4% 52,6%

2005 ‘
1993 '

1985

35

que en la ruralidad existe mayor po-
blacion masculina. (P. Alcaldia, 2019)

De acuerdo a la informacién del cen-
so de 2018, por cada 100 habitantes
hay 52 mujeres y 48 hombres, y por
cada 100 mujeres hay 93 hombres.

B Mujeres

47,5% 52,5%
47,8% 52,2%

Fuente: visor de datos Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, DANE (2018).

Tabla G Poblacion Total del Municipio de Popaydn por Sexo.

Nombre Municipio Sexos Total
2018

Popayan ambos sexos 318.059
Popayan hombres 152.710
Popayan mujeres 165.349

Fuente: visor de datos Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, DANE (2018).
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Tabla H Poblacién Total Por Sexo, localizados en Cabecera Municipal, Centros Poblados

Nombre s Centros Poblados y c Municioal
o exos Rural Disperso abecera Municipa
Municipio
2018
i ambos sexos
Popayan 51.498 266.561
Popayan hombres 2 7.050 125.660
Popayan mujeres 24.448 140.901

Fuente: visor de datos Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DANE (2018).

4.1.1.9. Tasa de Fecundidad y
Mortalidad

En la siguiente tabla se muestran los Popayan existe una alta fertilidad vs
datos de fecundidad global y mor- baja mortalidad, lo que podria expli-
talidad de la ciudad. Comparando car los datos respecto a la densidad
ambos datos se puede decir que en poblacional. (P. Alcaldia, 2019)

Tabla | Tasa de Fecundidad Global y Mortalidad General

Tasa Concepto Porcentaje Fuente Ano
Tasa de Se define como el total de 51,6 (tasa DANE. 2017
fecundidad nacimientos, de madre de un )
global determinado ambito, ocurridos mujeres 10 - Procesado

en un afot, por cada1.000 49 afos x cada mil SDSC.

mujeres en edad fértil (d e muijeres).

15 a 49 afios de edad) de dicho

ambito.
Tasa de Se define como el total de 3,8 (tasa x cada mil DANE. 2018
mortalidad  defunciones a lo largo del afiot = Hab.).
general de personas pertenecientes a un grs)é:gsado

determinado ambito por cada
1.000 habitantes de ese ambiito.

Fuente: (P. Alcaldia, 2019)

Alcaldia de Popayan
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4.1.1.10. Poblacién por
Comunas

El municipio de Popayan esta dividi-
do en nueve comunas ubicadas en
el sector urbano, conformadas por
285 barrios. Asi, la comuna 2, tiene
la mayor extension y por lo tanto, el

Tabla | Comunas de Popaydn.

37

mayor numero de barrios, con un
total de 60, a su vez la del menor
numero de barrios es la comuna
9, sin embargo en extension la de
menor area es la comuna 5.

Clasificacion Area (Has) No. Barrios
Comuna 16 43 2 9
Comuna 2 7 01,49 60
Comuna3 2 43,17 45
Comuna 4 2 73,28 33
Comuna57 6,25 1 7
Comuna 6 2 03,12 34
Comuna 7 1 67,98 33
Comuna 8 1 32,27 19
Comuna 9 2 84,58 15

4.1.1.11. Diversidad Etnico Cultural

4.1.1.12. Poblacién por Pertenencia Etnica

La mayor parte de la poblacién
del Municipio de Popayan, el
94,3%, no se reconoce dentro de un

grupo étnico, sin embargo el 3,25%
se auto reconoce como indigenay
otro 3,5% como afrodescendiente.
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Tabla K Autorreconocimiento de la Poblacién Etnica de Popaydn

Porcentaje de Poblacién por Pertenencia Etnica

Ningin Grupo Etnico
Rom
Afro

Indigenas

94,3%
0,0%
2,2%

3,25%

Fuente: DANE Direccion de Censos y Demografia.

De acuerdo a la informacién del
Censo Nacional de Poblacién 2018,
el municipio de Popayan cuenta
con 9.568 indigenas, la cual equi-
vale al 3,5% del total de la pobla-
cién indigena del Caucay al 3% de

la poblacion de la ciudad, los cua-
les se encuentran asentados en dos
resguardos indigenas en los corre-
gimientos de Quintanay Poblazén,
y la comunidad indigena Yanacona.
(DANE, 2018)

Tabla L Poblacion indigena de Popayan, segtin Grandes Grupos de Edad.

Rangos de Edad
Municipio
0-14 15-64

Popaydn 22.3% 71,1%

Fuente: DANE, CNPV 2018.

o

%L

- T .

: :{':'-_' i
| h / o
.'l.i\.'-./é"':/f..-ﬁ"’

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

6,5%

Total de Poblacion

65y mas

9.568
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4.1.2.
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Indicadores de Pobreza

Extrema Monetaria y Pobreza
Multidimensional

Existen dos clases de medidas para
la medicion de la pobreza, una esta
asociada a cuantos recursos nece-
sita una persona (linea de pobre-
za) para satisfacer sus necesidades
(pobreza extrema). La otra se en-
cuentra asociada a cuantas serian
las privaciones (pobreza multidi-
mensional) que puede ostentar una
persona al interior de un hogar que
no le permita vivir adecuadamente,
en la cual se identifican las perso-
nas pobres de acuerdo a un con-
junto de privaciones, tales como

acceso a educacion, salud, vivienda,
alimentos y servicios publicos. (M.
Alcaldia, 2016)

En el caso de la afectacién de la
pobreza monetaria en Popayan,
de acuerdo al ultimo informe en-
tregado por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisti-
ca-DANE, respecto a los niveles de
pobreza monetaria, el municipio
presentd un comportamiento fa-
vorable al bajar sus porcentajes en
ambos indicadores.

llustracion D Indicador de Pobreza monetaria en el Municipio de Popayadn.

3z

31 4

30 -

29 -

28 -

27 -

26

2015 2016 2017

Fuente: DANE.

Ano Porcentaje

2015 30,7

2016 31,4

2017 29,1
2018

2018 27,8
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Para el afio 2015 Popayan obtuvo
un porcentaje de 30,7% en el tema
de pobreza monetaria, en compa-
racion con el 31,4% reportado para
2016. Para el afio 2018 obtuvo un
porcentaje de 27,8% en el tema
de pobreza monetaria, en compa-
racion con el 29,1% reportado en
2017.

El indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) brinda una lectura de
la Pobreza medida desde cinco di-
mensiones:

1- Condiciones educativas del
hogar (bajo logro educativo y anal-
fabetismo); 2- Condiciones de la
nifiez y juventud (inasistencia es-

4.0 Diagndstico General

colar, rezago escolar, barreras de
accesos a servicios para el cuida-
do de la primera infancia y trabajo
infantil); 3- Trabajo (desempleo de
larga duracién y empleo informal);
4- Salud (sin aseguramiento en sa-
lud y barreras de acceso a servicios
de salud); y 5- Acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda (sin acceso a fuen-
te de agua mejorada, inadecuada
eliminacion de excretas, pisos in-
adecuados, paredes exteriores in-
adecuadas, hacinamiento critico). Al
respecto, las cifras disponibles son
las siguientes:

Departamento: 19 Cauca
Municipio: 19001 - Popayan.

Tabla M Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de Popayan.

Medida de Pobreza Multidimensional Municipal

Dominio
Total

Cabeceras

Centros poblados y rural disperso 2

Popayan
18,4
16,3

9,4

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018), enero de 2020.

Tabla M Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de Popayan.

Privaciones
variable

por

Privaciones por vari able

Total

hogar segun
Popayan
Centros poblados y rural
Cabeceras  disperso

Alcaldia de Popayan
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Analfabetismo 5,9
Bajo logro educativo 37,83
Barreras a servicios para cuidado de 14

la primera infancia '
Barreras de acceso a servicios de 8.1
salud

Tasa de dependencia 31,83
Hacinamiento critico 7.4
Inadecuada eliminacion de excretas 5,4
Inasistencia escolar 23
Material inadecuado de paredes 6.1
exteriores

Material inadecuado de pisos 5,6
Rezago escolar 11,8 1
Sin acceso a fuente de agua 3,1
mejorada

Sin aseguramiento en salud 17,8 1
Trabajo infantil 0,6
Trabajo informal 81,48

41
5,0 10,4
3,5 61,0
1,4 1,8
8,5 6,1
1,2 34,9
7,8 5,4
4,4 10,3
1,8 4,9
6,3 53
27 21,3
1,3 14,3
1,8 10,2
8,4 15,0
0,5 1,3
0,2 87,4

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018), enero de 2020.

4.1.2.1. Linea de Pobreza
Multidimensional (k):

Se define a una persona como po-
bre cuando su hogar tiene priva-
ciones en una tercera parte o mas
(k>=33.3%) de los indicadores pon-
derados. Se define a una persona
como pobre extrema multidimen-
sional cuando su hogar tiene pri-
vaciones en la mitad o mas de los
indicadores ponderados (k>=50%).

Teniendo en cuenta lo anterior,
podemos decir que en Popayan
se tienen privaciones en la dimen-
sion de educaciéon en el indicador
‘Bajo logro educativo’, con 37,8%;
asi mismo en el indicador Trabajo
Informal’ con un total de 81,4%. En
este periodo el IPM se encuentra
en 18,4%.

Alcaldia de Popayan
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llustracion E Dimension condiciones educativas.

70,0

=]
=
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60,0
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33,5

(%)

30,0

20,0
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00 I |

Total Cabeceras Centros poblados y rural disperso

POPAYAN

m Analfabetisme m Bajo logro educative

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

llustracion F Dimension Salud

200 = =
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16,0
140
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30
60
40
20
00
Tatal Cabeceras Centros poblados y rural disperso
POPAYAN
m Barreras de acceso a semvicios de salud m 5in aseguramiento en salud

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)
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Alcaldia de Popayan
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llustracion G Dimension Condiciones de la Nifiez y Juventud

16,0
140

120
10,0
a0
60 =
ap

20
o | HE - I

Taotal Cabeceras Centros poblados y rural disperso

14,3

11,8
11,3

(%)

1,4
2,3

=5 m.. m._ ™
- — ~

0,6
0,5

POPAY AN

M Barreras a serviaos para cuidade de la primera infanaa
M Inasistencia escolar
m Rezago escolar

Trabajo infantil

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

llustracion H Dimension Condiciones de la Vivienda y Acceso a Servicios Publicos

250 ™
E
200
15,0
m‘_ i.'\.l‘_
z = S
10,0 - o
~ = i o -
o . =t = i E"
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0 H
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B Hagnamiento critico M [nadecuada eliminacon de excretas
 Material inadecuado de paredes exteriores = Material inadecuado de pisos

Sin acceso a fuente de agua mejorada

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)
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llustracion | Dimension Trabajo

1000 -
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Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.1.3. Educacion

4.1.3.1. Cobertura Educativa

45

4.1.3.1.1 Analisis de la Matricula Secretaria de Educacion de Popayan

4.1.3.1.2 Analisis por Sector y Zona de Atencion

De acuerdo al ultimo corte de in-
formacién de 2019, en Popayan
hay 62.658 estudiantes matricula-
dos, de los cuales el 68,9% (43.152)
corresponde a matricula oficial, el
3,8% (2.409) corresponde a matri-
cula contrataday el 27,3% (17.097)
corresponde a matricula no oficial.

Segun el reporte histérico, en 2011
se registrd la mayor matricula total

Tabla O Corte Simat, Consolidado Abril-Septiembre. Oapf, Subdireccion de Acceso Men.

Sector 2010 2011 2012 2013

Oficial 457 48.0 445 482

89 82 36 28

Contrata 428 376 6.97 324

da
2 6 5 3

Total 50.0 518 515 514
Oficial

71 48 1 71

No 11.8 11.6 118 113
Oficial

92 39 81 96

Total 619 634 63.3 628

63 a7 92 67

(63.487). Entre 2010y 2019 la ma-
tricula al Ultimo corte ha aumenta-
do en 695 estudiantes. En el sector
oficial la matricula ha disminuido
en -2.637 estudiantes, en el sector
contratado la matricula ha dismi-
nuido en -1.873 estudiantes y en
el sector no oficial la matricula ha
aumentado en 5.205 estudiantes.
(Educacién, 2019b)

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019

=

470 | 449 | 459 | 421 432 410

81 43 12 16 19 35

359 21 230 | 227 247 222

506 | 47.0 482 | 443 | 456 | 432

77 53 18 95 94 61

104 120 | 141 16.2 | 157 | 16.0

44 84 T4 70 97 38

591 623 606 614 592

21 37 92 65 91 99
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llustracion J Evolucion de la Matricula por Sector 2010-2019.

60,000
48082 a8z
50,000 47081
a7 s 4 43 45012 i e
2,118 :
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0,000
Biinac 14174 i 15797 it
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10000 il 75 ] i
- o 243 S0 11 08 278 478 228
q A da i naa . h i - __ A ia i
oo o 12 2013 014 015 MG o7 018 FoME

"Qfickl " Contraleda " No Oficial

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Subdireccion de Acceso.

Tabla P Evolucion de la Matricula por Zona 2010-2019.

Sector 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Urbana @ 56.6 57.7 57.8 56.9 553 53.6  56.8 55.254  55.847 54.9

56 17 18 90 33 69 48 14
Rural 5.30 577 5.57 5.87 5.78 546 5.54 5.411 5.64 | 4.38

7 0 4 7 8 8 4 4 5
Total 61.9 63.4 63.3 62.8 61.1 59.1  62.3 60.665 61.4  59.2

63 87 92 67 21 37 92 91 99

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Subdireccion de Acceso.

De acuerdo a este corte de infor- zonas urbanasy el 9,2% (4.385) re-
macion, el 90,8% (54.914) de los ciben atencidén en zonas rurales.
estudiantes reciben atencién en

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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llustracidon K Evolucion de la Matricula por Zona 2010 - 2019
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4.1.3.1.3 Anadlisis de
Coberturas y Extra edad

Desde 2010 hasta 2019 la cober-
tura bruta total ha experimentado
aumento del 16,83%. Los niveles
de Secundaria y Primaria son don-
de se presenta la cobertura bruta
mas alta en 2019, de 138% y 129%

respectivamente. Los niveles de
Transicién y Media es donde se pre-
senta la cobertura bruta mas baja
en 2019, de 119% y 122% respecti-
vamente.

Tabla Q Evolucién de Cobertura Bruta 2010-2019.

Ao Transicioén Primaria Secundaria Media Basica Total
2010 94,72% 118,69% 117,32% 102,12%  115,98% | 113,50%
2011 94,92% 122,96% 124,59% 101,35% 121,07% 117,51%
2012 124,95% 120,97% 127,05% 9 7,50% 123,97% | 119,15%
2013 101,28% 119,17% 125,36% 115,45%  120,16%  119,30%
2014 94,68% 122,51% 128,17% 107,59% 122,32% 119,62%
2015 95,42% 122,99% 123,56% 103,07%  120,65%  117,43%
2016 100,24% 129,99% 132,01% 112,25%  128,04% | 125,15%

Alcaldia de Popayan

Creoen

POPAYAN
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2017 107,27% 126,54% 127,08% 108,95% 124,94% 122,02%
2018 111,37% 126,06% 136,73% 113,61% 129,13% 126,30%
2019 119,21% 129,61% 138,45% 124,04% 132,31% 130,82%

llustracion L Evolucién de Cobertura Bruta 2010 - 2019

=212 2019
160,00 -

140,00
120,006
100,007 -
a0 0P -
81,00 -
40,00

20,00

0,00%

Transician Primaria Seoundana Media Bisica Tatal

Desde 2010 Hasta 2019 la cobertu- alta en 2019, de 113% y 102% res-
ra neta total ha experimentado dis- pectivamente. Los niveles de Media
minucion del 12,3%. Los niveles de y Transicion es donde se presenta
Primaria y Secundaria son donde la cobertura neta mas baja en 2019,
se presenta la cobertura neta mas de 63% y 84% respectivamente.

Tabla R. Evolucién de Cobertura Neta 2010-2019.

Ano Transicién Primaria Secundaria Media Basica Total
2010 65,27% 98,91% 83,60% 52,45% 93,80% 100,06%
2011 61,65% 100,16% 82,50% 50,39% 102,16% 101,69%
2012 65,14% 98,57% 84,31% 46,93% 102,16% 101,38%
2013 63,31% 96,75% 85,42% 55,70% 101,53% 102,11%

2014 56,17% 100,27% 86,64% 48,21% 103,27% 102,04%
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2015 59,89% 101,37% 86,70% 47,34% 104,31% 102,75%
2016 63,19% 105,73% 90,90% 52,71% 108,11% 107,27%
2017 67,17% 107,11% 92,37% 54,77% 109,36% 107,86%
2018 70,09% 107,39% 94,70% 54,22% 110,81% 109,71%
2019 58,87% 79,27% 84,05% 52,94% 86,35% 87,17%

llustracion K. Total Matricula Registrada 2012-2019

96.75% B84.05% ARLSLA
100% a7se | Bb6,35%
79,2T% Bases
8% §3,31% AL
58,57% 5570% |
B0%
20%
0%
Transicion PFrimar@a Secundaria Meda Basica

m2012 w2019

Del total de la matricula registra- edad y adultos, esta proporcion
da en el Ultimo corte 2019, el 4,0% presenta una tendencia decrecien-
(2.202 estudiantes) corresponden te entre 2012y 2019.

a educacion para jovenes en extra

llustracion L. Evolucion de la Matricula para Jovenes.
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4.1.3.1.4 Analisis de Poblaciones Especiales

llustracion M Evolucion de la Matricula para Jovenes
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M Indigenas ™ Pob. Afrocolombianos

Del total de la matricula registra- y el 11,29% (7.073 estudiantes) co-
da en el dltimo corte de 2019, el rresponde a poblacién victima de
2,16% (1.355 estudiantes) tienen |a violencia.

necesidades educativas especiales

4.1.3.1.5 Anadlisis de Poblaciéon por Fuera del Sistema

Al calcular la diferencia entre la se encontr6 que el 1,3% (697) de la
matricula de 5 a 16 afios y la cifra poblacién en edad escolar se en-
de poblacion en esta misma edad cuentra fuera del sistema, cifra que
proyectada por DANE para 2019, ha disminuido desde 2011.

llustracion N Evolucion de la Matricula para Poblacion con Nee y Poblacion Afectada
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llustracion O Evolucion de la Poblacion por fuera del Sistema Escolar.
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Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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Matricula por Sector y Jornada

Tabla S. Matricula por Sector y Jornada. por la Violencia 2010 - 2019

2017

Contratada Privado

0

2.259

20

2.279

60.665

2.394

11.561

1.123

7T

903

212

16.270

Oficial

28.936

5.854

1.608

937

2.884

43219

Contratada Privado

2.449

26

2475

61.491

2013

2.017

10.576

950

162

1.926

166

15,797

Oficial

29118

5.778

1.533

808

2.915

43.152

2019
Contratada Privado

0 2491
2.378 11.756

n 897

0 177

0 1.560

0 216
2.409 17.097

62.658

Matricula Educacion para Jovenes en Extra Edad y Adultos

Tabla R Matricula Educacion para Jovenes en Extra Edad y Adultos 2010-2019

Tipo 2016
Jornada
Oficial Contratada Privado Oficial
Jornada M7 0 2236 0
Complet
a
Jornada 31.370 2275 9583 29.021
Marfiana
Jornada 5.984 kA 1.013 8.532
Tarde
Jornada 2764 0 95 15667
Nocturna
Jornada 1.088 0 1.079 612
Fin De
Semana
Jornada 1.389 0 168 2184
anica
Total 45912 2.306 14174 42116
62.392
Ciclos 2010 2011 2012
co 0 0 0
Cc1 41 244 81
c2 484 505 430
C3 538 1.476 1.407
c4 1.096 940 2,135
Ch 1.241 1.283 1.086
C6 797 496 886
Total 4.197 4.944 6.025

2013
0
136
145
1.360
1.826
1.329
1.31
6.107

2014
0
48
186
1.473
1.576
947
1.684

5.914

2015
0
17
151
997
1.364
730
1.397
4,716

2016
0
654
132
1.205
1.616
1.043
1.646
6.296

2017
0
18
a6
705
1.263
839
1.602
4913

2018
0
22
103
1.036
1.536
1.007
1.860
3.564

2019+
0
18
71
752
1.441
1.030
1.963
9.273

Diferencia 2019 - 2013

0 0%
-4 -22%
-32 -45%
-284 -38%
-95 -T%
23 2%
103 5%
-289 -2%
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Se viene trabajando para el sector oficial, mediante el Decreto 3011 del
2007, la educacién nocturna por horas adicionales.

4.1.3.4.  Matricula Indigena

Tabla S Matriculas Estudiantes Indigenas 2010-2019

Estudiantes Indigenas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Diferencia 2019 - 2018
Indigenas 1.080 1.344 1.526 1.728 2.455 2.453 2.379 2.271 2.392 2376 -16 -1%
4.1.3.5.  Matricula Negritudes
Tabla T Matriculas Poblacion Afrocolombianos 2010-2019.
Estudiantes NEE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 Diferencia 2019 - 2018
MEE 451 570 615 6a4 1.074 1.082 1.231 1.219 1.369 1.355 -14 -1%
Contamos con dos resguardos indigenas, Quintana y Poblazén, que se
atienden por canasta educativa.
4.1.3.6.  Matricula Estudiantes con Discapacidad-Nee.
Tabla U Matriculas Estudiantes con Discapacidad 2010-2019.
Estudiantes Diferencia
NEE 2019 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2018
NEE 451 570 615 684 1.074 1.082 1.231 1.218 1.369 1.366 | -14 -1%
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4.1.3.7.
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Matricula de Poblacion Afectada por la Violencia

Tabla V Matriculas de Poblacion Afectada por la Violencia 2010-2019.

Estudiantes Victimas del

Conflicto

Afectada por la Vielencia

2010 2011

3.033 3.402

4.1.3.8.
Tabla W Modelos Educativos 2010-20109.

Modelo Educativo

Educacion
Tradicional

Escuela Nueva

SER

SAT

Etnoeducacion
Aceleracion del
Aprendizaje

Programa para
Jovenes en

Extraedad y Adultos
Preescolar
Escolarizado
Circulos de
Aprendizaje

Grupos Juveniles
Creativos

Formacién para la
Reintegracion

Total

2010

46.232

254

3.181

306

94

61.963

2012

3.387

2013

3.530

Modelos Educativos

2011

57.834

134
973

397

336

63.487

2012

56886

50

139

1.146

25

4.455

15

115

a7

63.392

2013

55.451

44

904

1.479

29

4539

166

62.867

2014 2015

8479 7657

2014 2015

55.094 b4 262

3 20

0 0

1.958 1.056

0 0

38 32

3.949 3.389

0 14

72 131

7 101

0 132

61.121 59.137
Creoen

POPAYAN

2016

7.552

2016

55972

989

30

4.428

45

67

180

62.392

2017

7.092

2018 2019
7.194 7.073
2017 2018 2019*
55855 55611 56.791
21 13 12
0 0 0
0 0 0
232 246 491
27 26 26
4.233 5423 5.091
44 0 24
12 k3| 39
64 59 79
161 82 105
60.665 61.491 62.658

Diferencia 2019 -
2018
-121 -1,7%
Diferencia
2019 - 2018
1.180 2%
-1 -8%
0 0%
0 0%
245 50%
0 0%
-332 -T%
24 100
%
8 21%
20 25%
23 22%
1.167 2%
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4.1.3.9. Atencion Educativa de los Adolescentes del Sistema
de Responsabilidad Penal (srpa).

Tabla X Atencion Educativa de Adolescentes (Srpa) 2016-2019

Vigencia Jovenes Atendidos
2016 300
2017 256
2018 255
2019 265

4.1.3.10. Alimentacion Escolar
Tabla Y Alimentacion Escolar 2016-2019.

Ano Jornada Am Pm I.LE

1 21190 24050 40

2016 19764 23732 39

2017 2 19764 25000 39

2018 3Y1 16506 21000 39
SEDE

2019 3Y1 15237 16019 36
SEDE

4.1.3.11. Transporte Escolar
Tabla Z Transporte Escolar 2016-2019.

ARo Beneficiarios Dias
2016 2446 77
2017 2394 80
2018 1340 101
2019 2088 180

4.1.3.12. Infraestructura Educativa

Durante la vigencia 2016-2019 (al 31 octubre) tenemos el siguiente con-
solidado de inversion:

Alcaldia de Popayan
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Tabla AA Consolidado Inversion 2016-2019 - Recursos Sgp Participativo.

Vigencia

2016

2017

2018

2019

TOTAL

Valor Inversiéo n

Numero S edes

Atendidas
648.429.531 24
705.058.500 32
1.057.586.396 41
27.913.351.597 42
30.324.426.024 139

Tabla BB Comportamiento del indice Sintético de Calidad del Municipio de Popaydn.

ISCE - POPAYAN

ISCE | . . - Tendencia ISCE
Nivel | Sector 2015 ISCE 2016 | ISCE2017 | ISCE 2018 MMA2018 | T e
Oficial | 524 (588| A |57 | ¥ [570] v [ses| & [/
Primaria [Privado | 579 | 645 | A | 724| A [720| ¥ | 658 8 ol
Total  [537[603| & |615| 4 [e12] ¥ [sa1]| & [/~
Oficial | 524 | 524 | A | 628| A |623| ¥ |58 | @ |~
secundaris |Privado | 6,53 [ 690 | A | 734| A [730| ¥ | 725| ®@
Total 547 [563| A [653| A [649| ¥ |07 | B |~
Ofial | 626 [654| A [645| ¥ [607| ¥ | 657 | ® [~ |
Media |Privado | 7,23 | 740 | & | 7,13| ¥ | 716| A | 7282 | ® |/
Total 609 | 674| A |665| ¥ |633| ¥ |65 ® |~
A Aumento del indicador F  Superd MMA 2018
L ) Descenso del indicador B Nosuperd MMA 2018
4.1.3.13. Calidad Educativa

Para el ISCE del sector oficial, la ETC
alcanzoé la meta del minimo de me-
joramiento anual en Primaria y Se-
cundaria en 2018, pero no alcanzé
el MMA en la Media.

Para el ISCE del sector privado, la
ETC alcanzé la meta del minimo de
mejoramiento anual en Primaria 'y

Secundaria en 2018, pero no alcan-
z6 el MMA en la Media.

Para el ISCE total, la ETC alcanzd la
meta del minimo de mejoramiento
anual en Primaria y Secundaria en
2018, pero no alcanz6é el MMA en la
Media. (Educacién, 2019a)
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Tabla CC Estadisticas de Educacion Basica Popaydn, ETC, 2012-2017
ETC_POPAYAN
% de e studiantes e n los niveles ‘Insuficiente’ y
‘Minimo’
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lenguaje 3° 41% 39% 33% 34% 39% 49%
Matematicas 3° 41% 36% 35% 34% 40% 50%
Lenguaje 5° 46% 48% 50% 51% 46% 49%
Matematicas 5° 70% 67% 70% 67% 67% 41%
Lenguaje 9° 44% 46% 50% 53% 44% 44%
Matematicas 9° 70% 69% 67% 68% 75% 65%

Tabla DD Estadisticas de Educacion Bdsica Popayan, Grado Once, 2014-2017.

% de establecimientos en CategoriaDy C

ETC_POPAYAN
2014

Categoria 42%

Desempeiio 11°

Fuente: ministerio de Educacion Nacional.

El Municipio de Popayan, en Saber
2017, ubica un 49% de sus estu-
diantes en los niveles Insuficiente
y Minimo en Lenguaje, y un 50%
en matematicas en el grado 3°. En
grado 5° en Lenguaje, un 49% de
los estudiantes se ubican entre In-
suficiente y Minimo, y un 41 % en
Matematicas. Asi mismo, en Mate-
maticas de 9°, un 65% de los estu-
diantes se ubican en estos niveles
y un 44% en Lenguaje.

Para la prueba saber 11-2019 el IC-
FES realiza 5 pruebas: Lectura Cri-

2015 2016 2017

42% 36% 30%

tica, Matematicas, Ciencias Sociales
y Ciudadania, Ciencias Naturales e
Inglés.

Cada una de estas pruebas evalua
competencias y cada area es eva-
luada conforme a las competencias
definidas a través de los lineamien-
tos, que son estandares estableci-
dos por el Ministerio de Educacion.
A continuacion se presentan los re-
sultados de las pruebas saber 11 en
cada una de las areas evaluadas y
su comportamiento, comparandolo
con los resultados del afio anterior.

Alcaldia de Popayan
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llustracion P Comparativo Promedio Global Municipio de Popaydn, Saber 11.

PROMEDIO GLOBAL-SABER 11
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En el siguiente grafico se presenta
el promedio global comparativo de
los 3 ultimos afios diferenciados a
nivel Nacional y Municipal, y por
sectores Urbano, Privado y Rural.
Se puede evidenciar que el prome-
dio global Nacional en el afio 2019
se ubicd en 253, mientras que en
Popayan se registra en 264. De

m
m P
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| ‘

OFICIALES URBANDS

2019
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o r=]
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OFICIALES RURAL PRIVADD POPAYAN

265

igual manera, en las instituciones
educativas urbanas se registra por
encima de las rurales y del sector pri-
vado. El promedio global se calcula
con la media aritmética de todos los
resultados de los promedios globa-
les obtenidos por los estudiantes
qgue presentaron la prueba en la en-
tidad territorial. (Educacién, 2019b)

llustracion Q Puntaje Global Saber 11, Municipio de Popaydn.
Puntaje global

Puntape promedio

@GERERAL @NO OFICIAL WOFICIAL

Matematicas

55

Puntaje promedio

2018 Hie P Mie

.
L0014

penindo
@GENERAL RO OFCIAL @ORCAL

Fuente: ministerio de Educacion Nacional.
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El puntaje global corresponde al
puntaje mas representativo obte-
nido por los estudiantes y se calcu-
la con la media aritmética obtenida
con todos los puntajes obtenidos
por los estudiantes que presentan
la prueba.

Observamos que para el area de
Matematicas en el sector Oficial el
promedio avanzo de 51.4 obteni-

'%ﬂﬁ'

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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ﬂ'““ | -u.-vllb

o N Uwi. a

59

do en el afio 2018 al 55.1 en el afio
2019. El sector Privado o No Oficial
muestra el 47.8 en el 2018 y avanza
hasta 59.3 en el 2019, lo que nos
evidencia mejora en la prueba sa-
ber de Matematicas de manera ge-
neral del 51.7 al 56.4.

Nota: la informacién correspon-
diente al diagnéstico de la educa-
cién técnica, tecnoldég documento.

CREDEN l-m'
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4.1.4. Educacion Superior
4.1.4.1. Inscritos

El siguiente cuadro muestra las personas inscritas en las Instituciones
de Educacion Superior con oferta en Popayan por nivel de formacién en
el afio 2018.

Tabla EE Fecha de corte de la informacion: junio de 2019

Nivel de Formacion Total Inscritos
Tecnolodgica 11652
Universitaria 32486
Especializacion Tecnolégica 456

Especializaciéon Universitaria

1101

Especializacion Médico Quirurgica 539
Maestria 439
Doctorado 28

Total 46701

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

4.1.4.2.  Inscritos por Sexo

Tabla FF Inscritos por Sexo

MUJER HOMBRE

23593 23108
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Tabla GG Numero de Personas Inscritas en el 2018 a Educacion Superior por
Area de Conocimiento.

Area de Conocimiento Inscripciones 201 8
Agronomia, Veterinaria y Afines 878
Bellas Artes 1271
Ciencias de la Educacion 3183
Ciencias de la Salud 11673
Ciencias Sociales y Humanas 7012
Economia, Administracién, Contaduria y 9090
Afines
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 14160
Matematicas y Ciencias Naturales 1792

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

4.1.4.3. Admitidos

El siguiente cuadro muestra las personas admitidas en las Instituciones
de Educacién Superior, con oferta en Popayan por nivel de formacion
en el afio 2018.

Tabla HH Fecha de Corte de la Informacion: junio de 2019.

Nivel de Formacion Total Inscritos
Tecnoldgica 5927
Especializacion Tecnolégica 234

Universitaria 7995

Alcaldia de Popayan
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Especializacion Universitari a 1188
Especializacion Médico Quirurgic a 25
Maestria 290
Doctorado 27
Total 15686

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

Tabla Il Admitidos por Sexo.

Mujeres Hombres No
Informa

8064 7766 7

Tabla J| Nimero de Personas Admitidas en el 2018 a Educacién Superior por Area
de Conocimiento.

Area de Conocimiento

2018
Agronomia, Veterinaria y Afines 460
Bellas Artes 530
Ciencias de la Educacion 797
Ciencias de la Salud 910
Ciencias Sociales y Humanas 3105
Economia, Administracion, Contaduria y Afines 4566
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 4904
Matematicas y Ciencias Naturales 588

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.
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4.1.4.4. Estudiantes Primer Curso Matriculados

El siguiente cuadro muestra las personas matriculadas en primer curso
en las Instituciones de Educacion Superior, con oferta en Popayan por
nivel de formacién en el afio 2018.

Tabla KK Fecha de Corte de la Informacion: Junio de 2019.

Nivel de Formacion Total Inscritos

Tecnolégica 4806
Especializacion tecnolégica 204
Universitaria 6397
Especializacion Universitari a 1185
Especializacion Médico Quirurgica 22

Maestria 277
Doctorado 32

Total 12923

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacién en
la Educacion Superior - SNIES.
Tabla LL Matriculados Primer Curso Por Sexo.

Mujeres Hombres

6313 6608

Tabla MM Numero de Personas Matriculadas en Primer Curso a Educacion Superior
por Area de Conocimiento, 2018.

Area de Conocimiento Matriculados 1 curso 2018
Agronomia, Veterinaria y Afines 471
Bellas Artes 349
Ciencias de la Educacion 725
Ciencias de la Salud 727

Ciencias Sociales y Humanas 2623
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Economia, Administraciéon, Contaduria y Afines 3590
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 3966
Matematicas y Ciencias Naturales 472

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacién en
la Educacion Superior - SNIES.

4.1.4.5. Matriculados

El siguiente cuadro muestra las personas matriculadas en las Instituciones
de Educacion Superior, con oferta en Popayan por nivel de formacién en
el afio 2018.

Tabla NN Fecha de corte de la informacion: junio de 2019

Nivel de Formacién Total Matriculados

Tecnolégica 24234
Especializacion tecnoldgica 204
Universitaria 51463
Especializacion Universitaria 2214
Especializacion Médico Quirurgica 57
Maestria 1316
Doctorado 188

Total 79676

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacién en
la Educacion Superior - SNIES.

Tabla OO Matriculados por Sexo.

Mujeres Hombres

40244 39432

Alcaldia de Popayan
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Tabla PP Numero de Personas Matriculadas en el 2018 a Educacién Superior por
Area de Conocimiento.

Area de Conocimiento Matriculados 201 8
Agronomia, Veterinaria y Afines 3146
Bellas Artes 2259
Ciencias de la Educacién 4088
Ciencias de la Salud 5091
Ciencias Sociales y Humanas 19364
Economia, Administraciéon, Contaduria y Afines 19987
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 23325
Matematicas y Ciencias Naturales 2416

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacién en
la Educacion Superior - SNIES.

4.1.4.6. Graduados

El siguiente cuadro muestra las personas graduadas en las Instituciones
de Educacion Superior, con oferta en Popayan por nivel de formacion
en el afio 2018.

Tabla QQ Fecha de Corte de la Informacion: Junio de 2019.

Nivel de Formacion Total Graduados

Tecnolégica 1978
Formacion Técnica Profesional 266
Especializacion tecnologica 58
Universitaria 3483
Especializacion Universitari a 811
Especializacion Médico Quirurgic a 16
Maestria 230
Doctorado 9

Total 6851

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

Alcaldia de Popayan
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Tabla RR Graduados por Sexo.

Mujeres Hombres

37723 074

Tabla SS Numero de Personas Graduadas en el 2018 a Educacion Superior por
Area de Conocimiento.

Area de Conocimiento Graduados 2018
Agronomia, Veterinaria y Afines 203
Bellas Artes 143
Ciencias de la Educacion 582
Ciencias de la Salud 488
Ciencias Sociales y Humanas 1434
Economia, Administracion, Contaduria y Afines 2166
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 1714
Matematicas y Ciencias Naturales 121

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

4.1.4.7. Personal Docente en Instituciones de
Educacion Superior

Tabla TT Fecha de Corte de la Informacion: junio de 2019.

Maximo nivel de formacién No. de
del docente Docentes
Docente sin titulo 28
Tecnologica 4
Especializacion Tecnoldgica 8
Universitaria 967

Especializacion Universitari a 1423
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Maestria 1599
Especializacion Médico Quirurgica 229
Doctorado 364
Posdoctorado 13
TOTAL 4635

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion en
la Educacion Superior - SNIES.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.1.5. Salud

En el municipio existen factores de
riesgo que ameritan la implementa-
cion de estrategias con intervencio-
nes coordinadas entre |los actores
del Sistema General de Seguridad
Social y Salud, los sectores com-
prometidos con el bienestar de Ia
poblacién, las universidades que

4.0 Diagndstico General

garanticen el mejoramiento de las
condiciones socio-ambientales y sa-
nitarias de cada entorno, y la aten-
cion integral desde la promocion
de la salud, la gestién del riesgo
colectivo y el desarrollo sostenible
para el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas.

Tabla UU Mortalidad ajustada por ECNT 2010-2017 en el municipio de Popayan.

ANOS Semaforizacion
INDICADOR REGION Rg;?]f:"
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 p .
opayan
2018
Cauca 58,81 57,25 5535 5711 6314 551 |5959 61,24
Tasa ajustada de
mortalidad por
enfermedad
isquémica del Popayan 79.32 | 8341 7984 7724 7559 5508 7081 6375
corazon
Cauca 3,51 2879 | 27,83 | 30,14 | 26,02 3237 3248 3436
Tasa ajustada de
mortalidad por
enfermedad
cerebrovascular Popayan 3338 4481 378 3941 3536 4281 4613 53,95
Tasa de incidencia
Cauca

de enfermedad renal
cronica en fase cinco 8,39
con necesidad de
terapia de restitucion
o reemplazo renal
por 100.000 afiliados

Popayan 0,00 000 1262

Fuente: ASIS 2019 tomada del SISPRO MSPS.

Alcaldia de Popayan
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Tabla VW Semaforizacion de las Tasas de Mortalidad por Causas Especificas,
Municipio de Popaydan 2005-2017.

Comportamiento

Indicador

Cauca
Popayan
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Tasa de mortalidad ajustada por edad

por tumor malign o de la prostata. <t o
Q| wuN 22 2N 2N 2NN 22
© N~
~— N

Tasa de mortalidad ajustada por edad

por tumor malign o del eséomago. o <
N | O2 N2 N2AN 22N 2N 2
¢ q

Fuente: ASIS 2019 tomada del SISPRO MSPS.

llustracion R Tasa de Mortalidad Ajustada para las Enfermedades del Sistema Circulatorio
en el Municipio de Popaydn, 2005 - 2017.

600 - =t orecignes (homicidios)
50,0 -
; Accidentes de transporte
terrestre
40,0 -
= eciones autoinfligidas
300 - intencionalimente (suicidios)
Eventos de intencion no
200 - determinada
Caidas
10,0 -
0p - — e — = Los demas accidentes

Fuente: ASIS 2019 Municipio de Popayan.

En el municipio de Popayan las alta carga de enfermedad, muerte y
complicaciones ocasionadas por discapacidad en la poblacién, incre-
enfermedades crénicas no trans- mentando los costos sociales y de sa-
misibles como la hipertensién, la lud. La morbilidad por alteraciones en
diabetesy el cancer -y teniendo en la salud bucal, visual y auditiva sigue
cuenta la vulnerabilidad de riesgo presentandose, afectando a la pobla-
para el contagio de COVID-19 que cion infantil con repercusiones en su
esta en aumento- han derivado en calidad de vida. (Municipio, 2019)
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Tabla WW Comportamiento de Indicadores 2010 a 2017
ANOS

= S
O q 2o
R X &
Z Q0 oz
w o o w
= S
o O
(@)
Tasad e
Convive mortalidad
ncia por
Social y lesiones
salud auto
mental infligidas
(suicidio)

Fuente: ASIS 2019 tomada del SISPRO MSPS.

REGION

Cauca

Popaya

2010

4,69

@
©

4,49

6,58

4,59 2012

4,84

4,42 2013

3,71

4,47 2014

5,93

4.0 Diagndstico General

4,84 2015

7,43

5,07 2016

9,09

5,47 2017

10,12

Sistematizacion Relacion

Tabla XX Semaforizacion de las Tasas de Mortalidad por Causas Especificas,
Municipio de Popaydn, 2005-2017.

Causa de
muerte

Tasa d e
mortalidad
ajustada p or
edad p or
lesiones
auto-
infringidas
intencionalm
ente

Fuente: ASIS 2019 tomada del SISPRO MSPS.

CAU
CA

6,8

POPAY
AN

10,1

2006

Ve

2007

7

2008

2009

2010

Comportamiento
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2012
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2014

2015

2016

Cauca — Popayan
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llustracion S Tasa de Mortalidad Ajustada por Edad para las Causas Externas en

el Municipio de Popayan, 2005 - 2017.

600

50.0

40.0 4

300 A

20.0

100 4

— soresiones (homicidios)

—

| e siones autolnfligidas
_intencionalmente {suicidios)

Eventos de intencion no determinada

— Los demds accidentes

Accidentes que obstriyven |3

_respiracion

Ervenenamienta accidental por,y

exposicion a sustancias nocivas

0o

Ahogamiento y sumersion

accidentales

Fuente: ASIS 2019 tomada del SISPRO MSPS.

En el trascurso de los afios 2010 al
2017 se encontr6 que los indices en
las tasas de mortalidad por lesio-
nes autoinfligidas aumentaron de
4,69 a 5,47 para el Departamento
del Cauca; en el Municipio de Po-

4.1.5.1.  Nutricion

El problema general identificado es
la mala nutricion, relacionado con
la insuficiencia de alimentos en
cantidad, variedad, calidad e inocui-
dad. Es por eso que como Secreta-
ria de Salud Municipal escogimos
para impactar los siguientes indica-
dores -de acuerdo a la informacién
oficial obtenida del ASI Municipal
2019y ala del ASIS Departamental
2018- Mortalidad por desnutricion,

payan crece hasta el 10,12, donde
los problemas de salud mental se
incrementan y con ellos el consu-
mo de sustancias psicoactivas y la
violencia. (Municipio, 2019)

proporcion de bajo peso al nacery
numero de casos de ETA.

En Colombia los niveles de desnu-
tricion han disminuido notable-
mente durante las Ultimas décadas,
encontrandose en un lugar inter-
medio comparado con otros paises
de la regién. Desde 1995, la preva-
lencia de emaciacion o desnutricion
aguda en nifios menores de cinco
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afios en Colombia ha sido mas baja
de lo que se espera dentro de una
poblacién sana (2,5%).

En 2010 la prevalencia continda
baja, siendo el 0,9% a nivel nacio-
nal, sin diferencia importante por
edad, condicion étnica o nivel de
clasificacion del SISBEN. En el 2005
se observé una diferencia signifi-
cativa segun la escolaridad de la
madre (sin educacion 2,7%; supe-
rior 0,6%); en el grupo de mujeres
sin educacion, la prevalencia esta
dentro del rango que se observa en
una poblacién sana de referencia.

llustracion T Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de Cinco Afios del Muni-

cipio de Popayan 2005 - 2017.

16,00
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La prevalencia de desnutricién agu-
da es mayor en los menores de
seis meses (2%), en los nifios cuyo
orden de nacimiento es el sexto
0 mas, en nifios con intervalo in-
ter-genésico menor de 24 meses
y en aquellos cuyas madres estan
entre 30y 34 afios. A nivel de regio-
nes, la desnutricion aguda en Bogo-
ta es la mitad del nivel observado
en el resto de regiones, el cual es
de alrededor del 1%. Las subregio-
nes menos afectadas son Valle -sin
Cali ni Litoral-, Medellin y Bogota.
(Min salud, 2017)

4
12,00

10,00
800
600
4.00
200
0.00

menores de cinco afos

2005 | 2006 | 2007

Tasa de mortalidad por desnutricion en

e Ts3 2 morigidad por desnulnician en '

. A 1AM 5| 82T
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s Ta53 d2 mortalidad por desnutnzion en
menorss de cinco afios Popaydn
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0.0 ‘ 00 | 00

Para el Municipio de Popayan, en el
indicador ‘Mortalidad por Desnutri-
cion en menores de cinco afios, se
observa un comportamiento osci-
lante durante los afios analizados,
con tendencia al incremento para el
aflo 2017. No hay reporte de casos
para los aflos 2005, 2006, 2007 y
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2015. Al compararse con el Cauca
se estaria en una peor situacion,
puesto que se tiene una tasa del
5,4 para el afio 2017 a comparacion
del Departamento, que tiene una
tasa de 3,71, y la tendencia en el
Municipio ha ido hacia el aumento.
(Min salud, 2017)
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llustracion U Comportamiento del Bajo Peso al Nacer, Colombia 1998 - 2014.

Gréfica No. 1. Comportamiento del bajo peso al nacer, Colombia 1998- 2014p*
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Fuente: estadisticas Vitales DANE, preliminar 2014.

Con relacion al bajo peso al nacer cia se estima que para el afio 2015
en Colombia, la proporcién ha pa- se ubique por encima del 9% de los
sado de 7,2 en el afio 1998 a 8,69 nacidos vivos (INS, Protocolo de vi-
en el 2014, con un crecimiento con- gilancia Bajo peso al Nacer).

tinuo; de mantenerse esta tenden-

Tabla YY Comportamiento de la Mortalidad por Desnutricion y Porcentaje de
Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2006 a 2017. Municipio de Popaydn.
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Fuente: ASIS 2019, tomada del SISPRO MSPS.
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En el Municipio de Popayan, al compararse consigo mismo,
se tiene una tendencia a la disminucién desde el afio 2015. Al
compararse con el Departamento estaria en una situacion sin
diferencia significativa, lo que invita a fortalecer las intervencio-
nes con enfoque diferencial para garantizar a la poblacién de
gestantes el derecho a una nutricién adecuada y con calidad, y
a una lactancia materna exclusiva. Lo anterior debido a que el
bajo peso al nacer es un indicador de problemas en la gestacion,
lo que nos traduce deficiencias en el control prenatal y nos in-
dica que la lactancia materna es la estrategia mas efectiva para
garantizar la nutricién adecuada en el recién nacido.

Los problemas identificados respecto a la nutricién adecuada y
los que se pretenden abordar con el proyecto estan definidos asi:

a. Debilidad en la articulacion intersectorial de acciones in-
tegrales en seguridad alimentaria y nutricional, para prevenir
la desnutricién infantil y para coadyuvar en la recuperaciény
mantenimiento de los nifios y nifias que reciben el tratamiento
de la desnutricion aguda, evitando que recaigan y reingresen
nuevamente a la ruta.

b. No existe a nivel Municipal un comité de seguridad ali-
mentaria con participacion de las diferentes instituciones y or-
ganizaciones que hacen presencia en el territorio, que aborde
intersectorialmente los factores de riesgo y determinantes que
se relacionan con la desnutricién infantil, o que intervenga in-
tegralmente las familias y comunidades de los nifios y las nifias
con desnutricion aguda.

C. No existe articulacidon con proyectos que brinden com-
plementacidn alimentaria a familias y comunidades vulnerables
para mejorar el acceso a una alimentacion saludable.

d. Débiles programas para la produccion de alimentos de
pancoger, para mejorar la disponibilidad y el consumo de ali-
mentos en las familias y comunidades.

e. No existe articulacién con proyectos que mejoren la capa-
cidad adquisitiva de las familias y las comunidades mediante la
ayuda monetaria y/o actividades generadoras de ingresos como
las microempresas.
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f. Débil vinculacién del componente educativo en nutriciéon
desde los programas intersectoriales en seguridad alimentaria,
que desarrolle los temas de promocién de la alimentacién sa-
ludable de acuerdo a la edad, lactancia materna, alimentacion
complementaria, alimentacion escolar y promocién de habitos
alimentarios saludables.

g. No existe conformacion y/o fortalecimiento de redes so-
ciales comunitarias y sectoriales para el fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (como las redes comunitarias
de apoyo a la lactancia materna).

h. Cobertura media en promocién de alimentacién saludable
durante el curso de vida: promocion de alimentacién saludable
de acuerdo a la edad en temas de lactancia materna, alimenta-
cién complementaria, alimentacion escolar y habitos alimenta-
rios saludables.

i. No existen en el Municipio estrategias de Educacién y Co-
municacion para la salud con énfasis en seguridad alimentaria:
educacién y comunicacion con énfasis en seguridad alimentaria 'y
nutricional para mejorar las conductas alimentarias relacionadas
con la malnutricion por déficit.

j. A nivel Municipal no existen jornadas en salud para el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional, tipo
jornadas extramurales de atencion integral en salud, en coor-
dinacion con el prestador primario y la entidad territorial, y de
acuerdo a las condiciones del territorio (zonas rurales dispersas).

75



76

4.1.5.2.

Salud Sexual y Reproductiva

Tabla ZZ Salud Sexual y Reproductiva.

Indicador

Razdén de
meortalidad
materna X

100.000NV

Incidencia de
sifilis
congénita

Tasa
especifica de
fecundidad
en
adolescentes
de 15 a19
afos

Tasa de
mortalidad x
cancer de
cuello
uterino

Tasa de
mortalidad
por cancer

de
mama

Tasa de
mortalidad

por VIH

Region

Cauca 1349

Popayan

Cauca 2,64

Popayan | 3,5

Cauca 70,73

Popayan | 8248

Cauca 8,04

Popayan 11,31
Cauca

9,13

Popayan | 13,56

Cauca 2,72

Popayan | 4,9

2011

160,72

9517

417

27

68,32

76,4

741

8.1
727

13,66

3,98

6.8

2012

113,14

23,55

413

22

71,24

81,24

9,33

11,47
7.83

11,34

274

5.3

2013

60,58

45,05

2,15

1.1

72,46

83,45

6,02

8,47

15,78

2,74

56

Fuente: ASIS 2019, tomada del SISPRO MSPS.

2014

103,65

43,43

1,85

0,9

70,33

78,45

9,12

9.9
8,55

13,88

1,75

2.4

2015

714

20,77

1.7

70,02

827

12,97
9,04

19,27

2,28
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2016

65,92

43.30

0,71

1,8

67,87

74,82

8,72

7.45
10,1

14,23

2,89

3.0

Relacion

con el

2017 Departamento

425

21,943

1,28

09

69,1

734

8,08

1017
8,25

16,95

218

3.6
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Tabla AAA Semaforizacion. Indicadores Municipio de Popayan, 2005- 2017.

Causa de muerte CALICA POPAYAN :
glgggszisi2zes
SR8 RIIK B8 EK K
Tasa de mortalidad ajustada
por edad por tumor maligno 8,25 16,95 65l K. Tl 3, TES [ . S 6. O 5 N BV KO 6 S
da mama

Tasa de mortalidad ajustada
por edad por wmor maligno 8,08 10,17 kSR 1 VU I YO " T . VO . O O Tl O
del cuellc uterino

Razdn da mortalidad matema 42 60 21,83 7 R 0 N I O S ) R VR i N

Fuente: ASIS 2019, Municipio de Popaydn.

llustracion V Comparativo Promedio Global Municipio de Popaydn, Saber 11.
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m—Tasa de fecundidad en mujeres

de 103 14 afios Cauca 3,73 3,65 3,31 3,57 3,24 3,75 3,56 /3,63 3,93 4,38 3,82 3,52 3,37

=====Tasa de fecundidad en mujeres

de 15 a 19 afos Cauca 81,2783,5773,1472,3371,7470,7368,3271,2472,4670,3370,0267,8769,10

Tasa de fecundidad en mujeres

de 103 19 afes Cauca 39,7840,9536,1836,2536,1336,2535,3337,1738,2637,6537,3536,2036,54

=———Tasa de fecundidad en mujeres

de 10 a 14 afios Popayan 3,39 25 2,43 2,96 2,22 3,62 3,59 2,86/2,47 4,31 3,08 3,74 281

=—=Tasa de fecundidad en mujeres

de 15 a 19 afos Popaydn 71,1775,2570,2478,5881,0182,48 76,4 B1,2483,4578,45 82,7 74,82 73,4

we=Tasa de fecundidad en mujeres

de 10 a 19 afios Popayén 38,1639,65 36,9 41,2341,9943,4740,5542,9744,33 43 44,9641,3140,21

Fuente: ASIS 2019, Municipio de Popaydn.
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Dentro de las complicaciones asociadas a las fallas de atencion
y cuidado de la salud sexual y reproductiva a nivel individual,
familiar y comunitario en el municipio de Popayan se encuen-
tran: la mortalidad perinatal, el embarazo en adolescentes, la
violencia basada en género, la mortalidad por cancer de mama
-que estan en aumento- y la incidencia de sifilis congénita y de
VIH que supera la meta de eliminacion, ocasionando alta carga
de enfermedad, muerte y discapacidad en la poblacién, incre-
mentando los costos sociales y de salud.

Frente al indicador ‘Raz6n de Mortalidad Materna’ se observa un
comportamiento oscilante durante los afios analizados. Es posi-
ble ver un gran pico para el afio 2011 tanto en el Departamento
como en el Municipio, con tendencia al descenso durante el afio
2017, la cual quedd en 21,93 por cada 100.000 nacidos vivos,
frente a la del Departamento, de 55 por cada 100.000 nacidos
vivos. En la ciudad, la razén de mortalidad materna segun area
de residencia presenta mayor numero de casos en la cabecera
municipal.

Frente al indicador ‘Tasa de Mortalidad Neonatal' se observa un
comportamiento oscilante durante los afios 2005 a 2017, con
tendencia constante durante los afios 2014y 2015. Para el 2017
fue de 7,68 por cada 1000 nacidos vivos, lo cual no presenta
diferencia estadisticamente significativa comparada con la del
Departamento del Cauca, que tiene 7,61 por cada 1000 nacidos
vivos para el mismo afio.

La mayor causa de muerte en el periodo perinatal se debe al
resto de ciertas afecciones originadas en tal periodo con aprox.
el 37%, presentando un comportamiento oscilante durante los
afos analizados y un mayor pico en el ailo 2011; en segundo
lugar se encuentran los trastornos respiratorios especificos del
periodo perinatal (hasta el 25%) con comportamiento oscilante,
presentando el mayor pico en el afio 2014, una disminucién en
el 2015 y de nuevo un incremento en el afio 2017; en tercer
lugar se encuentra la sepsis bacteriana del recién nacido (del 7
hasta el 25% del total de las causas), con un comportamiento
fluctuante: un mayor pico en el 2010 y un menor porcentaje en
2017, comparado con los afios anteriores.

Respecto a la Tasa especifica de Fecundidad en mujeres entre 10
y 14 afios su comportamiento se mantuvo constante hasta el afio

Alcaldia de Popayan
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20009. A partir del 2010 se observa un comportamiento fluctuante has-
ta el 2013; en 2014 hay un incremento de la tasa de fecundidad en 4,31
nacidos vivos por cada 1.000 mujeres, que para el afilo 2017 disminuye
en 0,93 puntos porcentuales. En el Cauca el comportamiento de la tasa
de fecundidad en mujeres entre 10 a 14 afos es fluctuante, desde el
aflo 2005 hasta el afio 2013. En 2014 se observa un incremento, con
una tasa de fecundidad de 4,38 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres,
y para el 2017 hay una disminucion de 0,15 puntos porcentuales.

El comportamiento de la Tasa especifica de Fecundidad en mujeres
entre 15y 19 afios a través del tiempo es fluctuante. Se aprecia una
disminucion de 1,42 puntos porcentuales entre los afios 2016y 2017,
con una tasa especifica de fecundidad para el afio 2017 de 73,4 na-
cidos vivos por cada 1.000 mujeres en Popayan. A nivel del Departa-
mento se observa un notable incremento de 1,23 puntos porcentuales
entre 2016 y 2017, con una tasa especifica de fecundidad para el afio
2017 de 69,10 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios.

Frente al grupo etario de 10 a 19 afios en Popayan se observa un
descenso en esta tasa, de 2016 a 2017, de 1,11 puntos porcentuales
con un comportamiento fluctuante con tendencia al descenso. Com-
parado con el Cauca la tasa para este grupo de edad es mayor en el
municipio que en el Departamento, con una tasa para el afio 2017 de
36,94 nacidos vivos por cada 1.000 mujeres entre 10 a 19 afios.

En relacién al VIH-SIDA, en el municipio de Popayan al igual que en
el Departamento del Cauca, figura en el segundo lugar de Mortali-
dad especifica por subgrupo, con tendencia oscilante entre 2010 y
2017. A nivel municipal el mayor pico se presentd en el afio 2011, con
una tasa de 6,8 muertes por cada 100.000 habitantes, superando la
departamental que correspondié a 3,98 muertes por cada 100.000
habitantes. En el afio 2017 las tasas Municipal y Departamental des-
cendieron, siendo de 3,6 y 2,18 muertes por cada 100.000 habitantes,
respectivamente, presentandose un indicador municipal que superd
al presentado en el Departamento.

La incidencia de sifilis congénita a nivel municipal present6 una ten-
dencia menor a la departamental, a través de los afios 2011y 2014,
superando el indicador departamental en el afio 2015 con 1,7 casos
por cada 1000 nacidos vivos frente al departamental, con 1,15 casos
por cada 1000 nacimientos. Para el municipio finaliza en 2017, con 0,9
casos, cifra menor a la departamental que cierra en 1,28 ese mismo
afo. Sobresale que este indicador, a pesar de su tendencia decre-
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ciente, no ha llegado a la meta de eliminaciéon nacional, la cual
corresponde a 0,5 casos por cada 1000 nacimientos, por lo que
continua siendo un reto.

La tasa de mortalidad -ajustada por edad- por tumor maligno
de mama en el municipio se encuentra por encima de la tasa
de mortalidad del Departamento. El comportamiento de este
indicador desde el 2010 al 2017 ha sido fluctuante, present6
picos durante los afios 2010 y 2013 con tendencia al descenso.
En el 2017 presentd una tasa de 13,88 muertes por cada 100.000
habitantes, la cual se encuentra por encima del Departamento
que para este mismo afio presentd una tasa de 8,55 muertes
por cada 100.000 mujeres.

La Tasa de mortalidad -ajustada por edad- por tumor maligno
del cuello uterino en Popayan, que correspondio6 para el 2017 a
10,17 muertes, supera a la departamental, que fue de 8,08 casos,
con tendencia fluctuante a través de los afios 2010y 2017, y un
mayor pico de presentacién en el afio 2015, con 12,97 muertes
por cada 100.000 mujeres.

Para el aflo 2017, el Departamento del Cauca registré en el SIVI-
GILA un total de 2.754 casos de violencia de género. La tasa de
violencia contra la mujer en el municipio de Popayan en el afio
2017 correspondié a 504,7 por cada 100.000 mujeres.
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Tabla BBB Tasa de Violencia contra la Mujer en el Municipio de Popayan.
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Fuente: ASIS 2019, tomada del SISPRO MSPS.

La tasa de mortalidad por tubercu-
losis ha tenido un comportamiento
fluctuante en el periodo compren-
dido entre el 2010 y el 2017. Sin
embargo se tiene un riesgo alto

por la incidencia de casos y com-
plicaciones relacionadas, como la
comorbilidad TB/VIH y la farmaco-
rresistencia, agravado con el fené-
meno migratorio y de movilidad
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poblacional entre municipios.

Con relacion a las enfermedades in-
munoprevenibles, Popayan ha rea-
lizado estrategias continuas con los
actores de salud y otros sectores
que han permitido lograr cobertu-
ras utiles de vacunacion. Estas re-
quieren fortalecerse y continuarse.

Existen enfermedades emergentes,
re-emergentes y desatendidas que,
aunque no se tienen investigacio-
nes al respecto, merecen ser con-
sideradas en el Plan de Desarrollo
para minimizar su ocurrencia. Al
igual que las enfermedades trans-
mitidas por vectores (dengue, ma-
laria) y animales (encefalitis, rabia,
leptospirosis, brucelosis, toxoplas-

4.1.5.3.

La falta de articulacion entre dife-
rentes instituciones de salud y en-
tidades publicas del municipio han

4.1.5.4.

La falta de cultura de autoprotec-
cion de la poblacion trabajadora en
Popayan ha llevado a crear accio-
nes encaminadas a la prevencién

4.1.5.5.

Los grupos en situacion de vulnera-
bilidad estan expuestos a multiples
factores de riesgo desfavorables

4.0 Diagndstico General

mosis, entre otras), estas enferme-
dades son un riesgo por los cam-
bios climaticos y la deforestacion,
y son capaces de producir morbi-
lidad, discapacidad y mortalidad si
no se controlan.

Ademas de lo anterior, hoy se re-
fuerzan las acciones sanitarias de-
bido al periodo de Emergencia re-
lacionada con la identificacién del
COVID-19, catalogado como una
enfermedad Emergente, que al te-
ner un comportamiento similar a
los coronavirus del Sindrome Res-
piratorio de Oriente Medio (MERS)
y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), clasifican la situaciéon
sanitaria actual como ‘Grave’. (Mu-
nicipio, 2019)

Proyecto ‘Siempre Listos’

generado dificultades en la respues-
ta ante situaciones de emergencias
o desastres. (Municipio, 2019)

Proyecto ‘Por mi Trabajo Saludable’

y promocién de la salud de los tra-
bajadores formales e informales.
(Municipio, 2019)

Proyecto ‘Porque yo Cuento’

para su salud fisica, psicologicay
social. Por su condicion tienen di-
ficultades para recibir atencion
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integral en salud y sufren situacio-
nes de exclusion, discriminaciény
dominacién, aumentando las des-
igualdades sociales.

La salud, como un derecho funda-
mental establecido en la Ley Esta-
tutaria de Salud, debe garantizar
la atencion en igualdad de condi-
ciones y de trato con un diferencial

4.1.5.6.

En el estado de salud de la pobla-
cién, los servicios de salud juegan
un papel muy importante aunque
no unico, por consiguiente, para
mantener o mejorar dicho estado
de salud, los servicios pueden con-
siderarse necesarios, pero no sufi-
cientes, pues estos contribuyen a
disminuir la mortalidad y la morbi-
lidad maximo en un 25% mientras
los Determinantes Sociales de la
Salud-DSS, aportan el 50%, los bio-
l6gicos el 15% y los ambientales el
10% (PDSP 2012-2021. Ministerio
de Salud).
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que permita disminuir brechas so-
ciales en los grupos poblacionales
en situacion de vulnerabilidad, de
acuerdo a los componentes de la
dimensién: nifios, nifias y adoles-
centes, envejecimiento y vejez, sa-
lud y género, salud en poblacion
étnica, discapacidad, victimas del
conflicto armado y en los habitan-
tes de calle y migrantes.

Proyecto ‘Por tu Salud y Seguridad’

Es por el anterior motivo que se re-
quiere fortalecer la gobernanza en
salud, para articular y organizar el
accionar del sector Salud, de otros
sectores y de la comunidad, para
garantizar el derecho fundamental
a la salud de los habitantes de Po-
payan a través del fortalecimiento
de los procesos misionales, estra-
tégicos y de apoyo a la gestion de
salud publica.

Programa: ‘La Atencién Integral en
Salud, Un Derecho'.
Proyecto: ‘Primero Mi Salud'.

Tabla CCC Prestadores de Salud, Municipio de Popayadn.

Tipo Prestador

Instituciéon Prestadora de Servicios de Salu d

(IPS)

Transporte Especial de Pacientes
Profesional Independiente
Objeto Social Diferente

Total

Fuente: REPS 2020.
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162

10
383
25
580



84

4.0 Diagndstico General

llustracion W Prestadores de Salud, Municipio de Popayan.

Popayan cuenta con la presencia
de 14 EAPB, quienes se encargan
de garantizar la prestacion de los
servicios que se encuentran dentro
de los planes de beneficios. Del to-
tal de prestadores de servicios de
salud, 588 que tienen asiento en el
municipio (el 28%) corresponde a
IPS de Primero, Segundo y Tercer

®IPS

B PROFESIONAL
INDEPENDIENTE

» TRANSPORTE ESPECIAL
DE PACIENTES

OBIJETO SOCIAL
DIFERENTE

nivel. El 66% son profesionales in-
dependientes y el 6% corresponde
a transporte especial y otros obje-
tos. (Municipio, 2019)

Dentro de las dificultades que se
presentan en la prestacion de los
servicios de salud estan los relacio-
nados con los siguientes aspectos:

4.1.5.7. Laoportunidad y Acceso en la Prestacion de Servicios

Limitaciones en capacidad instala-
da de las principales instituciones
de Popayan y la disponibilidad de
las especialidades médicas, con

4.1.5.8.

concentraciéon de los recursos hu-
manos y tecnoldgicos, en el muni-
cipio de Cali, Valle del Cauca.

Limitada Resolutividad en la Operalizaciéon del

Proceso de Referencia y Contra Referencia

Estadias prolongadas en los centros hospitalarios, lo que deriva en de-
trimento de la salud y la vida de los usuarios de Popayan.

4.1.5.9.

Baja Capacidad Resolutiva de los Servicios Bdsicos

Creoen
POPAYAN
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Que ha convertido en centros de excesos en la demanda hacia estos,
remision a hospitales y clinicas de con concentracién del uso en casos
mayor complejidad, generando que no requieren de alta tecnologia.

4.1.5.10.
de las EAPB s

Concepto Negativo del Municipio a las RIPS

Estas operan en Popayan en el marco de la Resolucién 1441 del afio 2006.

4.1.5.11.

Se reportan reiteradamente PQR
por entregas incompletas, pen-
dientes con larga entrega e incum-
plimientos. Se suma igualmente la
alta demanda de medicamentos
no PBS, mediante mecanismo de

Dispensacion de medicamentos

tutela, generando altas sumas de
cartera con el ente departamental
y originando un desequilibrio eco-
némico con las EAPB que operan
en el municipio.

4.1.5.12. Aseguramiento en Salud, Popayan 2017-2019

Popayan presenta entre los afios
2017 y 2019 coberturas casi del
100% en afiliacién, presentando un
porcentaje promedio del 49,9% al
régimen contributivo, 45% al régi-
men subsidiado y 4% al régimen de
excepcion y régimen especial. Se-
gun informacién cargada al sistema
ADRESS de aseguramiento, la afilia-
cién y la cobertura son del 100%,
pero el municipio es receptor de
poblacion migrante y desplazados
que hace que exista variabilidad en
el sistema.

Igualmente se observa que la co-
bertura de afiliacion de Popayan
se ve afectada por ser la capital del
Departamento: algunos habitantes
de municipios cercanos se afilian
aqui y las poblaciones migrante y
flotante hacen que el nUmero de
afiliaciones aumente y/o varie de
acuerdo a estos fendmenos. Al
realizar la depuracion de la infor-
macion, se encuentra para el afio
2019 una cobertura de afiliacion del
99,41%
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Municipio de P opayan Afiliados

Régimen
Contributivo

2017 Subsidiado

Excepcion y
Especial

Contributivo

2018 Subsidiado

Excepcion vy
Especial
Contributivo

2019
Subsidiado

Excepcion y
Especial

Total Porcentaje
145.660 4 9,90%
132.773 4 5,50%
13.355 4 ,57%
147.610 4 9,60%
136.592 4 5,90%
13.274 4 ,40%
148.966 4 9,30%
140.062 4 6,35%
13.096 4 ,33%

Fuente: Cifras de aseguramiento en salud. MSPS con corte 20-02-2020.

4.1.5.13. Aseguramiento en Salud por Régimen de Afiliacién,

Popayan 2020.

Para el afio 2020, la cobertura en
salud se encuentra dividida en los
siguientes porcentajes; el 50.5%
se encuentran afiliados al régimen
contributivo, el 49,2% se encuentra
afiliada en el régimen subsidiado, y
el 4.6% a los regimenes especiales
y de excepcion.

OBSERVACION: El municipio de Po-
payan no es ajeno al fenébmeno mi-
gratorio de ciudadanos venezola-
nosy por el contrario esta dejando
de ser un Municipio de paso a un
municipio estacionario para toda
esta poblacién, lo cual ha incre-
mentado.

Tabla EEE Considerablemente la Demanda de Servicios de Salud
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Aseguramiento

SISBEN 1

SISBEN 2

PPNA

Contributivo

Subsidiado

Excepcion y especiale s

Afiliados

Poblacion DANE

Cobertura

N° de personas

125.573

11.972

144.844

141.192

13.077

299.053

286.864

100.000%

87

%
43,8
4,2
0,0
50,5
49,2
4,6
104,2
100,0

NA

Fuente Cifras de aseguramiento en salud.MSPS con corte 20-02-2020.

Tabla FFF Aseguramiento en Salud por Grupo de Edad. Popaydn 2020

Nombre
Entidad

AIC

SANITAS

COMPENSAR

SURA 3
SOS

NUEVA EPS

Total
Afiliados
8.896 (100%)
66.189
(100%)
2.432 (100%)

672 (100%)
12.563
(100%)
59.386
(100%)

De0 a 14
afnos
2156 (24.2%)
13101
(19.7%)
647 (26.6%)

928 (25.2%) 2
2094 (16.6%)

7059
(11.88%)

De 15 a 64
anos
6167 (69.3%)

8200 (72.8%)

1617 (66.4%)

513 (68.4%)
9513 (20%)

41003 (69%)

Alcaldia de Popayan

De 6 5 afios o
mas

573 (6.44%)

4888 (7.3%)

168 (6.9%)

231 (6.2%)
956 (7.6%)

2365 (3.98%)
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MEDIMAS 17.971 2494 (13.8%) 12612 (70.2%) 2865 (15.9%)
(100%)

COOSALUD 3 661 (100%)  891(24.3%) 2534 (69.2%) 236 (6.4%)

ASMET 38.886 7652 (19.6%) 26653 (68.5%) 766 (9.68%)
(100%)

EMSSANAR 70.572 15814 47749 (67.6%) 7009 (9.9%)
(100%) (22,4%)

Fuente BDUA con corte 20-02-2020.

Por grupos de edad observamos
que, en promedio, el mayor por-
centaje de afiliados en salud esta
en el grupo de 15 a 64 afos, se-
guido del grupo de edad de O a
14 aios y el menor porcentaje la
poblacién de 65 afios y mas. Esta
informacién varia por EPS y carac-
teriza la poblacién por riesgos que
deben ser atendidos por acciones,
de promocién, prevencion, aten-
cion y rehabilitacién. (Municipio,
2019)

Teniendo en cuenta lo anteriory
debido a los intereses individuales
de cada actor del sistema se pre-
senta la desarticulaciéon en la aten-
cion.

A partir del afio 2019 se emite La
Resolucién 2626 de 2019 en su

4.1.5.14. Salud Ambiental

Actualmente no se cuenta con mo-
delos de gestion participativa que
incorporen responsabilidades in-

Alcaldia de Popayan

marco operativo MAITE, (modelo
de accién integral territorial) que
establece cinco (5) objetivos para
garantizar la atencion en salud

. Garantizar el derecho funda-
mental a la salud

. Fortalecer la autoridad sani-
taria

. Articular los agentes del
sistema de salud y los actores te-
rritoriales en torno a las acciones
requeridas para el logro de los re-
sultados de salud

. Ajustar las respuestas del sis-
tema de salud a las necesidades de
los territorios y sus poblaciones

. Mejorar las condiciones de
salud de la poblacion, la satisfac-
cion de los usuarios frente al sis-
tema de salud y la sostenibilidad
financiera del mismo.

dividuales, colectivas y poblaciona-
les hacia el control y la disminucién
de riesgos ambientales y sanitarios
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que sirvan para proteger la salud
y la vida de las personas y preser-
var la calidad del medio ambiente,
reduciendo las amenazas y riesgos
asociados a la produccion e inter-
cambio de bienes y servicios de uso
y consumo humano en el Municipio
de Popayan.

Se requiere realizar la identificacion
de establecimientos y sitios que
generan altos factores de riesgos
respecto a la salud publica, de igual

e

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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forma dar respuesta oportuna a
las solicitudes de visitas sanitarias
para diagnosticar el estado de sa-
lubridad con el que prestan los
servicios de uso y consumo ma-
sivo, asi mismo la atencién opor-
tuna y de fondo de las diferentes
guejas, reclamos, y denuncias sa-
nitarias y ambientales que afectan
directa e indirectamente el bienes-
tar de la salud individual y colecti-
va de los habitantes del municipio
de Popayan. (Municipio, 2019)
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4.1.6. Discapacidad

Para tener certeza del contexto si-
tuacional del municipio de Popayan
referente a las personas con disca-
pacidad fue necesario verificar la
informacién suministrada por SIS-
PRO (Sistema Integral de Informa-
cion para la proteccién Social), se
tomaron datos relevantes y necesa-
rios para realizar analisis situacio-
nal a través de porcentajes de PcD

en los sectores de salud, educacion,
generacion de ingresos, participa-
cién social, lo anterior con el obje-
tivo de presentar un diagndstico
claro de las necesidades que tiene
dicha poblacién.

El municipio de Popayan, presenta
un numero total de personas con
discapacidad de: 7125.

Tabla GGG Porcentaje de personas con discapacidad que saben leer y escribir

Concepto Porcentaje Nuamero
Saben leer y e scribir 61% 4346
No Saben leer y escribir 39% 2779
Total 100% 7125

Fuente: Observatorio nacional de Discapacidad. Min Salud

llustracion X Porcentaje de personas con discapacidad que Saben Leer y Escribir

W Sahen leery escribir

™ No Saben leer y escribir

Alcaldia de Popayan

Creoen

POPAYAN
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Fuente: Observatorio nacional de discapacidad - Min. Salud.

La anterior grafica muestra que de un total de 7125 personas con
discapacidad caracterizada, se tiene que el 61% sabe leer y escribir
y el 39% no sabe.

Tabla HHH Porcentaje de Personas con Discapacidad en Edad Escolar que Asisten
a un Establecimiento

F
0.06
024
0,3
017
0,34
02
D11

M
0,06
0,34
0,56
0,3
0,52
0,37
0,13

048

F

002
0,07
0.8

0,43
0,91
2,12
367

16

M

0,32
1,02
075
.21
3,26
442

10.1

Sapundarna
F M
007 | 017
0,5 0,76
102 125
248 | 387
203 | 272
177 | 203

Tecnico Unfversiaria Postgrado Ninguria
il
F M F M F M F
013
058 |
0,86
0,02 0.6
019 | 007 0p4 | 007 | 002 13
034 | 048 02 05 00z | 2,14
047 | 078 02 032 002 | 147 |
0,49 0.1 0,04 IR F) 0,09 667

El anterior cuadro muestra la situa-
cién de las personas con discapaci-
dad, caracterizadas en el RLCPD y
los porcentajes por rango de edad
de las personas en edad escolar
que asisten a un establecimiento

0,32
1,01
1,84
11

238
290

185 |

4,58

educativo. Las personas mayores
a 60 afios, son las que represen-
tan el porcentaje mas alto que no
asisten a ningun establecimiento

educativo.

llustracion Y Porcentaje de Personas con Discapacidad Afiliadas al SGSSS

Alcaldia de Popayan

Creoen
POPAYAN

Ho Definido
]

0,3 0,3
024 0,22
002

0,07 009
0,06 0,07
0,04

a7 0,04
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Fuente: Observatorio nacional de Discapacidad. Min Salud

Para el municipio de Popayan con
respecto al tipo de afiliacion de Per-
sonas con discapacidad, se puede
observar que el 72% de personas

con discapacidad caracterizadas,
se encuentran afiliadas al SGSSS,
el 16,79% al régimen contributivo
y el 55,21% al régimen subsidiado.

Tabla Ill Ingresos y trabajo personas con discapacidad

% PcD con

ingreso . . .

— % PcD con ingreso % PcD quet ienen % PcD sin
Total promedio .men.sual p romedio ayu’da per.manente de ingresos

inferior a $500.0 00 algin m iembrod el
PcD mayor a
hogar

$500.000

71252 33% 1 661 6,84% 1 200 48,67% 3468 67,88% 4836

Fuente: Observatorio nacional de Discapacidad - Min. Salud

El anterior cuadro nos muestra
que del total 7.125 personas con
discapacidad, caracterizadas en el
RLCPD, el 2,33% tienen ingresos
mensuales promedio o mayor a
$500.000; el 16,84% tiene un ingre-

Tabla ]| Porcentaje de Personas con Discapacidad que Participa de una Organizacion

so promedio inferior a $500.000;
el 48,67% tiene ayuda permanente
de algun miembro del hogar y el
67,88% no tiene ingresos, es decir
4836 personas con discapacidad no
tienen ingresos.

Concepto Porcentaje Numero
PcD que p articipan d e alguna 13,14 936
organizacion
PcD que n o participan d e 86,86% 6189
alguna organizacion
Total 100% 7125

Fuente: Observatorio nacional de Discapacidad - Min. Salud

Alcaldia de Popayan
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llustracion Z Porcentaje de Personas con Discapacidad que Participa de una Organizacion

m PcD que participan de alguna organizacion m PcD que no participan de alguna arganizacion

En el anterior grafico se puede observar que del total de personas con
discapacidad 7125, el 87% no participa de alguna organizacion y solo el
13% participa.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.177. Situacion de las Mujeres
en el Municipio de Popayan

Informacion general: segun el informe Forensis realizado por Me-
dicina Legal, en 2018, 475 mujeres fueron victimas de violencia
interpersonal; 42 nifias y adolescentes y 250 mujeres adultas
fueron victimas de violencia intrafamiliar; 670 mujeres fueron
victimas de violencia de pareja; 214 mujeres fueron victimas de
presuntos delitos sexuales; y 8 mujeres se quitaron la vida.

A partir del Documento de actualizacion de Politica
Puablica:

Segun la encuesta realizada a 1.117 mujeres (1.047 en zonas
urbanas y 70 en zonas rurales) en el proceso de actualizacién a
la Politica Publica por pate de la Universidad del Cauca (2019),
se ubican las siguientes situaciones:

Violencias basadas en género:

. En el municipio de Popayan el 42,2% de las mujeres en-
cuestadas Popayan han tenido acceso a informacion sobre pre-
vencion y atencidon a mujeres victimas de violencias basadas en
género, mientras que el 57,8% restante no ha tenido acceso a
esta informacion.

. Se sabe que la violencia sexual tiene mayor presencia en
el estrato uno con el 12,5% de los casos, seguido por el estrato
dos con el 9,4% y estrato cuatro con el 7,8%.

. Con relacion a la violencia fisica, es pertinente indicar que
tiene una fuerte presencia en todos los estratos socioeconémi-
Cos, aunque con mayor incidencia en los estratos uno (25,9%),
dos (24,7%) cinco (21,6%) y seis (19,2%).

. La violencia econdmica, tiene un mayor impacto en las
mujeres del estrato uno con el 27,3%, seguido por el estrato dos
con el 23,7% y el estrato tres con el 20,5% de las encuestadas.
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. La violencia psicolégica es la que afecta mas a las mujeres
de la ciudad, toda vez que tiene los valores mas altos entre todas
las categorias. Al revisar por estratos, este tipo de violencia tiene
una importante incidencia en el estrato cinco con el 35,1% de los
casos, el 33,5% en el estrato uno y el 29,1% en el estrato dos.

Inseguridad en espacios publicos:

. Los hurtos constituyen el principal factor de riesgo para
las mujeres en todos los estratos, aunque se evidencia mayo
incidencia en el estrato seis con el 100% de los casos, el tres con
el 89,8%, el cinco con el 89,2% y el estrato cuatro con el 85,4%
de las encuestadas.

. Otro factor que afecta de manera significativa la seguri-
dad de las mujeres es el que tiene ver con grupos de hombres
reunidos por donde pasa: 88,5% de las mujeres encuestadas en
el estrato seis, seguido por 81,0% del estrato dos 'y 77,8% del
estrato uno. Las paradas de transporte publico sin iluminacion
también plantean un factor de riesgo que afecta principalmente
al estrato tres con 76,8% de las encuestadas, al estrato dos con
el 75,0% y el estrato cuatro con 68,9%.

. Similar situacion se presenta con las zonas sin alumbrado
publico de la ciudad donde el 84,6% de las mujeres del estrato
seis se sienten inseguras, al igual que en el estrato dos con el
79,7%y el 78,7% del estrato tres. El acoso callejero, a su vez, tie-
ne mayor incidencia en el estrato seis con el 76,9% de los casos,
seguido por 64,9% del estrato cinco y 63,4% del estrato tres.

. Finalmente en esta area se tiene que frente al tipo de
agresiones de las que han sido victimas las mujeres encuestadas
sobresalen las mentiras o engafios (13,0%), celos (10,7%), ignorar
o ley de hielo (8,8%), culpabilizar (8,4%), ofender (7,0%, bromas
hirientes (6,0%), descalificacién (5,7%), amenazar (4,4%) y em-
pujar (4,3%). Llama la atencion la presencia de agresiones como
la amenaza con armas (2,5%), las amenazas de muerte (2,0%),
forzar a una relacion sexual (1,7%) y el abuso sexual (1,4%).

. Es importante resaltar que a pesar de que el 37% de las
mujeres encuestadas se reconoce como mestiza, el 21,2% blanca,
el 13,3% campesina, el 7,8% indigena y el 3% afrodescendiente;

Alcaldia de Popayan
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al indagar si sufren doble discriminacion por ser mujer y perte-
necer a un grupo étnico, el 30,8% manifestd afirmativamente.

Participacion politica:

En relacidn a la participacion politica de las mujeres en cargos
de eleccion popular, segun datos de la Registraduria Nacional
del estado civil en los Ultimos dos periodos electorales se ha
reportado un porcentaje constante del 36%

Percepcion sobre la Participacion politica: La encuesta revela que
las mujeres encuestadas de Popayan poco creen que los partidos
y movimientos politicos representan las tendencias politicas de
las mujeres. Por estrato socioecondmico se tiene que en el es-
trato 1 el 53,8% no creen que las representen los partidos o mo-
vimientos politicos existentes. En el estrato dos, el 63,7% de las
mujeres encuestadas tampoco creen en esta representacion. Es
de resaltar que el seis, es el estrato en el que las mujeres tienen
una percepcion negativa (87,5%) de la representacion politica.

Situacion economica:

. El 56,9% de las mujeres encuestadas en Popayan no tie-
nen un trabajo actualmente. De ellas, el 15,4% lleva sin trabajar
menos de seis meses, el 11,7% entre seis meses y un afio, y el
restante 72,9% mas de un afo.

. El analisis de los datos obtenidos en la encuesta establece
que el 43,1% de las mujeres encuestadas en Popayan se encuen-
tran laborando actualmente. De ellas, el 45,8% devenga su ingre-
SO a partir de una ocupacion independiente, el 27% cuentan con
un empleo formal, el 15,8% tienen un empleo informal, el 5,3%
han desarrollado algun emprendimiento y el 4,2% dependen de
alguien mas. Solo el 1,9% de las encuestas son pensionadas.

. Al indagar por los ingresos mensuales, el 79,3% de las
mujeres encuestadas manifestaron que estan por debajo del
millén de pesos. Por estrato socioecondmico, en los estratos
uno, dos y tres las mujeres en su mayoria (67,8%, 61,8% y 42,6%
respectivamente) tiene ingresos inferiores a un salario minimo
actual. En el estrato cuatro el 38,3% tienen ingresos mensuales

Alcaldia de Popayan
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inferiores a un millén de pesos. En el estrato cinco el 38,9% in-
feriores a dos millones de pesos y en el estrato seis perciben
ingresos superiores a los dos millones de pesos.

. Considerando los ingresos percibidos por las mujeres en-
cuestadas, al consultar si con sus ingresos se pueden suplir sus
necesidades basicas, los resultados en cada estrato socioecono-
mico son preocupantes: En los estratos uno, dos y seis el 56%,
52,5% y 55,6% de las mujeres respondieron que con sus ingresos
no logran suplir sus necesidades econdmicas basicas.

Dimension de la salud:

. Segun los datos arrojados por la encuesta, se tiene que
solo el 51,4% de las mujeres de Popayan manifestaron que su
estado de salud es bueno, mientras que el 30,6% manifestaron
que es regular, adicionalmente un 11,9% estableci6é que su esta-
do de salud es muy bueno, y un 3,9% manifestd que se encuentra
en un mal estado de salud.

. Respecto a la prevalencia al padecimiento de enfermeda-
des, los resultados de la encuesta en Popayan permitieron iden-
tificar once enfermedades. De aquellas con mayor prevalencia,
el 29,4% de las mujeres encuestadas manifestaron padecer de
sobrepeso, el 24,6% de problemas asociados al sistema urinario,
el 20,4% de hipertension, el 11,5% de afectaciones a la tiroides
y el 9,4% de artritis. En menor porcentaje se relacionaron enfer-
medades como la osteoporosis (8,6%), diabetes (8,2%), ITS (3,7%),
cancer de Utero (2,7%), cancer de mama (1,5%) y VIH (1,2%).

. La encuesta indagd por aquellas situaciones relacionadas
con la salud mental o psicolégica de las mujeres de Popayan.
Los resultados, permiten establecer que la situacién que con
mayor frecuencia padecen o han padecido las mujeres es el alto
nivel de estrés (58,3%). Le siguen situaciones relacionadas con
episodios de tristeza (43,4%), baja autoestima (33,4%), la no bus-
queda de apoyo en otras personas (27,1%), la poca facilidad para
relacionarse (24,9%), la baja tolerancia al fracaso (24,1%), la poca
autonomia para tomar decisiones (23,2%), las pocas practicas
espirituales (22,7%) y finalmente, y no por ello menos importante,
los frecuentes pensamientos suicidas (7,7%).

Alcaldia de Popayan
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Dimension educativa:

. A pesar de que el 77,5% de las mujeres de la ciudad de
Popayan consideran que es muy importante la educacion para
mejorar la calidad de vida, se tiene que solo el 22,5% de las mu-
jeres en el estrato uno lograron bachillerato completo, mientras
que el 18,9% no finalizaron estudios de primaria, y el 18% tienen
un bachillerato incompleto.

. Del total de mujeres pertenecientes al estrato uno, sélo el
2,9% ha logrado formacion universitaria completa. Para el caso
del estrato dos se tiene que el 23,1% de las informantes tienen
bachillerato completo, el 23,1% formacion técnica o tecnoldgica,
el 14,6% primaria incompleta y el 5,7% tiene pregrado. Para el
estrato tres, los indicadores mejoran levemente, pues el 23,9%
de las informantes cuentan con formacion técnica o tecnolégica
completa, el 20,5% culminaron sus estudios universitarios y el
19,9% posee bachillerato completo. La situacion en el estrato
cuatro es similar, ya que el 21,2% de las mujeres tiene forma-
cidn universitaria completa, el 15,3% universitaria incompleta,
el 14,1% bachillerato completo y sobresale que el 12,9% tiene
formacion posgradual. El estrato cinco, por su parte, plantea as-
pectos interesantes, ya que en el 36,4% de los casos tiene forma-
cion técnica o tecnologica completa, el 27,3% culmind estudios
de pregradoy el 9,1% no los ha terminado. Conviene mencionar
que el estrato cinco tiene mayores niveles de formacién, aunque
no son los éptimos porque el 42,1% de las encuestadas termind
los estudios universitarios, el 21,1% tiene formacion de posgrado
y el 15,8% se encuentra estudiando en la universidad.

Ahora bien en cuanto a los datos histéricos de Popayan, se evi-
dencia que la violencia intrafamiliar afecta de mayor manera
a las mujeres.

El Plan integral de Seguridad Ciudadana 2016 - 2019 de Popayan
en atencion a lo casos reportados por la Policia, identificé la vio-
lencia intrafamiliar como el segundo delito mas perpetrado en
el municipio después del hurto. Cabe resaltar que en el registro
de la estadistica delictiva durante el 2017, del total de 1595 casos
en 1154 las victimas fueron mujeres y los lugares de ocurrencia
fueron espacios publicos como calles, andenes y parques.

Alcaldia de Popayan



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

Debe precisarse que si bien, el Instituto de Medicina Legal en su
revista Forensis establece que el primer escenario de riesgo para
las mujeres es su vivienda, ya que los casos de violencia intrafami-
liar en un 60% son perpetrados contra las mujeres en el espacio
domeéstico; el segundo escenario de riesgo para las mujeres son
los espacios publicos en el que se prolonga la violencia del ambito
privado , tales como calles, parques y otros espacios abiertos.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN POPAYAN 2015 -
3 MAYO DEL 2018
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De acuerdo a los casos atendidos
por la Policia la comuna donde mas
casos de violencia intrafamiliar se
presentan es la Comuna 6. De los

Mujeres Hombres
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2726 casos reportados entre 2016
y 2017, 1853 tuvieron lugar en esta
zona del municipio.
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Finalmente frente a la percepcion
de seguridad en ciudad o munici-
pioy a su vez en las cabecerasy
centros poblados y rurales disper-
sos, la encuesta de Convivencia y
seguridad ciudadana DANE 2019,

1853

Casos

235

131

71 82

ComunaS Comunat Comuna? Comuna8 Comuna®

sefiala a partir del total nacional,
que existe un 51,5% de percepcion
de inseguridad de las mujeres en
las cabeceras, frente a un 25,6%
en centros poblados o rurales dis-

perso.
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Tasa de percepcion de inseguridad en la ciudad o municipio, por sexo - Total nacional,
cabecera, centro poblado y rural disperso 2019
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Asi mismo la siguiente grafica de la
encuesta del DANE evidencia que
en todos los niveles (barrio, ciudad,
vereda, municipio) el porcentaje de

G 'nFoRMACION PARA TODOS

i G

Hombres Miijores Total Homibres  Mujenes

Il B Centrt poblada v rutal diperss

percepcion de inseguridad de las
mujeres es mayor en relacion al de
los hombres.

Tasa de percepcion de inseguridad, por sexo - Total cabecera, centro poblado y rural

disperso 2019

Percepcitn de insegurkdad en of barrio % Percepcin de imeguridad an la cludad %
Cabocern 274 Cabecera 50,1
Hambres 255 Hombres 486

Moot 292 Migeres 51.5

Percepeion de inseguridad en [ vereda ﬂ Percepeidn de inssguridad en el municipio

‘i

Fumnte: DANE Entoruls de Coewivenda y Sagurted Cutatans - 2013
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Hombnes
Mujeres

Por ultimo el estudio precisa los
lugares o espacios con mayor per-
cepcion de inseguridad que aun-
que no se desagrega por sexo,

Centro pobladoe y rural disperso

10,6 Centro poblado y rural disperso 218
222

256

Hombres

Mgeres

10
1.2

permite identificar segun los an-
teriores porcentajes los lugares
donde las mujeres perciben menos
seguridad.
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Tasa de percepcion de inseguridad, por lugar o espacio
Poblacion de 15 anos y mas - Total nacional 2019
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4.1.8. Conflicto Armadoy
Violencia en el Territorio

A pesar de los enormes esfuerzos gubernamentales -incluido el
Acuerdo de Paz firmado en La Habana con las FARC- tendientes
a consolidar la tranquilidad, la convivencia y la paz en el Pais, por
afios alteradas debido al conflicto armado con organizaciones
al margen de la ley, no se ha logrado minimizar el impacto y las
consecuencias del mismo.

En el Departamento del Cauca se mantiene, por definirlo de al-
guna manera, un circulo perverso de violencia, economia ilegal y
degradacién del medio ambiente, particularmente en las zonas
rurales apartadas donde la presencia del Estado es aun débil.
Actualmente el asesinato de lideres sociales y las amenazas en su
contra, la extorcién a comerciantes, el secuestro, el reclutamiento
forzado de jovenesy el enfrentamiento por el dominio territorial
de zonas con presencia de cultivos ilicitos y de mineria ilegal se
han vuelto a recrudecer, y con ellos lamentablemente el despla-
zamiento forzado de las gentes que viven en dichos territorios.

Actualmente la dinamica del conflicto armado en el Departamen-
to se caracteriza por la presencia de diversos grupos armados
de distintos origenes: las denominadas disidencias de Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
y bandas criminales asociadas a los cultivos ilicitos y la mineria
ilegal. También se tiene indicios sobre los nexos de estas orga-
nizaciones con varias mafias mexicanas, entre las que figuran el
Cartel de Sinaloa y Los Zetas.

Las disidencias de las FARC hoy tienen presencia en el norte del
Cauca, incidiendo fundamentalmente en los municipios de To-
ribio, Corinto, Miranda, Santander de Quilichao, Suarez, Buenos
Aires, Jambal¢, Caldono y Caloto. El ELN ha tenido una presencia
historica a través del frente Manuel Vasquez Catafio que surgié
en la Bota Caucana: en Almaguer, Rosas, San Sebastian, Bolivar,
La Vega, La Sierra, Santa Rosa, Argelia, El Tambo, Timbio y Flo-
rencia.

En cuanto a los grupos paramilitares, en la década de los 80

Alcaldia de Popayan
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ingresan al Departamento grupos de seguridad pagados por
narcotraficantes provenientes del Valle del Cauca. Con la en-
trada de las AUC al Cauca a través del Frente Libertadores del
Sur, el Bloque Calima, el Bloque Farallones y el Bloque Pacifico
se da inicio a formas de violencia generalizadas en contra de la
poblacién civil por parte de los grupos paramilitares; la situacion
de polarizacién y lucha de intereses de los actores armados al
margen de la ley generd que las AUC, con mayor proporcion,
provocaran en los afios 2001 y 2002 toda clase de hechos contra
los civiles: masacres, desplazamientos forzados, guerra psicolé6-
gica, homicidios selectivos y multiples, y amenazas a lideres de
las organizaciones sociales en las zonas del norte, centro y sur
del Macizo Colombiano.

Esta dinamica de violencia tiene un contenido étnico importante,
el 22.2% de la personas que lo sufren se auto reconocen como
negros, mulatos, afrocolombianos o afrodescendientes, y otro
21,5% pertenece a los pueblos y comunidades indigenas. Esta
composicion étnica se caracteriza por su fuerte movilizacion so-
cial, que centra su resistencia en el uso y tenencia de la tierra.

Lo anteriormente descrito sumado a la relevancia geografica del
Cauca como corredor para traficar armas y drogas, ademas de la
precaria presencia del Gobierno Nacional, son, entre otras, unas
de las causas del alto nivel de pobreza (54%) y pobreza extrema
(25%) de las personas en la region. Peor aun para Popayan, que
como ciudad capital se ha convertido en gran receptora de la
poblacién que busca refugio y salvaguarda de su vida.

De esta manera el municipio, segun el Registro Nacional de Infor-
macion de la Unidad para las Victimas, alberga el 44% de las vic-
timas del Departamento del Cauca. 156.5321 personas victimas
del conflicto armado estan registradas en Popayan segun esta
fuente, de los cuales 76.985 son hombres, 79.461 son mujeres,
85 son LGTBy 1 no informd. Es como si la poblacién de muni-
cipios vecinos como Timbio, El Tambo, Sotara, Puracé, Totoré
y Rosas, estuviera en su totalidad conformada por victimas del
conflicto armado.

Alcaldia de Popayan
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llustracion AA Victimas Registradas por Género

Mo informa

LGTBI

Esta informacion evidencia la ne-
cesidad de implementar politicas
publicas con enfoque de género,
donde las mujeres sean prioriza-
das tanto en la atencidn, asisten-
cia y reparacion integral. Este grupo
poblacional es el mas afectado en
el marco del conflicto armado.

En cuanto a la afectacion por gru-
pos etareos, tenemos que de las

144.906 victimas, 9.334 se encuen-
tran en el rango comprendido en-
tre 0y los 5 afios; 6.875 entre los 6
ylos 11 afos; 13.347 entre los 12y
los 17 afios; 15.066 entre los 18y
los 28 afios; 30.979 entre los 29y
los 60 afios, 67.069 entre los 61y
los 100 afios y 19.368 no especifi-
ca su edad, como se describe en la
grafica siguiente:

llustracion BB Victimas Registradas por Grupos Etdreos

M Entre 6-11 afios

M Entre 0-5 anos

M Entre 29-60 afos
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Bhtre 12-17 afios

Entre 18-28 afios

W Entre 51-100 afios SiMinformacian
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Esta distribucién nos indica la im-
portancia de priorizar politicas a
tres grupos etéreos: los dos prime-
ros se centran en politicas educati-
vas, de salud, de aprovechamiento
y buenos usos del tiempo libre.

Politicas de primer empleo para los
jovenes cuyos rangos de edad se
ubican entre los 12y los 17 afios y
de los 18 a los 28. Para la poblacion
econdmicamente activa, cuyos ran-
gos de edad se ubican entre los 29

4.0 Diagndstico General

y los 60 afos, se requieren politicas
de empleo, empleabilidad y gene-
racion de ingresos.

Respecto a los grupos étnicos, 44
pertenecen a la etnia Gitano ROM,
37 a la Palanquera, 217 a la Rai-
zal-San Andrés, 6.338 a la Negra o
Afroy 10.197 a la Indigena. 139.699
no pertenece a grupos étnicos,
como se representa en la siguien-
te grafica:

llustracién CC Victimas por Grupos Etnicos

6,338-4%

37-0%
217-0%

44-0%

10,197-7% __—

La informacion refleja que el 89%
de la poblacién que declara en
Popayan no se identifica con una
comunidad étnica especifica. Sin
embargo, el 7% de la comunidad
Indigena y el 4% de la Afro requie-
ren la vinculacion a todos los pro-

Alcaldia de Popayan

M Ninguna

m |ndigena  Gitano(a)
ROM Raizal,5an

]

Andrés

Megro o Afro
]

W Falenguera

gramas del Plan de Desarrollo y
del Plan de Accion Territorial, ten-
dientes a la prevencion, proteccion,
asistencia y reparacion integral.

En cuanto a las victimas por tipo de
hecho victimizante, la Red Nacional

Creo en
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de Informacion ha identificado que
1.427 personas han declarado por
Acto Terrorista/Atentados/Com-
bates/Hostigamientos; 12.186 por
Amenazas; 574 por Delitos contra
la Libertad y la Integridad Sexual;
2.694 por Desaparicion Forzada;
32.726 por Homicidio; 165 por Mi-
nas Antipersonal/Municién sin Ex-

107

plotar/Artefacto Explosivo; 1.202
por Pérdida de Bienes Muebles o
Inmuebles; 535 por Secuestro; 204
por Tortura, 115 por Vinculacion
de Nifios Nifias y Adolescentes y
112.793 por Desplazamiento For-
zado, el cual se describe en la si-
guiente grafica:

llustracion DD Victimas Registradas por Hecho Victimizante

F Acto
{
Psn;llda e Mincellasion terrorista/Atentados/
Bienes de Nifios, Y !
Minas Nif Combates/Hostigamie u Acta
anti rarsa:u-z.'as."lu'lu::!;‘:!t:;!hles o Rt ol DS terrorista/Atentadas/Cam
i e sin SEFcuestroE T 1% . Vi bates/Hostigamientos
explotar/Artefacto... Cose | 9%/ - Delitos contrala e
Lesiones ﬂe_rs_unale_s 1 1 f;’ : Hﬁe_ﬂad yla
Psic’nlc}_gl.:as \ !. \ r', p antesr-:;a; sewisal
g i __ Desaparicien forzada
2% = Delitos contra la [ibertad y
Lesiones personales

fisicas
0%

Corte a 1 de diciembre de 2019

Ja integridad sexual

Desaparicion forzada
= Desplazamiento
= Homicidio

» Lesiones personales
fisicas

" Lesiones personales
Psicologicas

® Minas
antipersonas/Municion
sin explotarfArtefacto
explosivo

= Perdida de Bienes
Muebles o inmuebles

"“La informacién correspondiente al lugar de declaracién y la suma de
los valores de la tabla no reflejan el total de victimas, debido a que una
persona puede haber sido victima de varios hechos”. Tomado de la Red

Nacional de Informaciéon
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Como describe la grafica, el hecho
victimizante que mas impacto ha
tenido en el municipio ha sido el
desplazamiento forzado. Es impor-
tante entonces profundizar en las
causas que generan este desplaza-
miento y serd, por tanto, un reto
para las autoridades mitigar en los
municipios expulsores las causas
gue generan este desplazamiento.
El control de los territorios expul-
sores debe ser una apuesta que in-
volucre al conjunto de fuerzas del
Estado, para garantizar climas de
convivencia pacifica entre sus mo-
radores. En la medida que continte
la avalancha de poblacion despla-
zada a Popayan le correspondera

4.1.8.1.

En el periodo comprendido entre
el afio 2013 y diciembre de 2019
declararon 15.267 familias por des-
plazamiento forzado, de las cuales
9.808 atestiguaron antes de cum-
plir tres meses del hecho victimi-
zante, por lo que se encontraban
dentro de los términos para recibir

4.0 Diagndstico General

al municipio asumir la responsabi-
lidad, especialmente en la Atencién
Humanitaria Inmediata y en la Asis-
tencia en Salud y Educacion, entre
otras.

Con base en lo anterior se realiza-
ra una descripcion de como se ha
comportado la Atencion Humanita-
ria Inmediata, el Alojamiento (tipo
de tenencia y material de la vivien-
da donde llega la poblacién) y la
Asistencia en Educacion y Salud de
la poblacion victima de desplaza-
miento forzado durante el periodo
comprendido entre el afio 2013y
diciembre de 20192

Atencion Humanitaria Inmediata3

la Atencién Humanitaria Inmediata.
5.459 declararon después de cum-
plir los tres meses de la ocurrencia
del hecho victimizante, es decir que
no estaban en los términos para
recibir la Atencion Humanitaria In-
mediata, tal como se describe en
siguiente grafica:

> Timado del SIIRD, Sistema de Informacién de Blumont Global Deve-

lopment.

3 Atencién Humanitaria Inmediata: de acuerdo al articulo 63 de la Ley
1148 de 2011 y los articulos 102 al 108 del Decreto Reglamentario 4800
de 2011, es responsabilidad de la entidad territorial garantizar los com-
ponentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimien-
tos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio, a la poblacién victima
que lo requieray el tiempo de la ocurrencia del hecho y la declaracién

sea inferior a tres meses.
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llustracion EE Atencion Humanitaria Inmediata

= FAM ILIAS MOTIVO AHI

En cuanto a la entrega de la Aten-
cion Humanitaria Inmediata de las
9.808 familias que estaban dentro
de los términos para la Atencion
Humanitaria Inmediata, 9.115 fami-
lias fueron atendidas con el apoyo
de la UARIV, entidades de coopera-

= FAMILIAS FUERA DE TERM INOS

cién internacional y recursos pro-
pios del municipio, y 693 no fueron
atendidas porque no solicitaron la
atencion, no se lograron contactar,
entre otros motivos, esto refleja
una efectividad en la atencién de
un 93%.

llustracion FF Poblacién Victima Atendida y no Atendida

= FAMILIAS ATENDIDAS

Esta informacién da cuenta de la
necesidad de continuar coordinan-
do con entidades del ente nacional
y de cooperacion internacional, y
vincular al Departamento, ya que
el municipio no cuenta con la ca-
pacidad de respuesta para brindar

Alcaldia de Popayan

= FAMILIAS NO ATENDIDAS

este tipo de atencion sin la subsi-
diariedad de las entidades antes
mencionadas.

En cuanto a las edades de la pobla-

cion victima que recibié Atencidn
Humanitaria Inmediata -es decir,

Creoen

POPAYAN
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de las 24.573 personas que com-
ponen las 9.115 familias registra-
das-, 3.387 estan ubicados en las
edades de 0 a 5 afios, 3.160 estan
ubicados entre los 6 y los 11 afios,

4.0 Diagndstico General

3.117 entre los 12 y los 17 afios,
5.562 entre los 18 y los 28 afios,
8.002 entre los 29 y los 60 afios
y 1.345 estan ubicados en edades
mayores a 61 afos.

llustracién GG Poblacion Victima Registradas con Atencion Humanitaria Inmediata.

MAYOR DE 60
ANOS
5%

29-60 ANDS
32% )

_0-5 ANOS
14%

_6-11ANOS
13%

_12-17 ANOS
13%

18-28 ANOS
23%

llustracion HH Poblacion Victima Registrada por Etnia con Atencion Humanitaria
Inmediata.

Masculino
45%

Respecto a la etnia de la poblacién
victima de Desplazamiento For-
zado, de las 24.573 personas que
recibieron Atencion Humanitaria
Inmediata, 853 pertenecen a la co-

Alcaldia de Popayan

Femenino
55%

munidad Afro, 1087 a la comunidad
indigena, 3 a la comunidad ROM y
15.746 son mestizos. La siguiente
grafica lo describe:
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POPAYAN



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

111

llustracion Il Poblacion Victimas Registradas por Etnia.

Rom  Afro

0%

Mestizo
88%

1.1.1.1.  Alojamiento

En cuanto al tipo de tenencia de las
viviendas donde llega la poblacion
victima de Desplazamiento Forza-
do, de las 9.115 familias que reci-
bieron la Atencion Humanitaria In-
mediata, 5.322 se hospedaron en la
casa de un familiar o amigo, 2.965
pagaban arriendo, 367 se hospe-

5% Indigena
7%

daron en un predio de paso, 255
se hospedaron en albergue, 141 se
hospedaron en una casa prestada,
37 se hospedaron en una vivienda
propiay 28 no tenian un lugar para
hospedarse, como se refleja en la
siguiente grafica:

llustracion JJ Tipo de Vivienda Donde se Aloja la Poblacidn Victima Registrada

Predio de paso

2% 2%

Ninguno
0%

Hospedado
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Prestado

Propia
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Albergues
%

Arriendo

33%
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En cuanto a los materiales de las
viviendas a las que llega la pobla-
cion victima de Desplazamiento
Forzado, 6.372 familias se alojaron
en viviendas fabricadas en bloque,
ladrillo o piedra; 2.282 se alojaron
en viviendas fabricadas en madera

llustracion KK Material Predominante de las Viviendas donde Reside la Poblacidn Victima.

Zing, tela, lona,

cartdn
Tapia pisada, 2%
adobe
3%
Madera burda,
tabla
4.1.8.2. Educacion

Respecto al acceso a la educacion
de los nifios y nifias en edad esco-
lar, en el afio 2013 de los 1.602 NN,
1.393 lograron acceder al sistema
educativo y 209 no lograron su ac-
ceso; en el 2014, de los 1.965 NN,
1.709 lograron acceder al sistema
educativo y 256 no lo lograron; en
el 2015, de los 959 NN, 816 logra-
ron acceder al sistema educativoy
143 no; en el 2016 de los 372 NN,
315 lograron acceder al sistema

4.0 Diagndstico General

burda y/o tabla; 298 se alojaron en
viviendas fabricadas en tapia pi-
sada y adobe; 158 se alojaron en
viviendas fabricadas en zing, tela,
lona, cartdn, y no hay informacion
de 5 viviendas, tal como se refleja
en la grafica:

Sin informacién

0%

Bloque, ladrillo

o piedra
TioL,

educativo y 57 no lograron su ac-
ceso; en el 2017 de los 345 NN, 303
lograron acceder al sistema educa-
tivoy 42 no lograron acceder; en el
2018 de los 427 NN, 379 lograron
acceder al sistema educativo y 48
no lo lograron; y en el afio 2019 de
los 603 NN, 484 lograron acceder al
sistema educativo y 119 no logra-
ron su acceso, como se describe en
la siguiente grafica:

Creoen
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llustracion LL Situacion Educativa de la Poblacion Victima Registrada.
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Con base en la informacion ante-
rior, del afio 2013 a diciembre de
2019, el 14% de los nifios y nifias
victimas de Desplazamiento Forza-
do que llegan a Popayan no logran
acceder al Sistema Educativo y el
86% logra su acceso, por tal razén
es necesario implementar estra-
tegias de educacion flexible, tales

como transporte escolar urbano y
rural, kit de estudio y alimentacién
escolar, entre otras, que garanticen
el acceso y permanencia de la po-
blacién victima de Desplazamiento
Forzado al Sistema Educativo, aten-
diendo al Articulo 91 del Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, de la
Ley 1448 de 2011.

llustracion MM Motivos de No Estudio de la Poblacion Victima Registrada.
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4.1.8.3.  Salud

Respecto al acceso al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) de la poblacién victima
de Desplazamiento Forzado que
llega al municipio, de las 24.573
personas que recibieron Atencién

4.0 Diagndstico General

Humanitaria Inmediata 17.900 lle-
garon con una afiliacién a una EPS
presente en el paisy 6.672 llegaron
sin afiliacién a alguna EPS, como se
describe a continuacion:

llustracion NN Acceso a Salud de la Poblacion Victima Registrada en el SGSSS

Sin acceso al
SG-555
27%

De las 17.900 personas que lle-
garon al municipio con asegura-
miento a una EPS presente en el
pais, 15.253 personas cuentan con
cobertura de su EPS en Popayan

Con

vinculacion al

5G-555
T3%

y 2.647 personas no cuentan con
cobertura de su EPS en la ciudad,
por lo tanto, no tienen acceso a los
servicios de salud, tal como se es-
pecifica en la siguiente grafica:

llustracién OO Acceso a Salud de la Poblacion Victima Registrada en el SGSSS

Sin acceso al
5G-555
27%

Con

vinculacion al

5G-555
73%
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A estas cifras se suma una masacre
perpetrada por actores armados en
la vereda La Rejoya que dejé como
saldo 10 campesinos asesinados,
decenas de personas desplazadas
y otras tantas intimidadas. Casos
como este perpetrados en la vere-
da, llevo a la Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Integral a las
Victimas a considerar a esta comu-
nidad ‘Sujeto de Reparacion Colec-
tiva’', proceso que hace parte de la
Reparacion Integral, un conjunto de
medidas de restitucion, indemniza-
ciéon, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion en los
componentes politico, material y
simbdlico, a los que tienen derecho
los sujetos de reparacion colectiva
gue hayan sufrido alguno de los si-
guientes eventos:

I. Dafio ocasionado por la viola-
cion de los derechos colectivos.

Il. Laviolacién grave y manifiesta
de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos.

Ill. Elimpacto colectivo de la vio-
lacion de derechos individuales.

Alcaldia de Popayan
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En la actualidad, este sujeto de re-
paracién colectiva cuenta con un
Plan de Reparacion, el cual debe
acompanfarse por la Administracion
Municipal.

Este significativo numero de vic-
timas, que aumenta diariamente,
sumado al accionar continuo de los
grupos armados ilegales, ha mina-
do las bases para el ejercicio pleno
de los Derechos Humanos y deja-
do un tejido social débil, temeroso,
desconfiando, situacion que limita
el desarrollo pleno de la ciudada-
nia.

Este contexto de vulneracidén y obs-
taculos al desarrollo de los ciuda-
danos impone un importante reto
a la Administracién Municipal, y
prevé la necesidad de concertary
multiplicar esfuerzos orientados a
la atencidn, asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflicto
armado asentadas en Popayan, la
cual busca el goce efectivo sus de-
rechos y con ello el ejercicio pleno
de la ciudadania.
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4.1.9. Agua potable y Saneamiento
Basico. Agua potable.

4.1.9.1.  Agua Potable

La prestacion del servicio de acue-
ducto y alcantarillado en el muni-
cipio de Popayan es suministrado
por la empresa de Acueducto y Al-
cantarillado S.A. E.S.P., para lo cual
dispone de tres (3) plantas de trata-
miento ubicadas en las zonas de El
Tablazo, Tulcan y Palacé. Las fuen-

Tabla KKK Plantas de Tratamiento.

tes de abastecimiento son el rio Las
Piedras y Pisojé para la planta de El
Tablazo, que presenta la mayor ca-
pacidad instalada; el rio Palacé para
la planta de Palacé y el rio Molino
para la planta de Tulcan, la de me-
nor capacidad instalada.

PLANTAS DE

TRATAMIENTO

Planta Cota Capacidad Capacidad Almacenamiento Fuente Bocatoma
msnm Instalada Produccion m3 Abastecimiento
Ips Ips

Planta 1,815 1,050 700 7,000 Rio Piedras Piedras
Tablazo Rio Pisojé Pisojé
Planta 1,772 165 75 3,000 Rio Molino Molino
Tulcan
Planta 1,942 250 210 2,500 Rio Palacé Palacé
Palacé

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A. E.S.P.- 2019.

4.1.9.2. Indice de Riesgo de la Calidad de Agua IRCA

La Empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Popayan S.A. E.S.P., ha
logrado mantener el indice de ries-
go de la calidad del agua para con-
sumo humano -IRCA- por debajo de
1%; en el afo 2018 se presento el
porcentaje mas critico del periodo

Alcaldia de Popayan

de analisis, no obstante, se logré
mantener en los niveles requeri-
dos. Actualmente se trabaja en la
acreditacion del Laboratorio de Ca-
lidad de Agua de la empresa, con
lo que se asegura la confiabilidad e
integridad de los resultados.
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llustracién PP Indice de Riesgo de la Calidad de Agua IRCA
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A. E.S.P.- 2019.

1 Resolucién 2115 de 2017. Un IRCA entre 0% y 5% clasifica el nivel del
riesgo como “SIN RIESGO”, es decir, que el agua es apta para el consumo

humano.

4.1.9.3.

El servicio de acueducto tiene un
porcentaje de continuidad del
98,8%, lo que equivale al suminis-
tro del servicio durante 23,7 horas
al dia (segun la Empresa en 2019),

4.1.9.4. Cobertura

La cobertura del 100% del servicio
de acueducto en el area de pres-
tacion de Popayan se alcanzé en
el afio 2017, no obstante se debe
garantizar el mismo derecho en la

indice de Continuidad.

valor que se encuentra por encima
del promedio de otras ciudades
con similares caracteristicas, que
se estima en 23,6 h/dia.

ruralidad del municipio, para con-
tribuir de manera efectiva al me-
joramiento de las condiciones de
sostenimiento en la totalidad del
territorio.




118 4.0 Diagnéstico General

Tabla LLL Longitud redes del Acueducto.
Longitud de redes del Acueducto

Casco urbano: 410,964 m

Zonarural: 172,000 m

llustracion QQ Cobertura Acueducto
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4.1.9.5. Consumo de Agua Casco Urbano

El consumo de agua por usuario en el area urbana de Popayan es de 14,4
m3 al mes, lo que equivale a 120 litros de agua diaria per capita.

4.1.9.6. Alcantarillado

El sistema de alcantarillado en el municipio también es operado por
la AAPSA.
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Tabla MMM Cobertura de Redes de Alcantarillado

Cobertura de Redes de Alcantarillado

Cobertura area urbana: 94,3%.

Cobertura area rural: 50% (dada la dispersién de los clientes y la existencia de métodos
tradicionales para la disposicién de aguas servidas en buena parte del territorio, como pozos
sépticos).

No Usuarios: 82.390 (afio 2019).

4.1.9.7. Estado de las Redes de Alcantarillado

Existen falencias en pozos y averias
en las tuberias, que causan rebosa-
miento de aguas residuales en las
vias urbanas. Estos factores estan

dimentos o la sobrecarga en época
de lluvias, que generan olores des-
agradables y altos niveles de riesgo
para la salud de la poblacién (FIN-

relacionadas con la antigiedad de DETER 2018).

las tuberias, la colmatacion de se-

4.1.9.8.  Reposicion de Redes

La reposicidn de las redes de alcan- mostrando un avance de reposicidén
tarillado durante los ultimos cuatro del orden del 13 % (AAPSA E.S.P.,
afios es de 337,237 mts de longitud, 2019).

llustracion RR Reposicion Alcantarillado

. . . ™y
Reposicion Alcantarillado
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popaydn S.A. E.S.P.- 2019.

4.1.9.9.  Aguas Residuales

La ciudad de Popayan no cuenta
con un sistema de tratamiento de
aguas residuales PTAR, razén por
la cual todas las aguas recolectadas
en el sistema de alcantarillado son
vertidas directamente a los cuerpos
de agua que conforman la red hi-
drica de la ciudad (especialmente
al rio Cauca). Este vertimiento sin
tratamiento previo genera altos in-
dices de contaminacién y pone en
riesgo la biodiversidad y la salud de

4.1.9.10.

Uno de los problemas ambientales
gue afecta considerablemente el
medio natural y la dinamica socio-
cultural del casco urbano de Popa-
yan es el inadecuado manejo de los
residuos sélidos por parte de los
generadores. El servicio publico de
aseo se encarga de la recoleccién,

la poblacion.

Actualmente se encuentra en pro-
ceso la primera fase de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
y al afio 2023 se tiene proyecta-
do la legalizacion predial del lote
para construccién, la viabilizacién
técnica y financiera, los permisos
ambientales y los procesos de con-
tratacion, esperando dejar la planta
de tratamiento de aguas residuales
construida en FASE | al afio 2023.

Gestion de Residuos Solidos

transporte y disposicion final de re-
siduos sélidos de tipo residencial,
comercial, industrial e institucional,
y la recoleccién de los residuos ge-
nerados en las plazas de mercado,
del servicio de barrido manual de
calles y areas publicas, de la poda
y corte de césped.

Tabla NNN Cobertura de usuarios del Area Urbana.

Nivel Residencial

Estratos 2-3-1

Estratos 5 -6

Usuarios (%)
86.77

5,64

Fuente: FINDETER, Popayadn ciudad sostenible y competitiva, 2018. Cobertura de

usuarios del drea rural: sin definir.

Tabla OO0 Frecuencia del Servicio
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Nivel Residencial

3 veces/semana
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Demas Usuarios

Diario

Fuente: FINDETER, Popaydn ciudad sostenible y competitiva, 2018.

El servicio publico de aseo es prestado por la empresa SERVIASEO Popa-

yan S.A. E.S.P. que se encarga de:

Recoleccidn

TrRnEpote

4.1.9.11.

El 98,7% de los residuos sélidos ge-
nerados en Popayan reciben dispo-
sicion final en el relleno sanitario
Los Picachos, ubicado en la vereda
La Yunga, zona rural del municipio
a 25 km del centro de la ciudad. La
produccién Pér Capita de residuos
solidos domiciliarios para el muni-
cipio se estima en 0,84 Kg/hab-dia

190 final de residuos
fipo residencial
industrial e

reas
plblicas, de 1a poda y
corte de césped

Disposicion Final de Residuos Sdlidos

(FINDETER 2018).

La composicién de los residuos
sélidos en el casco urbano corres-
ponde en su mayor porcentaje a
residuos de comida, seguido por
residuos de plastico, cartdény papel
(P. Alcaldia, 2017).

llustracion TT Composicion Fisica de los Residuos Sdlidos en el Casco Urbano de Popayan.

Compaosicion lisica de los residucs sdlidos en el casco wrbano
del Municiplo de Popaydn

EEEDUCT B PO """-'_':_‘”‘
1L QaE

POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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Fuente: PGIRS Popaydn, 2017

Ilustracion UU Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen
acceso a servicio de recoleccion de basuras. Este cuadro esta mal cortado arriba.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de recoleccion de basuras
Departamento Administrativa Naclonal de Estadistica - DANE - 2018

Unidad de medida: Puntos por
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Cobertura de aseo (Censa) Urbana Rural

Fuente: PGIRS Popaydn, 2017

30

4.1.9.12. Composicién Fisica de los residuos sélidos por
componente - Sector Comercial

llustracion WV Sector Comercial

Comercial
Ctros lespeciicor] |l | 14,49%
Residuos de servicios higiénicos | 0,19% e
Restos de medicinos. focos | 0.02% i Modara, fodoje
Filos | 0.00% «Fopel
Cauche, cuero, jebe | 0.00%
Cartén
Telos, fexkles | 0028 5
Meioles femosos | 0.05% " Vo
Aluriric | 0.06% w Pistico FET
Tecnopeor v eimilares | 0.05% i Fidgstico durg
Ecko: | 065%
Pidstico duro | DOSR o
Pl&stico PET m HTW\"M
Vidrio | 0.52% o Alurminic
Corén e 7.29%
Popel | 0.53%
Madera, follsie | 0.05%

Materia Orgénice |e— 71 47%
Fuente: PGIRS Popaydn, 2017
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POPAYAN
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4.1.9.13. Porcentajes de Clasificacion de Tipos de Residuos,
Zona Industrial.

llustracion WW Zona Industrial

ow 1% Industrial
o% 7% | 1%on
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Fuente: PGIRS Popayadn, 2017

madera y follaje (44%), seguido de

En la zona industrial de Popayan , , %
materia organica con 14% y papel

se generan, en promedio, 13,72 Kg

. . . 0
de residuos por industria. La ca- €N un 8%.
racterizacion mayor de residuos es
llustracién XX Zona Industrial
Institucional
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Fuente: PGIRS Popaydn, 2017

4.1.9.14.
Zona Institucional

4.0 Diagndstico General

Porcentajes de Clasificacion de Tipos de Residuos,

llustracion YY Caracterizacion de Residuos Solidos en el Sitio de Disposicion Final

Caracterizacion de residuos sélidos en el sitio de
disposician final (%6)

Otros

Higénico Sanitanos

Residuos Organicos

Cerdmica, Bcombros, Cenomos ¥ Rocos
Corte de cesped vy poda de arboles
Meatales

Lafas de Aluminic B

Widirio

Modero

Cuero

Goma

Textiles

Pl&sfico

Carfén

Papel

Fuente: PGIRS Popayadn, 2017

La zona institucional genera un pro-
medio de 119,8 Kg/dia de residuos
por institucion, siendo los mayores
generadores los centros de salud.
Respecto a la caracterizacién de la

4.1.9.15.

La situacién ambiental mas critica
se encuentra en el indicador de
porcentaje de poblacion urbana
expuesta a ruido por encima de los
niveles permisibles, tanto en hora-
rio diurno (71,18%) como en hora-

composiciéon de residuos, la ma-
teria organica se encuentra en un
41%, seguidamente cartén en un
16% y el vidrio con 9%.

Calidad Ambiental Urbana.

rio nocturno (67,05%), lo que hace
que Popayan sea de los municipios
con un alto porcentaje de poblacion
expuesta a ruido.

La poblacién urbana vinculada a
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estrategias de educaciéon ambien-
tal (4,8 habitantes por cada mil)y la
poblacion urbana que participa en
gestién ambiental (5,9 habitantes
por cada mil), se ubican en las esca-
las Baja y Muy Baja de calificacién,

4.1.9.16.

En términos generales en el area
urbana del municipio de Popayan
se presentan problemas por con-
taminacién de fuentes hidricas
(vertimientos, toxicos entre otros),
contaminacion por indebida dispo-
sicion y manejo de residuos solidos,
perdidas de humedales, defores-
tacion, erosion, contaminacion at-

4.1.9.17.

El municipio debe propender por la
sostenibilidad de su territorio, esto
implica, entre otras cosas, la ges-
tion adecuada de los recursos hidri-
cos, los ecosistemas estratégicos,
la generacién de una cultura am-
biental en la poblacién y el manejo

4.1.9.18.

De acuerdo a su situacion geo-
grafica, Popayan se localiza en
una zona tectdonicamente activa,
propensa a sufrir el efecto de fe-
némenos naturales y antropicos
gue la amenazan: sismos, erup-
ciones volcanicas, inundaciones,
vendavales, granizadas, incendios

Gestion del Riesgo
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respectivamente. Estos resultados
son de los mas bajos reportados
por municipio. La ciudad no cuenta
con areas protegidas urbanas (M-
NAMBIENTE, 2016)

Problemdtica ambiental del municipio de Popayan.

mosférica, contaminacion sonora,
construccién de viviendas en zonas
de riesgo. En el area rural se suman
las malas practicas en la explota-
cién de material de arrastre, que-
mas frecuentes, practicas de caza
terminando con la riqueza de fauna
y cultivos agricolas sin control.

Cuidado del Medio Ambiente

estratégico que se dé a los servicios
publicos, como derecho en clave de
inclusién social, el cual se debe ga-
rantizar teniendo en cuenta su uso
racional y sostenibilidad, en procu-
ra de mejorar la calidad de vida de
toda la poblacion.

forestales, entre otros; la ciudad
cuenta con antecedentes de gran
impacto, como la inundacién pro-
vocada por el desbordamiento del
rio Molino en el afio 1938, las inun-
daciones periédicas anuales sobre
los lechos de inundacién de los rios
Molino (1991, 1999, 2000, 2013), Eji-
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do (1993,1999) y la Quebrada Pubus,
que han provocado cuantiosas pérdi-
das materiales.

Alo largo de su historia el municipio
ha sido afectado por sismos de gran
intensidad, en los afios 1566, 1736,
1817, 1946 y el ultimo, el del 31 de
marzo de 1983, que afecto el area ur-
banay sus vecindades, ocasionando
la muerte de por lo menos trescien-
tas personas y un alto nimero de da-
fnos materiales de cuantioso valor. (P.
U. del C. Alcaldia, 2017).

Entre 2010 y 2011 Popayan se vio
fuertemente afectada por eventos de
movimientos en masa (en cada afio
se registraron 26 y 23 eventos res-
pectivamente), esta situacion se pre-
sentd también en todo el pais, que se

4.0 Diagndstico General

declaré en la alerta por el fenbmeno
de La Nifia, evidenciandose que la re-
currencia de eventos de movimientos
en masa se asocia con las épocas que
presentan mayores precipitaciones
(P. U. del C. Alcaldia, 2017).
Informacion de la Unidad Nacional
del Riesgo de Desastres levantada en
el afio 2015, muestra que los venda-
vales, inundaciones y deslizamientos
son los principales eventos que afec-
tan a la ciudad, cuyas dinamicas se
presentan mas en sectores afectados
histéricamente.

Durante el periodo comprendido
entre los afios 1928 y 2017 se iden-
tifican como los eventos mas re-
currentes los incendios forestales,
movimientos en masa, sismos e inun-
daciones.

llustracion ZZ Distribucion de Eventos en el Municipio de Popaydn
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Evento en Analisis

Fuente: PGIRS Popayadn, 2017

Durante el afio 2019, la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo del
municipio, OAGR, reportdé como
los eventos mas recurrentes a los
incendios estructurales y de co-

bertura vegetal. En la grafica de
distribucion de eventos se muestra
gue los eventos mencionados son
los de mayor ocurrencia y ante los
cuales se deben tomar las medidas
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de gestidn para su debido manejo.

La Administracién Municipal viene
adelantando alianzas con la institu-
cionalidad del orden local y nacio-
nal, lo que le ha permitido realizar
estudios de caracter técnico a tra-

4.1.9.19.

Existen estudios de zonificacion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo
fisico por movimientos en masa
en 17 zonas de la ciudad, a esca-
la 1: 2.000; actualmente contindan
los estudios de microzonificacion

Tabla PPP Conocimiento del Riesgo.

Conocimiento del Riesgo

Estudios

Estudio de Zonificacion de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo fisico por
movimientos en masa en 17 zonas del
municipio de P opayan, escala 1: 2.0 00
Estudio de Actualizaciéon y armonizacion de
la microzonificacion sismica de Popayan

Fuente: OAGR, Popayan, 2019.

4.1.9.20.
de Popayadn.

Se trata de un estudio técnico so-
bre las diferentes corrientes de
agua que atraviesan la ciudad y
su zona rural, a fin de determinar
las areas de inundacién cuando se
presentan altas precipitaciones por
diferentes motivos.

Popayan tiene un fuerte régimen
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vés de la OAGR, entidad que tiene
establecidos programas para de-
sarrollar acciones en el marco del
conocimiento, en reduccion y miti-
gacion del riesgo, y en la atencion
de emergencias.

Conocimiento del Riesgo.

sismica con la actualizacion de los
escenarios de riesgo sismico, en el
marco del convenio de la adminis-
traciéon municipal con el Servicio
Geoldgico Colombiano, SGC.

Impacto Social

Viviendas Poblaciéon

beneficiadas beneficiada
6.776 Z32.605
80.000 210.000

Estudio de Riesgo por Inundaciones del municipio

de lluvias que, cuando se presen-
ta en la parte alta de las cuencas,
produce elevaciones del nivel de
las corrientes y en algunos luga-
res puede provocar inundaciones,
como las que histéricamente se
han reportado en las areas rurales
y urbanas del Municipio -asi como

Alcaldia de Popayan
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ocurri6 el 24 de diciembre de 2013
en |la parte alta de la cuenca del rio
Molino-.

El estudio se enfoca en algunas co-
rrientes de la ciudad: los rios Moli-
no, Caucay Ejido, y las quebradas
Pubus, Quitacalzén, Machangara,
Garrochal, La Paila, Los Sauces y
Las Monjas. Este estudio le entre-
g6 al municipio los mapas de ame-
naza, vulnerabilidad y riesgo en las

Tabla QQQ Reduccion y Mitigacion

4.0 Diagndstico General

diferentes corrientes.

Otros estudios que permiten cono-
cer el comportamiento de las fuen-
tes hidricas de Popayan y la toma
de decisiones respecto a estas, son
los Planes de Ordenamiento y Ma-
nejo (POMCH) del los rios Molino,
Palacé, Pisojé, Piedras y Rio Hondo,
realizados en el marco de las com-
petencias de la CRC.

Impacto Social

"Proyecto Viviendas Poblacion
beneficiadas beneficiada
Sistema de Alerta Temprana 4.200 15.600
Obras de contenc idon Biomecanica 120 730
Obras de contencion en 8.000 120.000
la via Popayan - Coconuco
Fuente: OAGR Popaydn, 2019.
TTabla RRR Manejo y Atencion de Desastres.
Impacto Social
Transferencias
Viviendas Poblacién
beneficiadas beneficiada
Materiales d e construccion, Kit de
aseo, Kit de cocina y demas insumos
978 18.000

dea tencion humanitaria de

emergencias.
Fuente: OAGR Popayadn, 2019.
La Corporacion Auténoma Regio-

nal del Cauca viene consolidando
informacién ambiental relaciona-

Alcaldia de Popayan

da con la gestién de riesgos de de-
sastres (GRD), en cada uno de los
municipios del Departamento, con
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el fin de generar conocimiento del reduccién de riesgos en la planifi-
riesgo y avanzar en acciones para cacion territorial y la sostenibilidad
su reduccidén, y para que se oriente ambiental.

la incorporacioén de la prevenciony

4.1.9.21. Cambio Climdtico

llustracion AAA Cambio Climdtico

Objetivo de Politica De Cambio Climatico.
Establecer 1as directrices necesarias para incorporar |
gestlon del cambio climatico en as decislones publicas y
privadas mas relovantes para lograr upa sends de
desarrollo retillente al clima v baja eh carbono, que
reduzca los riesgos del camblo’ climdtico y permita

- aprovechar las cportunidades que-ol camblo climitico
gonera.

Popayan Ante el Cambio Climatico.
El municipic de Popaydn cuenta enlla actualidad con estudios base para o cludad de
Popaydn réladionados con la mitlgacion del cambio elimdtico, que responde a la
wision de futuro gn &l que la convergentcia de b pgeada mundial en témas como el
cambio clintitico y &l desarrollo sostenible, ' representan pard Bl imuniciplo la
oportunidad de tomar acciones contundentes en e abordaje de retos prioritarios,
comea conservar los ecosistemas de escals regional y local come determinantes de la
estructura ecologica de Popayan. (Popayin Cludad Sostenible y Competitiva, 2018),

Ficha sintesis municipal, incorporacion de
la gestion del cambio climatico en el
ordenamiento  territorial municipio: de
Popavan. ministeric de ambiente vy

.desarrollo  sostenible y  wuniversidad
ecnoldgica de Pereira, 2015,

Estudios: Inventario de gases de efecto
invernadero (GEl); vulnerabilidad climatica
- riesgo de desastres; y la huella urbana y
los escenarios de

Crecen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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El cambio climatico es una realidad
apremiante para el planeta, que
repercute de manera diferenciada
en cada territorio. Este fenbmeno
genera consecuencias como el in-
cremento de eventos climaticos cri-
ticos que amenazan la estabilidad
alimentariay la productividad, que
ameritan que las administraciones
municipales estructuren estrategias
orientadas a generar un modelo de
crecimiento bajo en carbono y resi-
liente al clima.

Popayan, en linea con la Politica
Nacional de Cambio Climatico y la

4.1.9.22.
al cambio climadtico

El Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACCQ) rei-
tera que la gestion del riesgo y la
adaptacién al cambio climatico son
complementarios en los procesos
de conocimiento y reduccién de
los riesgos asociados a eventos de
origen climaticos. La Gestién del
Riesgo y la Adaptacién al cambio
climatico comparten la necesidad
de preparar a las comunidades
ante los riesgos socio naturales que
se presentan en caso de eventos
como inundaciones, movimientos
en masa, avenidas torrenciales, in-
cendios forestales y sismos (los de
mayor ocurrencia en el municipio).
La administracién municipal incor-
pora la gestion del cambio climatico
dentro de su plan de desarrollo te-
niendo como referencia los PIGCCT
y los planes integrales sectoriales.

4.0 Diagndstico General

Ley 1931 de 2018, encamina su ac-
cionar a incorporar la gestién del
cambio climatico en las decisiones
publicas, con el fin de avanzar ha-
cia un desarrollo resiliente al clima
y bajo en carbono que reduzca los
riesgos del cambio climatico, para
lo cual debe adoptar los retos que
conlleva el cambio climatico en su
planeacion del desarrollo territo-
rial; si la ciudad logra adaptarse y
mitigar el cambio climatico puede
ser competitiva en el mediano pla-
zo, atraer inversiones y garantizar
bienestar a su poblacion.

La Gestion de Riesgo de desastres y la Adaptacion

Como acciones de mitigacion, la Al-
caldia de Popayan plantea el inicio
de procesos que permitan mejorar
la gestion de residuos, incentivan-
do la reduccién constante de resi-
duos sélidos y liquidos, el reuso,
el reciclaje y el aprovechamiento
de los residuos antes y durante su
disposicién final, a través de meto-
dologias de compostaje; también a
promover la construccion sosteni-
ble y de bajo consumo energético,
a través de sistemas eficientes de
iluminacion, mejoramiento de cap-
tacion de agua lluvia y sistemas de
drenaje pluvial.

Otras iniciativas son la implemen-
tacion del Sistema Estratégico de
Servicio Publico SETP, que mejora-
ra la movilidad, disminuira tiempos
de desplazamiento e incluira usos

Alcaldia de Popayan
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no motorizados como la bicicleta,
disminuyendo generacion de gases
de efecto invernadero; construir
espacios verdes sociales o ludicos;
sembrar arboles en el area urbana
y rural; mantener del nivel actual
de demanda en los rios Molino,
Las Piedras y Palace; iniciar el pro-
ceso de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales que elimine
la contaminacion de las fuentes hi-
dricas; impedir el crecimiento des-
ordenado del territorio, que trae
consigo problemas de provision de
agua, saneamiento basico, servicios

131

de salud, educacion, incremento de
viviendas en zonas de amenaza y
otras acciones que permitiran, ade-
mas, cerrar brechas de inequidad
y transformar situaciones que per-
mitan el crecimiento sostenible del
territorio Payanés.

En un estudio realizado por FINDE-
TER en el afio 2018 (denominado
‘Popayan ciudad sostenible y com-
petitiva’), se muestra informacién
base de gran importancia para la
gestion sostenible del municipio.

llustracion BBB Escenarios de Cambio Climatico, Municipio de Popayan.

ESCEMNARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

Area del municipio con cambio en temperatura segin escenarios de cambio climatico

Temperatura media actual:

19°C

v Porcentaje del drea municipal bajo condiciones de cambio en
Area Total: 48.656.4 Has Bt a i e it
Rango® de aumento temperatura con Cambio Pertodo Pertodo Pertodo
respecto al escenario actual 2011 - 2040 2041 = 2070 2071 = 2100
00-05'C 451%
051-1"C 05, 49% 241% 1.2%
11-15°C a7 5% 10%
151-2'C 82.8%
21-22°C 6%
. 3 3
Carenes o
P ke serremay BLF O
s o @ e s @ ( ;. I
T I
- - -
I - ;.
[ ATy » Wi

Fisprna DAL PRUDy MADH: DA0P, CANCILLERIA G081 By
Punciciial = P pairiarmiil Torcain Comiminaciln Pacaonal s Caela
1 Low perQos defriios aQrugan b vabores S8 CAPIDRD des

peatios o Cambio Clrwisoy pas Caloming

-.l:m A OonRNTE o lan v o mwiecuies por EDEAM Dars ion ascenanod teQoriies i depaeamendsies

O Hermawents Capstlcas pae B Toma o Docscres -

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Universidad Tecnologica

de Pereira (2016)
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llustracién CCC Area del municipio de Popaydn con cambios en precipitacion segiin
escenarios de cambio climdtico

Area del municipio con cambios en precipitacién segln escenarios de cambio climatico

Precipitacion media actua 1841 mm/afio
Porcentaje del area municipal MIG condiciones de cambio en
Area Total: 48 656.4 Has fa precipitacion media anual.
Rango® de cambio en precipitaciones con Cambia Periodo Periodo Periodo
respecio al escenario actual 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100

<- 40%
-39% y 9% fic 7.8%
-10% y 10% Normal 9% 82,#%
11% ¥ 39% 1% 100%

> 408

L Y T T SUPY SR,
prasaa ks et e prarias FLP

“.1_ I_'l-"l‘_
e I e
W e s s [ e e 20 N, \
B w~ e | — el : o
o - g il
Eepraion 5 :

Fusens: SEAM, FRUD, RADS; DMP, CANCALERIA [2016] Marvis Esconanin e Camiles Chedics pam Coontis 211 TN
'urm.—h-prmr-u Teroen Comuniccion Naconal de Caintes Chriecos

I Len ranges defiration sgrugien ioe vaiores de castieg descrntn on komapas coedenrme: 8 s renaccorns eetsirinocde por (HAM para i sscenarce mgeonsien i deparsesiyie,

O Hev el Denlhisi e W Tore e Decradmss = Eaagmm

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Universidad Tecnoldgica
de Pereira (2016)

4.1.9.23. Variabilidad climatica

inundaciones y encharcamientos,
hundimientos, heladas, sequias,

Los fendmenos de variabilidad cli-
matica interanual mas conocidos

gue afectan a Popayan son El Nifio
y La Nifa. Estos fendmenos y sus
impactos pueden desencadenar en

vendavales, hundimientos, incen-
dios forestales, granizadas, olas de
frio y calor, entre otros.

eventos climaticos extremos como

llustracion DDD Perfil climatico del Municipio de Popayan.

PERFIL CLIMATICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE POPAYN

Informacion General

Nombre de

Municipio: Popayan Departamento: Cauca
Region Geografica Andina Categoria Municipal: Segunda
Rango Altitudinal 1400-3600 Area Total: 48:? :f 4 F;?Z;E?J?éf 54,6%
o Negro,
P"?‘;‘:"“ Indigena | 7.401 |  muiato, 7528 Rom |0 |Raizal | 13 | Palenquero | 0
[DN;'E 277.540 afro.
2015) Porcentaje poblacién urbana 899, Porcentaje de poblacién municipal del 20 1%
: sobre el lotal de la poblacidn total departamental '
Coordenadas 2°27° 00" latitud Morte, v 76" 37" 187 longitud Deste

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Universidad Tecnoldgica
de Pereira (2016)
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llustracion EEE Efectos de cambio climatico, relevantes para el Municipio de Popayadn.

Efectos de Cambio Climatico, relevantes en el tiempo para el municipio segun el perfil

territorial

Perdida de coberturas vegetales por
incendios

_ i
Afectacion por VWendavales, i
Heladas y Granizadas L]

A

Afectacion por deslizamientos

Oportunidades economicas
frente al cambio climatico

! 2

Afectacion por inundaciones

Afectacion y  pérdida del
patnmonio cultural, material e
inmateral

Afectacion de sistemas pecuanos ylo
pesqueros.

Alternativas para la reduccion

en la emision de GEI

Fijacidn de GEI en suelos y coberturas

- MR ¢
vegetales L b

Desabastecimiento Hidrico

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Universidad Tecnoldgica

de Pereira (2016)

4.1.9.24.

En el contexto de cambio climdtico el municipio

debe orientar sus esfuerzos a: (FINDETER, 2018)

a. Manejo y consumo sosteni-
ble de recursos naturales.

b. Mitigacion de gases de efecto
invernadero y otras formas de con-
taminacion.

C. Reduccién de su vulnerabili-
dad frente a los peligros naturales,
asi como su adaptacion a los efec-
tos del cambio climatico.

Popayan debe contar con un plan
de mitigacion, con proyectos y ac-
ciones especificas dirigidas a cum-
plir metas cuantitativas, lo que le
permitira definir, reglamentar y
operar medidas de mitigacion de
GEl en los diversos sectores y areas
de infraestructura (Perfil Climatico
Territorial del municipio de Popa-
yan, Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y Universidad
Tecnoldgica de Pereira, 2016).
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Tabla SSS Proyecciones de cambio climatico en fuentes hidricas de Popaydn

Fuentes Balance hidrico actual Balance hidrico proyectado
Hidricas
Rio Molino 407 mm/aho 16 mm/ano
Rio Las 596 mm/afio 176 mm/aino
Piedras
Rio Palace:
- -132 mm/afio -465 mm/ afio.
Zona
mas
, -130 mm/ afio - 204 mm/afo
humeda
Zona
mas
seca

Se recomienda mantener el nivel actual de demanda en los rios Molino y Las Piedras, y
ampliar la demanda del Palacé en caso de necesitarse nuevas captaciones. No obstante,
cabe sefialar que las necesidades urbanas estan cubiertas pese a las elevadas pérdidas
presentadas en la red de d istribucion de agua (39, 7%).

Fuente: FINDETER, ciudades sostenibles, 2018.

Thp L e S

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

POPAYAN
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4.1.10. Vivienda

Las construcciones de vivienda en
Popayan se concentran en la zona
urbana especialmente; a partir del
afno 2015 se muestra un comporta-
miento de construcciones con ex-
pansion a los sectores Suroccidente
y al Nororiente, donde actualmente
se concentra el mayor numero de
la poblacién del municipio, tal es el
caso de las comunas 6,7,8y 9,y
las comunas 2 y 4 que constituyen
el centro del casco urbano.

En las veredas del Noroccidente

Tabla TTT . Numero de Viviendas

135

esta concentrado el mayor creci-
miento de las asociaciones ilegales,
generando sobrecostos y deficien-
cia en la prestacién de los servicios
publicos con el agravante de que
solamente pagan los servicios las
familias que estan registradas. A
esta problematica se suman los
graves efectos ambientales que se
generan por el vertimiento de resi-
duos solidos y aguas residuales a
las fuentes hidricas (Fuente: Oficina
de Vivienda Municipal, 2020).

Numero de Vivienda s

Total Zona Area Centros
Municipio Urbana o Rural Poblados
Cabecera Municipal
109.402 * 84.936 71.976 ( 65.79% del total de las 7.891 5.069
viviendas del mu nicipio)

Uso De Vivienda Tip o
CASA: 82.746 APARTAMENTO: 22034
Uso de Vivienda Residencial (%)
Vivienda Vivienda no Residencial: Vivienda de uso mixto: 2

Residencial: 82.7 16.3

Fuente: DANE 2018. *Considerando las unidades de vivienda ocupadas con perso-
nas ausentes, viviendas ocupadas con personas presentes, viviendas de uso tem-

poral y viviendas desocupadas.

Alcaldia de Popayan
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Tabla UUU Acceso de Viviendas a Servicios Publicos.

Servicio
Energia eléctrica
Agua potable 9
Alcantarillado 8

Gas natural

Recoleccion de basuras 8

Internet
Fuente: DANE 2018.

4.1.10.1. Déficit de Vivienda
En el orden cuantitativo, las condi-
ciones fisicas de vivienda se deter-
minan por el déficit de vivienda que
hace falta para suplir el nimero de
hogares existentes; en el orden
cualitativo se determinan respecto
a la calidad constructiva y estruc-
tural de la edificacién (ubicacion, si
esta en zona de alto riesgo, si cuen-
ta con conexiones a infraestructura
de servicios publicos), y si las per-
sonas que la habitan se encuentran
en condiciones de hacinamiento.

En las graficas se incluyen las 5.356
que deben ser reubicadas en Popa-
yan por encontrarse en situacion de
riesgo, bien sea por amenazas de
inundacién y deslizamientos o por

Cobertura (%)

98

6,1

4,9
63,5

8,5

48,8

condiciones antropicas.

El déficit de vivienda de interés so-
cial inicia en el afio 2001, cuando el
municipio entra en Ley 550, y du-
rante los ultimos afios los recursos
de inversién social han sido muy
l[imitados. Estas situaciones han
impedido que la ciudad desarrolle
proyectos de vivienda de interés so-
cial, aumentando cada vez mas la
deuda social de vivienda municipal.

Respecto al déficit cualitativo, se es-
tima que en el municipio hay 3.844
viviendas de las cuales 880 estan
ubicadas en el area urbana (FIN-
DETER, 2018).

Alcaldia de Popayan
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Tabla VWV Déficit de Vivienda

POT 2002 Plan de Desarrollo 2016- Diagndstico POT Popayan Ciudad Sostenible y

2019 Ezquiaga (2018) Competitiva (2017)
Fuente: DANE 1998 Datos a 2015. Fuente: DANE  Datos a 2016. Fuente: Datos a 2016. Fuente: Findeter
2005 DAMNE 2005
Mun Rural Urb Mun Rural Urb Mun Rural Urb Mun Rural Urb
Habitantes 241713 | 18.360 222353 | 277540 30028 | 240512 30,011 | 25004 | 311.215 33.300 277.914
280.054 3
- - - - - 282940 - - -
- - - - - 301700 - - -
# Viviendas 22279 5510 16.769 S* S I S 63.780 - - 67249 7.410 58839
# Hogares 27383 4742 22 641 S1* A S 51 7.585 55835 - 68.916
Hogares en Déficit | 16.601 4432 12.169 25.305 7.349 18.956 16.809 3.588 12.921 - 25192
Def. 7192 1.320 ha72 18.000 A s~ 10.663 1.586 9077 - 24312
Cuantitativo
Def. Cualitativo 9.409 312 6.297 10.000 S. I S 6.145 2.302 3.844 3.844 - 880
Fuente estudios base del municipio de Popaydn. Ciudades Sostenibles
y Competitivas (2017).
Tabla WWW Déficit Cuantitativo de Vivienda
Descripcion 2016 2030 2050
Poblacion Urbana de Calculo 311.215 373.750 432 631
Numero de Viviendas 67.249 104.986 153.415
Tasa hahb/ vivienda 4 63 3,56 2,82
Déficit cuantitativo de vivienda 24.312 37737 48.429 =

Fuente: estudios base del municipio de Popaydn. Ciudades Sostenibles
y Competitivas (2017).
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4.1.10.2.
Prioritario

Con el fin de reducir el déficit cua-
litativo y cuantitativo de vivienda,
la administracion local cuenta con
una serie de programas estructura-
dos para mejorar la calidad de las
viviendas ubicadas en zona de ries-
g0 no mitigable y evaluar las pro-
puestas de incorporacion de nue-
vos predios para la construccion de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP),
con el concurso y participacién de

4.0 Diagndstico General

Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés

la comunidad.

También dispone de programas
enfocados en asuntos como el
mejoramiento de la calidad de la
vivienda nueva, la reubicacion, el
mejoramiento de vivienda urbana
y rural, los reasentamientos, el se-
guimiento a proyectos de vivienda
urbanay rural subsidiada y de titu-
lacién, legalizacién y formalizacion
de tierras.

Tabla XXX Indicativos de Avance Programas de Vivienda en el Municipio de Popayan.

Item

Consolidado periodo 2016-201 9

Mejoramiento de Vivienda.

® |omas de CoMfacauca
® Portal de Las Ferias.
® Santo Domingo Sabio

TOTAL

Viviendas Tituladas

53

92
48
193
259

Viviendas de interés prioritario VIP

® Portal de Las Ferias
® Ciudad Futuro Las Guacas.

TOTAL

Tabla YYY Proyectos con subsidios.

50
122
172

Proyectos con subsidios

Subsidios vivienda nueva asignadosy
aplicados (diferentes fuentes).

FONVIVIENDA 172 ( Ciudad F uturo Las Guacas,
interventoria y Portal de las Ferias.)

Inversiones anteriores del Municipio en Portal de las
Ferias : lote y obras de urbanismo ( $1.750.000.000)

Proyectos Subsidios viviendan ueva
asignados y por ejecutar

e Ministerio d e Agricultura - Banco Agrario: 1 1
viviendas VIS rural, por construir.

Alcaldia de Popayan
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Proyectos en curso

Proyecto de vivienda MARIA GRACIA En el esquema del programa nacional Ml CASA YA,
600 apartamentos — FIDEICOMISO POPAYAN 2018.
El Municipio aporta el lote.

Proyecto Santa Isabel En el esquema del programa nacional Ml CASA YA,
167 viviendas, donde MINVIVIENDA aporta los
subsidios, el Departamento del Caucael lote, el
Municipio de Popayan $2.000.000 por C/Uy ANUC
CAUCA (beneficiarios) el ahorro y crédito.

Proyecto d e baterias s anitarias 200 — | Radicado en EMCASERVICIOS
Recursos PDA

Fuente: Oficina de Vivienda, Secretaria de Infraestructura 2020.

Tabla ZZZ Indicativos de Avance Programas de Vivienda en el Municipio de Popayadn.

Presupuesto
2016 2 017 2018 2 019 TOTAL
820.000.000 440.000.000 410.000.000 300.000.000 1.970.000.000

Total invertido por el municipio: Lotes apropiados para el desarro-
el % del presupuesto de vivienda llo de vivienda de interés social en
equivale al 0.39% del presupuesto el municipio dos (2): Portal de Las
anual promedio del Municipio. ferias y Maria Gracia.

Tabla AAAA Condiciones de habitabilidad de las viviendas urbanas construidas en
el periodo de gobierno 2016-2019.

Area Lote 63.36 m2
Area 33.46 m2
construida
Pisos 1 piso, con futuro desarrollo progresivo 2 pisos .
Espacios Consta d e un s alén, cocina con mesoén en concreto y | avaplatos en a cero

inoxidable, bafio con sus aparatos sanitarios y zona humeda enchapada, dos
alcobas y un lavadero, pu ertas y ventanas metalicas, instalaciones sanitarias e
hidraulicas en cumplimiento de la norma RAS 2000, instalaciones eléctricas e n
cumplimiento de las normas RETIE.

Estructura La cimentacion consiste en un sistema de losa flota nte.

La e structura es e n mamposteria confinada, con 26 columnas en c oncreto
reforzado de 3000 psi, y la cubierta esta construida en teja de fibrocemento
apoyada sobre perlines metalicos, los cuales descansan sobre las vigas cintas
de amarre de culatas .

Valor de la
solucion de

vivienda 70 SMMLV.
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Tabla BBBB Programa de Vivienda en el Municipio de Popaydn.

Tipo/ Areas

Vivienda VIS -
400 Aptos

A= 58.86 m?

Conjunto
cerrado

Vivienda VIP -
200 Aptos

A=49 m?

Conjunto abierto

110

108

86

SMMLV

SMMLV
SMMLV

SMMLV

SMMLV
SMMLV

Valor en SMMLV
al momento de la escrituracion

valor del inmueble

subsidio en especie de |la Alcaldia,
representado en el lote

al momento de la escrituracion

valor del inmueble

subsidio en especie de la Alcaldia,
representado en el lote

Valor $ en aifio 2020
96.558.330

4.800724
1.755.606

77.246.664

75.491.058
1.755.606

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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Tabla CCCC Homicidios.
Ao Numero de casos
2016 57
2017 58
2018 65
2019 57
llustracion FFF Homicidios.
Homicidios
66
Bd
62
&0
8
201 201 20 201
m— UWER

Fuente: Observatorio del Delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

La anterior grafica muestra el com-
portamiento de la seguridad en la
ciudad a través de la tendencia de
homicidios. Los barrios mas afecta-
dos por este fendmeno, segun las

cifras del Observatorio del Delito
de la Policia Nacional, son: Maria
Oriente, Lomas de Granada, Valle
del Ortigal y la vereda Cajete. Asi
mismo destaca que los motivos
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de homicidio son en un alto por-
centaje por las rifias, seguido del
sicariato, y que el medio mas usa-
do son las armas de fuego, seguido

Tabla DDDD . Lesiones Personales
Ano

2016
2017

2018

2019

llustracion GGG. Lesiones Personales.

4.0 Diagndstico General

de arma blanca. Con relacién a las
victimas por sexo tenemos que el
90% de asesinados son hombresy
el 10% mujeres.

Numero de
casos

1318
1631

1908

1463

LESIONES PERSONALES

2500

2600

1500

1600

500

2016 2017

2018 2018

Fuente: Observatorio del delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.
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La anterior grafica muestra el com-
portamiento del delito Lesiones
Personales, entre los afios 2018 y
2019. Los numeros disminuyen en
445 casos; los barrios mas afecta-
dos fueron: Centro, La Esmeralda,
El Modelo, Bello Horizonte y Boli-
var; la modalidad, en un alto por-

143

centaje, son las rifias, seguidas por
el atraco y el forcejeo; las armas
mas utilizadas son las blancas y
contundentes; las victimas por sexo
en un alto porcentaje son los hom-
bres, que representan el 57% (las
mujeres el 43%).

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.1.12. Violencia

Tabla CCCC. Violencia Intrafamiliar.

llustracion GGG Violencia Intrafamiliar

4.0 Diagndstico General

Numero de casos

816
662
594

733

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

1850

1800

1750

1700

1650

2016 2017

201 2019

Fuente: Observatorio del delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

La modalidad de mas alto porcenta-
je son las rifias con la utilizacién de
armas contundentes, seguido por
las rifias sin empleo de armas. Los
barrios donde se presentaron mas

delitos de violencia intrafamiliar
fueron: Modelo, Bello Horizonte,
Lomas de Granada, Valle del Orti-
galy La Esmeralda.
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Tabla EEEE Delitos Sexuales.

llustracion HHH Delitos Sexuales
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Numero de Casos
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Delitos Sexuales
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Fuente: Observatorio del Delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020

En la anterior grafica se observa el
comportamiento de casos por Deli-
tos Sexuales, los cuales disminuyen
en 83 casos entre 2018y 2019, se-
gun las cifras del Observatorio del
Delito de la Policia Nacional. Sin
embargo se muestra cémo las mu-
jeres en un alto porcentaje (87%)

siguen siendo mayoritariamente las
victimas de este delito (los hombres
estan en 13%).

Las modalidades se dan por enga-
flo, amenaza o chantaje, y las no re-
portadas. El medio utilizado para el
delito es ‘sin armas’ en un alto por-
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centaje, seguido por ‘utilizacion de mayoritariamente son: Modelo,
armas contundentes'’. Los barrios Centro, Bello Horizonte, Lomas de
donde se presentaron los delitos Granaday La Esmeralda.

Tabla EEEE. Homicidios en Nifios, Nifias y Adolescentes

Ano

2016

2017

2018

2019

Numero de casos

llustracion 11l Homicidios en Nifios, Nifias y Adolescentes

Homicidios en Ninos, Ninas y Adolescentes

2.5

2016 2017

2018 2019

Fuente: Observatorio del delito, Direccién Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

La grafica anterior muestra el com-
portamiento de las cifras reporta-
das por el Observatorio del Delito
de la Policia Nacional para el mu-

nicipio de Popayan, en el delito
de Homicidios a Nifios, Nifias y
Adolescentes. Se evidencia como
del 2018 al 2019 sube en un caso
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reportado, siendo la modalidad de
rifia el que tiene mas alto porcenta-
je, seguido de sicariato y atraco. El
medio utilizado con mas frecuencia
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es arma blanca o corto punzante,
dejando como victimas a hombres
enun 93%yen 7% a las mujeres.

Tabla FFFF Delitos Sexuales en Nifios, Nifias y Adolescentes

Ano
2016
2017

2018

2019

Numero de Casos
232
164

274

222

llustracion JJ| Delitos Sexuales en Nifios, Nifias y Adolescentes

Delitos Sexuales en Nifos, Ninas v Adolescentes

300

250

200

2016 201

2018 201

Fuente: Observatorio del delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

La grafica muestra el comporta-
miento del delito Violencia Sexual
en Nifios, Nifias y Adolescentes del
municipio de Popayan. Esta evi-
dencia cdmo entre los afios 2017
y 2018 los casos aumentan en 110,

y entre 2018 y 2019 disminuyen
en 52 casos, siendo la modalidad
de engafio las mas utilizadas, se-
guido de amenaza o chantaje. Las
victimas por sexo reportadas son:
mujeres 87% y hombres 13%. Los
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barrios donde se presentaron mas Bello Horizonte, Centro, Lomas de

delitos de violencia sexual en nifios,

niflas y adolescentes son: Modelo,

Tabla GGGG. Hurto.

Ano Hurto a Hurto a Hurto a Hurto
personas Comerci Residenci de
o as Vehicul
os
2016 2416 337 518 1350
2017 2723 542 634 1082
2018 3111 613 621 1021
2019 3705 621 629 1367
llustracion KKK. Hurto.
Hurto

Hurto de Celulares

Hurto de Motocicletas

Hurto de Automotores

Hurto de Vehiculos

Hurto a Residencias

Hurto a Comercio

=

Hurto de
Automotores

158

171

153

193

Granada y Pandiguando.

Hurto de
Motocicletas

1192

911

868

1174

Hurto
de
Celular
es

979

1674

2446

2395

500 1000

1500

2000 2500

3000

MNumero de casos por ano

3500 4000

Fuente: Observatorio del delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

Alcaldia de Popayan
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La anterior grafica muestra el com-
portamiento del delito de Hurto en
la ciudad de Popayan, en los pe-
riodos comprendidos entre el afio
2016 al 2019. Se evidencia coémo el
hurto a personas se incrementé en
el ultimo afio, siendo las mujeres
(en un 51%) la mayoria de victimas
(hombres el 49%). La modalidad
mas utilizada el atraco, seguido por
el factor de oportunidad; el medio o
arma utilizados son: sin armay con
arma contundente. Los barrios mas
afectados por este delito son: Cen-
tro, La Esmeralda, Modelo, Bolivary
Alfonso Lopez.

El hurto de celulares aparece dentro
de esta categoria con un alto por-
centaje. Entre los afios 2016y 2018
crecio pero en el 2019 tiene una
disminucion en 51 casos; las mo-
dalidades mas utilizadas son el ra-
ponazo y el atraco en vias publicas.
Los barrios donde se presenta mas
este delito son: Centro, La Esmeral-
da, Modelo, Alfonso Lépez y Bolivar.

4.1.12.1. Seguridad Vial
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El hurto de vehiculos, automotores
y motocicletas se presentan como
los siguientes delitos en esta cate-
goria, donde las victimas principal-
mente son hombres y la modali-
dad utilizada es halado, atraco y el
factor de oportunidad. Los barrios
mas afectados por este delito son:
La Esmeralda, Centro, Lomas de
Granada, Bello Horizonte y Modelo.

Por ultimo se encuentra el hurto a
comercio y residencias que, segun
las cifras reportadas, muestran que
el robo a comercios se da mas en la
empresa privada y en residencias;
las victimas son mas hombres que
mujeres; la modalidad utilizada en
el hurto a residencias es la viola-
cion de cerraduras. Los barrios mas
afectados por este delito son: Mo-
delo, Bello Horizonte, El Cadillal, El
Empedrado y Centro. En el hurto
a comercios los barrios mas afec-
tados son: Centro, La Esmeralda,
Modelo, Bolivar y Campamento.

Tabla FFFF Homicidios y Lesiones en Accidentes de Transito.

Ano Homicidios en Accidentes Lesiones en Accidentes de
de Transito Transito

2016 44 576

2017 22 589

2018 32 532

2019 37 322

Alcaldia de Popayan
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Tabla FFFF Homicidios y Lesiones en Accidentes de Trdnsito.

Homicidios y Lesiones en Accidentes de Transito

700

600
500
400
300 [ —

2016 2017

B Homicidios en Accidentes de Transito

2018 2019

N Lesiones en Accidentes de Transito

Fuente: Observatorio del delito, Direccion Criminal de la Policia Nacional, marzo

de 2020.

La grafica nos muestra cémo los
homicidios en accidentes de transi-
to aumentaron en el 2019 con res-
pecto a afios anteriores. En un alto
porcentaje es en moto, seguido de
vehiculo y peatones; la mayoria de
victimas son hombres, 73% (las mu-
jeres aparecen con 27%). Los sitios
donde se presentaron con mayor
frecuencia estos homicidios fueron:
Variante Sur, Variante Norte, La Es-
meralda, Modelo y Centro.

Alcaldia de Popayan

En esta categoria encontramos que
las lesiones en accidentes de tran-
sito, segun las cifras reportadas en
Popayan, presentaron una dismi-
nucion en 210 casos; los casos son
mayoritariamente presentados en
motos; las victimas por sexo corres-
ponden a hombres, en un 67%, y
con 33% a mujeres. Los sitios don-
de se presentan mas los casos son:
Modelo, Centro, Variantes Sury
Norte, y La Esmeralda.

Creoen
POPAYAN
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4.1.13. Infraestructura

4.1.13.1.

A finales del aflo 2019 la Goberna-
cion del Cauca hizo entrega del Plan
Vial Rural Municipal de Popayan,
en el cual se hizo el inventario de

Infraestructura Vial Rural

toda la red terciaria de las vias de
la ciudad. El documento arroja las
siguientes cifras:

Tabla GGGG Vias Terciarias Municipio de Popayan

Vias Terciarias

Municipio de Popayan

Total de vias (Km) 295,829
Estado de las Vias
Estado BUENO: Estado REGULAR: Estado MALO:
24,884 Km 233,265 Km 37,680 Km

Fuente: Plan Vial Municipal 2019.

4.1.13.2.

En la zona urbana de Popayan se
registran aproximadamente 300 km
de malla vial. Cuenta con casi 99,76
km de andenes, que corresponde a
menos de dos veces la longitud de
las vias. Segun el estudio del Plan
Maestro de Movilidad de la Ciudad,
el 58% de las vias levantadas estan
en buen estado, pero las principales
vias arteriales y de conexion (Pana-
mericanay carrera 6) tienen huecos
discontinuos o grietas. “Otro 40% de

Alcaldia de Popayan

Infraestructural Vial Urbana

la malla vial levantada se encuentra
en muy mal estado o destapada”
(segun informe de la Alcaldia Muni-
cipal en 2016); esta situacién obliga
a ejecutar programas para mante-
ner o rehabilitar permanentemen-
te las diferentes vias del municipio.
Sin embargo, Popayan no cuenta
con un inventario actualizado de
infraestructura urbana que confir-
me los datos ofrecidos antes.
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Tabla HHHH Vias Urbanas Municipio de Popayadn.

Vias Urbanas Municipio de Popayan

Total vias (Km)

Estado de las vias

Vias Pavimentadas

234 Kms 42 Kms

Estado Muy Bueno : 20%

4.1.13.3.

1. Energia Eléctrica
y Alumbrado Publico

El servicio se presta mayormente a
través de la Compafia Energética
de Occidente CEO, que cuenta con
una planta de generacién y cinco
subestaciones, de las cuales cua-
tro estan ubicadas en el perimetro
urbano y una en el area rural, en
la vereda San Bernardino. Posee
ademas dos circuitos de 115 KV con
una longitud de 36 KMS, entre las
subestaciones de San Bernardino,
Popayan Principal y Florida II.

El municipio tiene cinco circuitos de

Estado Bueno: 40%

300 Kms

Destapadas

Vias en Afirmado

24 Kms

Estado Malo: 40%

Infraestructura de servicios publicos

34.5 KV con una longitud de 22.3
KMS que cierran el anillo a la mis-
ma tension entre las subestaciones
San Bernardino, Principal, La Isabe-
la, Centro y Norte.

En la actualidad el servicio tiene
una cobertura del 98,71% (ASOCA-
PITALES, 2019) en el area urbana; la
distribucién se realiza con alimen-
tadores primarios a niveles de 13.2
KV y con redes secundarias a 220
voltios, la mayoria de estos circui-
tos son aéreos excepto en la zona
histérica donde son subterraneos
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llustracion LLL Porcentaje de viviendas con personas presentes que tienen acceso
a servicio de energia eléctrica.

Departamentn Adminisrative Macional da Estagistica - DANE - 2018
Unield de mesida: Puetse porcentusies
100

29

98 .

o7

96

95

94 BT R
Total Urbana sl

Fuente: Terridata, 2019.

2. Gas Natural to del 62,70% en el municipio de

Popayan, para un total de 56.192
El servicio de Gas Natural es pres- usuarios conectados. Las zonas ru-
tado por la empresa Alcanos de rales no cuentan con este servicio
Colombia S.A. E.S.P. A la fecha la Y se abastecen a través de pipetas
empresa cuenta con un cubrimien- de gas propano.

Ilustracion MMM Porcentaje de viviendas con personas presentes que tienen acceso
a servicio de Gas

Departamento Administrative Nacional do Extadistica - DANE - 2018
Unidad di medida: Puntos porcentuales
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Total hbana Rural

Fuente: Terridata, 2019.
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Segun el estudio de indice de Com- ra de servicios publicos, de conec-
petitividad de Ciudades ICC 2018, tividady de TIC el siguiente desem-
Popayan muestra en infraestructu- pefio entre 23 ciudades evaluadas:

Tabla Il . Indice de Competitividad de Ciudades ICC 2018 - Popaydn.

item Puntaje (De 0 A 10) % Posicién (Entre23)
Cobertura de energia 9,5 15
eléctrica
Costo de la energia 7,9 2
eléctrica
Cobertura efectiva de gas 71 17
natural

Tabla JJJ] Infraestructura de Conectividad.

item Puntaje (de 0 a 10) Posicion
% (entre 23)
Costo de transpo rte terrestre a mercado 8,9 4
interno
Costo de transpo rte terrestre a puertos 8,79 9
Pasajeros movilizados por via aére a 0,06 19
Poblacion potencialmente conectada por 0,09 18
via aérea.
Pasajeros movilizados por 0,32 22

transporte publico

Tabla KKKK . Infraestructura TIC

item Puntaje (de 0a 10) % Posicion (entre 23)
Penetracion de internet fijo banda 6,56 1 1
ancha
Ancho de banda de internet 0,12 2 0

Alcaldia de Popayan
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La penetracidn de Internet fijo tiene
una correlacion directa con la com-
petitividad. Popayan muestra una
cobertura del 20,21%. A mayor pe-
netracion de Internet y velocidad,
mayor desarrollo y competitividad,
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y una mejor adaptacién de las ciu-
dades a las nuevas revoluciones y
tendencias econémicas. (Competi-
tividad, Innovacion y Cuarta Revo-
lucion en Ciudades Capitales, Aso-
capitales 2019).

llustracion NNN Porcentaje de Viviendas con Personas Presentes que Tienen Acceso

a Servicio de Internet.

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de internet
Domantamion b Admimi ratva Macional de Estadistics - DANE - 2013
Urinsdend e e did Funtes porceniunles

]

|

@l
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Fural

llustracion NNN Porcentaje de Viviendas con Personas Presentes que Tienen Acceso

a Servicio de Internet.

Fuente: Terridata, 2019.

En el afio 2019 se muestran los si-
guientes porcentajes de cobertura
para los servicios publicos de ener-
gia eléctrica, gas natural, Internet

4.1.13.4.

Tabla NNN. Cobertura Servicios Publicos.

Cobertura Energia
Eléctrica

98,71% 6

Fuente: Asocapitales 2019.

Cobertura Gas

2,70% 4

y recoleccién de basuras, siendo los
servicios de gas e Internet los que
menos cobertura tienen en Popayan.

Cobertura Servicios Publicos

Cobertura Internet

8,17%
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4.1.13.5.

Matadero. Ala fecha el municipio
de Popayan cuenta con una central
de sacrificios con licencia de funcio-
namiento del INVIMA, que fue ratifi-
cada para las dos plantas (bovinos
y porcinos) en febrero de 2020 con
calificacion de "APROBADA con Ob-

servaciones'.

4.0 Diagndstico General

Infraestructura de Bienes

Ecoparque Tematico El Ojito (an-
tiguo relleno sanitario de Popayan)
esta en su etapa final de disefio
para la posterior gestion de recur-
SOs y construccion.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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4.1.14. Movilidad y Transporte

4.1.14.1. Movilidad y Transporte Terrestre

El aumento acelerado del parque tratégica el movimiento del parque
automotor en Popayan hizo nece- automotor que circula por las vias
sario la implementacion de estrate- disponibles de Popayéan, se requie-
iglas ql{ﬁdrejl%o”da” a los retos ge re que simultdneamente la empresa
jl g?%’;;isiro (;‘emuan”t‘:ar'aaes”g'rtt'src‘oﬁ incentive a la poblacion en general
ransp . con campafas de educacion y con-

el menor costo ambiental, econ6- ~.° T T, .
cientizacion sobre la necesidad de

mico y social, y que permita el for- q ‘o | .
talecimiento de espacios que brin- qU€ cada vez sean mas los usuarios

den disfrute y el encuentro de sus utilizando.el transporte pUb,“CO que
pobladores. se oferta, incluyendo ademas el uso

de la bicicleta como medio de trans-
Actualmente Movilidad Futura porte alternativo.
S.A.S. es el ente Gestor del Sistema
Estratégico de Transporte Publico Como obras de infraestructura se
de la ciudad, SETP. Esta entidad  han priorizado obras de rehabilita-
descentralizada es una empresa  ¢ign vjal, construccion de paraderos,
industrial y comercial del munici- - ,.tiq¢ taleres, puentes peatonales,
pio que cuenta con estructuracion . ool
terminales de transferencia y ciclo,

técnica, legal y financiera, avalada , ) .
por el Gobierno Nacional a traves Y Vias troncales del Sistema Estraté-
del Departamento Nacional de Pla- &iCO de Transporte Publico de Pasa-

neacion. jeros (SETP), que se muestran en la

Si bien este sistema de transporte Siguiente tabla:
permitird operar de manera es-

Tabla LLLL Infraestructura priorizada

Cobertura Energia Cobertura Gas Cobertura Internet
Eléctrica
Tramo Calificaciéon de compon ente . Total

infraestructura CONPES 3602/09

Paraderos red troncal y 151 paraderos de la red troncal o principal y 100
complementaria 501 paraderos de la red se cundaria o

complementaria

Alcaldia de Popayan
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Tecnologia T ecnologia SGCRY SGCR 100
Patio Taller P &T Occidente 90
Patio Taller P &T Norte 920
Terminal de Transferencia Estacion de inte gracion Norte 90
Terminal de Transferencia Estacion de inte gracion Occidente 90
Terminal de Transferencia PEP sur 90

Carrera 8 desde Calle 2 a Calle 2 a Calle 8
(Sector 1) L=0.601 km

Calle 4 desde Carrera 8 a Carrera 9 (Sector
1) L=0.092 km
TRAMO 6 85

Calle 7 desde Carrera 3 a Carrera
11(Sector 2) L=0.839 km

Carrera 4 desde Calle 7 a Calle 8 (Sector 2)
L=0.092 km

Carrera 9 desde Calle 8 a Calle 13 (Sector
3) L=0.525 km

Calle 13 desde Carrera 6 a Carrera 9
(Sector 3) L=413 km

TRAMO 7B Calle 5 (Cra 38-Variante) 80
TRAMO 5B Carrera 9 (Calle 27BN a Calle 18N) 80
TRAMO 8 Tv 7 (Calle 51N — Puente) 80
TRAMO 8 Carrera 9 (Calle 51N a Calle 57N) y Call e 80

51N (Tv7 a Carrera 9)
TRAMO 8 Carrera 9 (Calle 51N a Calle 27BN) 80
TRAMO 6A Carrera 14 entre Calles 4 y 52 y Carr era 11 75

entre Calles2y 8

PUENTES PEATONALES PUENTE MADRE LAURA 75
PUENTES PEATONALES PUENTE COOPERATIVA 65
TRAMO 5A Transversal 9 (Calle 18N a Carrera 17) 65

Calle 5 (Carrera 17 a Carrera 19 )

Fuente: Movilidad Futura S.A.S. 2020.

Alcaldia de Popayan
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4.1.14.2.

El SETP de Popayan contempla
rutas urbanas y veredales que se
integraran en las estaciones y pa-
raderos con Espacio Publico de
Transferencia (PEP), localizados en
los extremos Norte (Sector Brisas),
Occidente (Variante-Calle 5) y Sur
(sector Glorieta de la Chirimia).
Esto permitira la integracion entre
las rutas del SETP y otros modos (a
pie, bicicletas, mixto, taxis). La inte-
gracion con bicicletas también sera
posible en otros 7 paraderos con
Espacio Publico (PEP) construidos
por Movilidad Futura.

Este servicio permite pasar gradual-
mente de una flota de 470 buses a
385 buses, optimizando su oferta
y mejorando la calidad del servicio
sin disminuir la capacidad del sis-
tema, aumentando el numero de
sillas ofertadas que pasara de 9.965
a mas de 10.000.

Actualmente se construye infraes-
tructura para la operacion del Siste-
ma con intervenciones como:

[ 23 km en infraestructura vial
del municipio, que se convertiran
en los principales corredores de
uso de las rutas del SETP (algunos

4.1.14.3.

El municipio, a través del Proyecto
Nacional del Ministerio de Trans-
porte denominado ‘Bicicletas Pu-
blicas para Popayan’, BICIPP, re-
cibidé 50 bicicletas equipadas con
Sistema de Posicionamiento Global
(para el controlar su uso y evitar el

Alcaldia de Popayan
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Rutas de Transporte Urbano y Rural

cuentan con pasos peatonales se-
guros a desnivel)

[ | Instalacion de 149 paraderos
de los cuales 8 son paraderos con
espacio publico PEP.

[ | Como red complementaria
y alimentadora se tienen proyecta-
dos la construccién de:

° 501 paraderos.

° Una red de andenes de alta
calidad dentro de las vias SETP,
que conecten con otros modos de
transporte.

° Construcciéon de 96 km de ci-
clo ruta, dentro de los tramos en la
que esta incluida su intervencion.

Respecto al transporte de carga al
interior de Popayan, se evidencia
“la concentracion de la generacion
de viaje en las zonas con mayor
numero de estacionamientos para
camiones, los cuales se ubican
principalmente al occidente y sur
de la ciudad, y en el barrio Bolivar,
mientras que la atraccion de viajes
se da principalmente hacia la zona
industrial del norte de la ciudad y
el barrio La Esmeralda” (Alcaldia de
Popayan, 2016).

Transporte en Bicicletas

hurto) a titulo de préstamo gratuito,
que le permite ofrecer un servicio
de transporte publico gratuito indivi-
dual no motorizado. En el afio 2017
se construyeron dos estaciones para
el desarrollo del Programa BICIPP
(Informe de Gestiéon 2016-2019).
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4.1.15. Medio Ambiente

Popayan reconoce la riqueza am-
biental de su territorio, que debe
ser entendido de manera sistémica
COMO un organismo que consume
recursos naturales y energia en el
proceso de produccién de bienes
y servicios para sus habitantes. En
el municipio se tienen identificadas
problematicas ambientales gene-
radas como consecuencia de la in-
adecuada recoleccion de residuos
sélidos, contaminacion atmosférica
por efecto de gases de fuentes mo-
viles, contaminacion de las fuentes
hidricas por ausencia de tratamien-
to de aguas residuales, deforesta-
cion y acciones antrépicas que cada
vez impactan mas los ecosistemas.

Existen afectaciones en la parte ur-
bana de la ciudad debido a que las
zonas de amortiguacién no se tie-
nen en cuentay por la falta de con-
ciencia ambiental de los habitantes

4.1.15.1.

Con el propésito de avanzar de for-
ma coherente con los Principios y
Objetivos del Desarrollo Sostenible,
y seguir los lineamientos estableci-
dos en la normatividad ambiental
vigente que permitan un excelen-

de Popayan, que no se apropian de
sus fuentes hidricas como rondas
de vida sino como botaderos de
basuras, las orillas de las fuentes
hidricas no tienen protecciény las
obras civiles de contencién en algu-
nos tramos no resisten la fuerza de
la naturaleza cuando se desbordan
los rios en épocas de lluvia, como
es el caso del rio Molino.

En la actualidad se vienen desarro-
llando acciones que le permitan al
municipio proteger y conservar el
territorio, y crecer de manera sos-
tenible articulando sus procesos
a la normatividad ambiental, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
participando en el logro de la meta
trazada en la Ruta 2030 y mejoran-
do su desempefio ambiental, para
lo cual ya cuenta con la implemen-
tacion de los siguientes instrumen-
tos de gestién ambiental:

Plan de Manejo Ambiental PMA.

te desempefio ambiental, Popayan
cuenta con el Plan de Manejo Am-
biental Municipal, que plantea una
nueva estructura compuesta jerar-
guicamente por cuatro dimensio-
nes estratégicas:

Sostenibilidad

Sostenibilidad Ecolngma] ‘ Sostenibilidad Urbana ] [ Sostenibilidad Rural ] [Amhiemal Reglonal ]

Alcaldia de Popayan
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Con la apropiacion de estas estra-
tegias el municipio busca adelantar
y aportar a los procesos de gestion
ambiental con los municipios veci-

4.1.15.2.

La actualizacion del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos PGIRS,
del Municipio de Popayan 2017, se
implementa a través de la metodo-
logia emitida por los Ministerios de

4.1.15.3.
Desastres -PMGRD

Aprobado en el afio 2018, este es
un instrumento mediante el cual el
municipio prioriza, férmula, progra-
ma y hace seguimiento a la ejecu-

4.1.15.4.

(FINDETER. Popayan, Ciudades Sos-
tenibles, 2018). Define una red de
espacios y corredores que sostie-
nen y conducen la biodiversidad y
los procesos ecolégicos esenciales
a traveés del territorio, en sus dife-
rentes formas e intensidades de
ocupacién, y que dotan al mismo
de servicios ambientales para su
desarrollo sostenible. La EEP de
Popayan se encuentra inmersa en
la regiébn que comprende la siguien-
te red ecolodgica: Parque Nacional
Natural de Puracé, Parque Nacio-
nal Natural de Munchique, Reserva
Forestal Central (Codazzi) y la zona
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nos, con las autoridades ambien-
tales competentes y con las institu-
ciones relacionadas con la tematica
ambiental.

Plan Integral de Residuos Sdlidos PIGRS

Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
y de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (MADS), en su Resolucion 0754
de 2014.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

cion de las acciones que concretan
los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccién y mitigacion del
riesgo y de manejo de desastres.

Estructura Ecologica Principal (EEP) del municipio

urbana. La presencia de estos PNN
de caracter singular y su preponde-
rancia en el paisaje y la biodiversi-
dad, convierten la regién en un eco-
sistema unico, que le confiere mayor
responsabilidad en su descontami-
nacion, recuperacioén, protecciony
conservacion.

Uno de los cuerpos de agua que co-
nectan y atraviesan el territorio es
la ronda del rio Cauca y sus afluen-
tes, una de las fuentes hidricas mas
importantes de Colombia que con-
forman un corredor bioldgico y pai-
sajistico que une dos PNN: Puracé
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y Munchique. Es considerado el
elemento mas importante de la
EEP del municipio, por su funcion
de aprovisionamiento y corredor
de interaccién ambiental regional,
que atraviesa el area urbana en
una longitud de mas de 10 km.

Otras fuentes hidricas importantes
son los rios Pisojé, Molino, Palacé,
Las Piedras, Blanco, Ejido, Negro,
Mota, Clarete, Saté y Hondo, asi
como mas de 50 quebradas. Los
cuatro primeros abastecen los
acueductos que distribuyen agua
a la ciudad. La ronda hidrica del rio
Piedras es considerada ejemplo na-
cional, por el manejo y conserva-
cién de la vegetacion de sus orillas,
lo que contribuye a mantener un
caudal estable desde hace 12 afios,
sin importar la época del afio. Por
su parte, el rio Negro tiene una fun-
cién de aprovisionamiento hidrico
para varios acueductos veredales
del suroriente de Popayan (Alcaldia
Municipal, 2014).

La franja verde arborizada de la
ronda del rio Molino es el eje am-

4.1.15.5.

Son areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales 'y
las Reservas Forestales Nacionales,
gue representan zonas que apor-
tan a la conservacién ambiental del
territorio payanés. (CRC, 2017)

- Reservas Naturales de la
Sociedad Civil. Areas de manejo

4.0 Diagndstico General

biental del sector histérico de la ciu-
dad, y es considerado un elemento
de la EEP por su funcion ecologica,
gue ambienta areas recreativas im-
portantes como la Unidad Depor-
tiva Universitaria de Tulcan, y los
parques Mosquera, Julio Arboleda
y José Hilario Lopez. En la munici-
palidad existen lugares cuya ronda
hidrica ha desaparecido completa-
mente como la del rio Ejido, pero
gue por la importancia de la vege-
tacion que aun conserva, se consi-
dera relevante su recuperacion.

Dentro del casco urbano se identifi-
can areas que desempefian funcio-
nes de estructura ecoldgica por los
servicios ecosistémicos que pres-
tan, como son:

a) Ecosistemas estratégicos (pa-
ramos, humedales, rondas hidricas,
parches de bosque).

b) El sistema de areas protegi-
das declaradas

Q) Los parques urbanos.

d) Las areas de manejo espe-
cial.

e) El sistema de arbolado.

Determinantes Ambientales municipales

especial que conservan una mues-
tra de un ecosistema natural y que
son manejadas bajo los principios
de sustentabilidad. Trabajos colec-
tivos en Popayan han logrado con-
formar 40 areas de reservas de la
sociedad civil que cubren un area
de 437,1 Ha.
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- Reservas Forestales Nacio-
nales de Ley 2 de 1959. La ciudad
cuenta con 2.315,1 hectareas de re-
serva Forestal, de las cuales 807,7
constituyen Reserva Central Tipo A

4.1.15.6.

- Humedales. A la fecha en el
municipio se han identificado 102
humedales.

- Paramos. Popayan cuenta
con un area de paramo en el com-
plejo Guanacas-Puracé-Coconucos
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y 1.050,1 hectareas en Zona B, ubi-
cadas en su totalidad en el corregi-
miento de Quintana, al oriente de
Popayan. A la fecha se encuentran
sin zonificar 437,4 hectareas.

Ecosistemas Estratégicos

de 921,02 hectareas, que equivale
al 1,91 % del area del territorio Pa-
yaneés (Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt- IAvH, 2011). Este ecosis-
tema constituye un patrimonio na-
tural del Municipio.

4.1.15.7. Cuencas Hidrogrdficas - Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogrdficas

La CRC, en el marco de la imple-
mentaciéon de la Politica para la
Gestion Integral del Recurso Hi-
drico (PNGIRH), avanza en la ca-
racterizacion de la oferta, deman-
da, calidad y riesgos asociados al
recurso, y con la implementacion
de diferentes instrumentos que
permiten adelantar un proceso de
analisis territorial.

En el marco del Decreto 1729 de
2002, el municipio de Popayan
cuenta con cuatro (4) Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas Formulados y Adop-
tados, EIl POMCH del rio Pubdus, rio
Piedras, rio Pisojé y riio Hondo. En
el marco del decreto 1640 de 2012

que derogo6 el decreto 1729 de
2002 y establecié un régimen de
transicién, la CRC formulé el Plan
de Ordenacién y Manejo de Cuen-
ca Hidrografica - POMCA del Alto
rio Cauca, el cual se encuentra en
proceso de adopcién y que recogié
y actualiz6 lo contenido en estos
cuatro POMCH. Este POMCA bene-
ficia especialmente a la subcuenca
del rio Molino que ha presentado
serios problemas por la presencia
de amenaza remocién en masa he
inundaciones que han afectado las
areas rural y urbana en su recorri-
do por el municipio de Popayan,
identificandose las precipitaciones
como el principal detonante de las
inundaciones.
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4.1.15.8. Areas de Importancia Estratégica para la
Conservacion del Recurso Hidrico

4.1.15.8.1

Dentro de esta categoria, en el mu-
nicipio se localizan tres (3) areas
de utilidad publica donde se ubi-
can tres (3) bocatomas y obras de
infraestructuras primarias para la
provision de servicios publicos do-

Areas del Sistema de Servicios Plblicos Domiciliarios.

miciliarios, con la definicion de las
directrices de ordenamiento para
sus areas de influencia, ya que son
areas objeto de especial proteccion
ambiental y que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal.

para iy congervasion
3 8 prese

Areas de Reserva
Forestal

Arcas de Ley 2 de 1959

229716 HA, ublcadas en su

totalidad en el corregimiento

de Quintank al oriente del
Munkeiple de Papayin; de estas

Ecosistem de Féramo, cuenta con solo un
3% del drea de  reservn  forests]
profectore. Las demas  hectdreas e
caracterizan  por  estar  fuertements
Intervenddas ¥ conformadns  por
masaicos de cultivos, pastas ¥ espacios
naturales, generando una mamiz de
o Intervencion antrdplea muy amplia qoe
no  permite I conectividad  de  los
Basques de gaGaleria ¥ Ripario con el
||(|5[||!|- Natural o con o ecosistema de
AT,

hectireas menos de 30% se
hallan en estado conservado
como  Boscue Natural Denso
[554.62Ha)

Muy escasos, estin entre s, lo que fmpide laexistencia de corredores
blolégicos v hace complejo el imercamble genético, generando erosidn
gendtics [que divema ln fownn siheestee). Por otra parte esxiste un alto iriflon
ilegal de fauna sihrestre. Esto significa |a Importancin de In proteccidn de
eeosistemas esteatégleos comoa los ecosistemas de pirame eon el fin de
garantizar su dindniica ambiental ¥ las servicios voosistémicos qui Tarinadan.
{POT, Papayin, 2019).

4.1.15.9. Cobertura y Uso del Suelo (Documento POT
Popayan, 2018)

Respecto al componente Ambien-
tal, la cobertura vegetal del mu-
nicipio de Popayan muestra una
disminucién considerable, espe-
cialmente en las riveras y cabeceras
de las cuencas hidrograficas, situa-
cion que con la ocurrencia de los
fendmenos naturales del Nifio y la
Nifia aumentan la vulnerabilidad de

la poblacion y hacen que el riesgo
crezca, generando un alto impac-
to ambiental en los ecosistemas y
calidad de vida de sus habitantes.
El municipio esta contenido y ro-
deado hacia el oriente y occidente
por zonas montafiosas que histo-
ricamente han tenido restricciones
de accesibilidad por efecto del re-
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lieve y el conflicto armado, donde
habitan personas y hogares que
han buscado trasladarse a la ciu-
dad para protegerse de esta Ultima
situacion.

Las cordilleras Central y Occiden-
tal contienen el Valle de Pubenza,
donde se localiza el drea urbana del
municipio la ciudad, con poblacién
gue viene extendiéndose desde la
época posterior al terremoto de
1983y por la construccion de vias
y conjuntos urbanisticos, obras civi-
les de relleno sanitario, practicas de
ganaderia e intervenciones agrico-
las, entre otros, que fragmentan el
suelo que anteriormente tenia un
uso agricola o de conservacion.
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Es asi como el modelo actual del
uso de suelo condicionado por la
geografia (cerros tutelares y rios
Cauca, Molino y Ejido), reconoce
gue eventos historicos y de creci-
miento desordenado han ampliado
la huella urbana del municipio en
las zonas mas planas y atractivas
para procesos de urbanizacion,
desapareciendo areas de interés
ambiental, afectando las condicio-
nes hidraulicas de los rios y sus re-
cursos bidticos, sufriendo la pérdi-
da de nutrientes propios del suelo
y afectando areas de amortiguaciéon
gue prestan importantes servicios
ambientales, aumentando cada
vez mas los niveles de riesgo para
la poblacion.

4.116 Estructura Empresarial y

Mercado Laboral

Estructura Empresarial y Comercial del Municipio de Popaydn

Empresas registradas
Sectores

Comercio al por mayor y al por menor de bienes
en general

Servicio de alojamiento y comidas
Industrias manufactureras

Otros sectores

8912

48% (4294)

12% (1064)
9% (791)

31% (2763)

Fuente. Cdmara de Comercio del Cauca 2018.

Mercado Laboral

La Tasa Global de Participacién (TGP) 59,2%
Tasa de Ocupacién (TO) 50,5%
Tasa de Subempleo (TS) subjetivo 14,8%
subempleo objetivo (TO) 6,7%

Tasa de Desempleo (TD) 14,6%

Fuente. DANE 2020.

Alcaldia de Popayan
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4.1.17. Articulacion con Plan
de Desarrollo Departamental,
Pactos Nacion y ODS

El Plan de Desarrollo ‘Creo En Po-
payan’ 2020-2023, esta conectado
con los lineamientos a nivel nacio-
nal del Plan Nacional de Desarrollo,
“Pacto por Colombia, Pacto por La
Equidad, en sus Pactos |, 11, Ill, (aco-
plado con los objetivos de Desarro-
llo Sostenible 2030), con los pactos

transversales y el pacto Region Pa-
cifico. A nivel departamental con
los Ejes del programa de Gobierno
“POR MI CAUCA" y localmente con
el Programa de Gobierno “CREO EN
POPAYAN", que permite definir las
lineas estratégicas del Plan de De-
sarrollo para este cuatrienio.

Ejes programa . Lineas
d bi Ejes programa de tratéqi
Pactos nacion € goblerno gobierno municipio estrategicas
departamento P . "Creo en
opayan P
del cauca Popayan
Ill. Pacto por la equidad: politica Convivencia y
social moderna centradaen la . Seguridad Ciudadana
s - . Equidad Desarrollo
familia, eficiente, de calidad y o
Territorio para Humano p ara la
conectada a mercados Un pacto La Paz Equidad
por la equidad para ampliar las Desarrollo Humano q
oportunidades de todas
Planeacién Infraestructura vy
' Conectividad para
Desarrollo Urbano, o
Rural. Movilidad e la P roductividad,
- . Infraestructura Eqwdad” . y
Il. Pacto por el emprendimiento, Economia Competitividad
la formalizacion y la Legales E Desarrollo Integral
productividad: una economia Infraestructura para | a
O . Desarrollo de la e
dinamica, incluyente y s Competitividad,
. . Productividad y L
sostenible que potencie todos e Productividad,
Competitividad .
nuestros talentos. Equidad y
Competitividad
Sostenibilidad ~ Medio Ambientey  Medio Ambiente y
Ambiental Desarrollo Sostenible Desarrqllo
Sostenible.
I.P acto por la Ilegalidad: Gestion y
seguridad efectivay justicia . . Desarrollo
Transparenciay  Gestion y Desarrollo o
transparente para que todos . g Institucional,
. . Buen Gobierno Institucional .
vivamos con libertady en Transparencia y
democracia Modernidad

Adicionalmente se consideran do-
cumentos de caracter estratégico
gue permitieron orientar el proce-
so de planificacion del municipio

de Popayan, como el Kit territo-
rial-DNP, directrices de la Procura-
duria General de la Nacién frente
a los planes de desarrollo de las

Alcaldia de Popayan
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entidades territoriales, Popayan
ciudad sostenible y competitiva
( FINDETER, 2018), Informes del
proceso de empalme, documento
en construccion del Plan de Orde-
namiento Territorial de Popayan
POT; Plan de Manejo Ambiental
del municipio de Popayan, Plan de
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dos-PGIRS, Plan Municipal de Ges-
tion de Riesgo de Desastres PGRD,
Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuenca Hidrograficas de las fuen-
tes hidricas del territorio municipal
y las Lineas estratégicas del Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR)
de competencia municipal

Gestion Integral de Residuos Soli-

. . . Articulacion Plan de Desarrollo ‘Creo en Popayan’
Lineas estratégicas PGAR 2020-2023
Apoyar la implementacion de estrategias de educacion
ambiental para la protecciébn y manejo de la fauna
silvestre del municipio de Popayan, Coordinar y adelantar
acciones relacionadas con el manejo de arbolado Urbano
del Municipio de Popayan, Coordinacion de la mesa de
sostenibilidad ecoldgica para el mantenimiento de
sistemas ecoldgicos (humedales, senderos ecoldgicos,
ronda hidrica, cerros tutelares), y las demas que se
planteen en los diferentes programas de la dimensién
estratégica “Sostenibilidad Ecolégica, contenida en el
PMA del municipio de Popayan”

Acciones de vigilancia de las areas de interés ambiental
adquiridas por el municipio; asi como la adquisicion de
nuevos predios ubicados en areas de importancia
estratégica para la provision del recurso hidrico en
acueductos.

La estrategia mas representativa contemplada en el PDM
2020-2023 es la siembra de 200000 arboles, distribuidos
en las areas urbanas y rurales del Municipio.
Adicionalmente el PMA contempla el mejoramiento de la
calidad del Aire, en donde se establecen acciones para el
mejoramiento de la calidad auditiva y visual, asi como el
monitoreo y evaluacion de las emisiones atmosféricas de
fuentes fijas y moviles y sus efectos en la salud

Dentro de la implementacion del PMA se contempla la
proteccion y conservacion de los recursos naturales
renovables cuya ejecucion se realiza en alianza con los
programas de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo,
la empresa de acueducto y alcantarillado de Popayan y la
Fundacién Procuenca Rio Las Piedras.

“Gestion de los Ecosistemas
Estratégicos, la Biodiversidad y los
servicios ecosistémicos”

“Gestion Integral del Recurso
Hidrico”

“Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico”

“Proteccion y vigilancia de los
recursos naturales renovables y del
medioambiente”

Alcaldia de Popayan
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“Cultura Ambiental y participacion

Comunitaria”

“Fortalecimiento de las capacidades

institucionales”

4.1.17.1.

N
I (A POBREIA

Tidl

13 :ﬁnﬂ.‘ﬂ!ll

L 3 2
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De manera transversal a los diferentes proyectos del
PDM 2020-2023 se proponen e strategias de educacion
ambiental en temas referentes a fauna estigmatizada,
manejo de residuos solidos, campanas y jornadas de
mejoramiento ambiental con participaciéon comunitaria,
generando un sentido de apropiacion ambiental del
territorio.

En el marco de la Implementaciéon del SIGAM dado
mediante el acuerdo 016 de 2015, de conformidad con las
acciones planteadas en el plan de manejo ambiental cuya
ejecucion esta contemplada en dentro del P DM 2020-
2023, la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de
Fomento Econdmico hace seguimiento a las acciones
realizadas por cada unad e las dependencias de la
administracion Municipal.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

TRARAID ECENTE
Y CRECIMIENTD
FCOMOMICT

[DUCALN
DE CALEAD

g

1 REDUOCION DE LS
DESICUALDADEE

G

T 105 0B TIVDS ORIETIVOS

2 DE DESARROLLO
L @ SOSTENIBLE

La importancia de la implementa-
cién e la agenda 2030, definida en
los 17 ODS, son referentes que vi-
sualizamos en la construccion del
Plan de Desarrollo ‘Creo en Popa-
yan’ con el fin de alcanzar mayores
niveles de equidad y sostenibilidad

Alcaldia de Popayan

en el municipio, estos objetivos
constituyen un elemento trans-
versal e integrador de ese Plan de
Desarrollo, que se concretan en las
lineas estratégicas, componentesy
programas asi:

Creoen
POPAYAN
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LINEAS
ESTRATEGICAs COMPONENTE PROGRAMA ARTICULACION - ODS

Calidad educativa para el
desarrollo integral

Cobertura para el
Educacion bienestar, acceso y Tabla Déficit de Vivienda
permanencia
Eficiencia administrativa
para el mejoramiento de la
educacion

Todos Participamos

Cuidando Nuestra Salud SALUD
Atencion Integral En Salud, VHIEMESTAR
Salud Un Derecho
Uniendo Acciones Por El '

Bienestar De La Gente
Fortaleza Ambiental

Popayan deportiva

Desarrollo : ;
P tiva, . .
humanc_: para la Og:ggpﬁs: ;va Popayan activo y saludable Q10
equlfia_\d, recreativa
productividad y Recreacion ¥ BIENESTAR
competitividad
Popayan lee '
Popayan Popayan cultural y artistica
cultural y
artistica

Vive Popayan

Popayan mas futuro

Programa de atencién
integral a primera infancia,
infancia y adolescencia

Popayan mas joven FIN
DE LA POBREZA

. ) Familia Popayan
Inclusion social

Popayan diverso

Programa Asuntos Etnicos
y campesinos de Popayan

Popayan Solidaria

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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i
Agua Potable
y Sganeamiento Agua Potable y
basico saneamiento basico

Vivienda nueva urbana y
rural

Reubicacion

Mejoramiento de vivienda
urbana y rural

FIN
DE LA POBREZA

Vivienda y ;
Habitat Reasentamientos (BID)

Seguimiento a proyectos de
vivienda urbana y rural
subsidiada
Titulacion, legalizacion y
formalizacion de tierras
urbana vy rural

Recuperacién y control de
legalidad

Prevencion y atencién de
violencias basadas en ::FEUEE#EAE“
género y territorios seguros

_ para mujeres y nifias
Mujer

Transversalizacion del
enfoque de género y
empoderamiento
econdémico de mujeres

Promocion de los derechos 1 PAZ, JUSTICIA
Derechos humanos y construccion de E INSTITUGIONES
humanos y paz territorial SOLIDAS
construccion
de paz Atencioén integral a la
poblacién victima del
conflicto armado

Gobierno, Seguridad y convivencia

) ciudadana
seguridad y
convivencia

Espacio publico
ciudadana. P P

Justicia

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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Desarrollo de la

Infraestructuray ~ infraestructura
conectividad para vial y de
la equidad, servicios
productividad y
competitividad
Transito y
movilidad
Desarrollo rural
y agropecuario
Seguridad y
soberania
alimentaria
Desarrollo
econdmico integral Empleo

para la equidad,
productividad y

competitividad Emprendimiento

TIC’s
Turismo
Medio ambiente y Gestion del
desarrollo fiesqo
sostenible. 9
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Valorizacion Popayan

Gestion predial

Construccion y
mantenimiento de vias
urbanas
Construccion y
mantenimiento de vias
rurales

Aseo domiciliario

Matadero

Espacios saludables y
ludicos
Infraestructura para
servicios publicos
(acueducto, alcantarillado,
alumbrado publico,
energia)

Bienes publicos e
inmuebles

Infraestructura estratégica

Movilidad Segura

Transporte
Fomento y fortalecimiento
integral a productores
agropecuarios sostenible
de Popayan

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

Popayan consume lo
propio

Fomento de la estrategia
activa de empleo en el
municipio de Popayan

Popayan emprende

Popayan innovadora

Popayan potencia turistica

Conocimiento y
comunicacién del riesgo 1

ACCION
POREL CLIMA

Reduccién y mitigacién del
riesgo a
4

Manejo eficaz de desastres

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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Gestion ambiental integral

Conservacion y gestion
integral de la biodiversidad
y Sus servicios
ecosistémicos

Ambiente y
cambio
climatico

Mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Sistemas de informacion
para la planificacion
estratégica territorial

Planificacion territorial
participativa

Plan de ordenamiento

territorial 1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

Gestion urbanistica LOS DBJETIVOS

territorial

Planificacion y
ordenamiento
territorial

Planificacion Recuperacion del
Territorial patrimonio material e
inmaterial del territorio
Fortalecimiento estratégico
para la articulacion del
desarrollo municipal -
regional

Alcaldia de Popayan



PARTE
ESTRATEGICA

Fotos por:
Walter Saul Jimenéz
FOTOMARATON

Tania Maricela Galvis




174

5.0 Parte Estratégica

ACUERDO No. 007 de 2020
(29 de mayo)
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “CREO EN
POPAYAN” PARA EL MUNICIPIO DE POPAYAN, CAUCA, DURANTE
EL PERIODO 2020 - 2023".

5.1. Vision

Proyectamos a Popayan para el
2030 como un territorio equitativo
y productivo en todos los sectores,
teniendo en cuenta el desarrollo
integral del ser y el mejoramiento
significativo de la calidad de vida

de los habitantes de la zona rural
y urbana, que contribuyan al pro-
greso sostenible y competitivo del
municipio, mediante principios de
igualdad, modernidad, transparen-
Cia e innovacién social.

5.2. Principios

EI Plan de Desarrollo ‘Creo en Po-
payan’ 2020-2023 tiene como prin-
cipios fundamentales la honesti-
dady la transparencia en todos los
procesos, mediante las siguientes
premisas:

1. Se promueve y se facilita la
participacion de las comunidades
y organizaciones mediante un go-
bierno abierto.

2. Desde la igualdad y no discri-
minacién, como horizonte del desa-
rrollo del bienestar, no dejaremos a
nadie atras ni por fuera, partiendo

del concepto de enfoque diferen-
cial, el cual reconoce la existencia
de grupos poblacionales que, por
sus condiciones y caracteristicas ét-
nicas, trascurrir vital, género, orien-
taciones sexuales e identidades de
género, discapacidad o por ser vic-
timas del conflicto armado son mas
vulnerables.

3. Se fortalece la gestion insti-
tucional en la resolucion de retos
mediante el enfoque de innovacién
publica.

4. Se promueve el respeto a la




Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

vida, la seguridad y el bienestar de
todos los payaneses.

5. Se fortalecen las capacidades
locales de productores rurales des-
de la autogestion y la generacion
de valor en la produccién, comer-
cializacién y abastecimiento de ali-
mentos.

6. Se impulsa a los jovenes
como agentes de cambio para los
retos que vienen.

7. Se fortalece la capacidad de
la planeacién ambiental del muni-
cipio en torno a la adaptacién al
cambio climatico y la conservacion
de los ecosistemas que garantizan
la vida.

175

8. Se promueven los emprendi-
mientos a partir de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién para incentivar
la Industria 4.0

0. Se aprovecha la gran riqueza
cultural, histérica, gastrondmica y
creativa para crear Areas de Desa-
rrollo Naranja.

10. Sereconoce a Popayan como
region centro del Departamento,
como eje fundamental para dina-
mizar distintos procesos econo-
micos, culturales y sociales, por su
convergencia con otros municipios
y departamentos.
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5.3.

Indicadores

Trazadores

. Popayan Competitiva

POPAYAN

Sy

Teniendo en cuenta el enfoque de
region centro, con el conjunto de
metas construidas estratégicamen-
te vamos a abrir el camino para
proyectar a Popayan como un mu-
nicipio competitivo, a partir del in-
dice de competitividad que incluye
la planeacion estratégica dispuesta
en el Plan de Desarrollo Municipal
‘Creo en Popayan’ 2020 -2023.

Alcaldia de Popayan

POPAYAH MODERNA
E INNOVADORA
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POPAYAN COMOD
CIVDAD UNIVERSITARIA

Dentro de esta gran apuesta traza-
dora tenemos indicadores que, de
manera integral, permitiran el ob-
jetivo asi: a. Popayan Equitativa; b.
Popayan Sostenible; c. Popayan Sa-
ludable; d. Popayan Verde; e. Popa-
yan Cultural y Turistica; f. Popayan
Moderna e Innovadora; g. Territorio
Inteligente. Ademas proyectaremos
a ‘Popayan Universitaria’.

Crecen
POPAYAN
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Por ello se pretende generar un
desarrollo equilibrado en el mu-
nicipio, basado en la participacion
de distintos grupos poblacionales,
gremios e instituciones, generan-
do condiciones de igualdad y desa-
rrollo integral del ser humano para
contribuir al progreso de Popayany
disminuir las brechas sociales, sien-
do conscientes de su realidad social
y econémica.

De igual manera se trabajara por
un municipio productivo, generan-
do un desarrollo sostenible que
genere progreso social, equilibrio
ambiental y crecimiento econémi-
co. Para ello se articulara el sector
rural y urbano, para potencializar
distintas alternativas de produc-
cién y comercializaciéon de produc-
tos agropecuarios, promoviendo el
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autoabastecimiento y la generacion
de fuentes de ingresos.

La promocién del uso y apropiacién
de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion - CTel en todos los sec-
tores, garantizando la conectividad
y el fortalecimiento de la industria
creativa y 4.0 en el municipio, brin-
dando nuevas y mejores oportuni-
dades.

La siguiente Matriz muestra la com-
pleta articulacion del Plan de De-
sarrollo Municipal con sus seis (6)
lineas estratégicas, 22 Componen-
tes, 73 programas, 160 subprogra-
mas, 151 indicadores de resultado,
376 indicadores de producto, 12
pilares de competitividad y cuatro
(4) factores de analisis, los cuales
se discriminan en un documento
anexo.

Articulacion de Ciudades Sostenibles con Plan

de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO ‘CREQ EN POPAYAN'
COMPONENTES Y

CIUDADES COMPETITIVAS
PROGRAMAS E

FACTORES PILAR INDICADORES DIMENSIONES PROGRAMAS
Gesftion y desarrollo Alcaldia de Popayan
Desempefio insfitucional, fransparencia = moderna, eficientes y eficaz
administrativo vy modemidad Gestion moderna v eficiente
Pilar 1. Insfituciones Gestion ﬁsu:.a_l Mujer
Transparencia y Derechos humanos y
contratacion plblica consiruccion de paz
Seguridad v justicia Gobierno, seguridad v
CONDICIONES comvivencia ciudadana
BASICAS Desarrollo humano para la | Vivienda y habitat
Infraestructura de equidad Agua Potable y saneamiento
Pilar 2. servicios y vivienda basico
Infraestructura y Conectividad
equipamiento Infraestructura TIC .
Oferta cuttural POPAYAN ACTIVA,

DEPORTIVA Y
RECREATIVA
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Pilar 3. Sostenibilidad
ambiental

Pilar 4. Salud

CAPITAL
HUMANDO
Pilar 5. Educacion
bdsica v media
Pilar 5. Educacion
superior y formacion
para el frabajo
EFICIENCIA DE Pilar 7. Entomao para
LOS MERCADOS  los negocics

5.0 Parte Estratégica

Infraestructura v
coneclividad para la
equidad, productividad v
competitividad

Actives naturales
Gestion ambiental y
del riesgo

Ambiente v desarrollo
sostenible

Cobertura en salud
Resultades en salud
Calidad en salud

Desarrollo humano para la
equidad

Cobertura en
educacion
Calidad en educacion

Cobertura en
educacion superior
Calidad de docentes
de educacion
supericr

Bilinglismo
Educacion para el
trabajo v el desarrollo
humanao

Facilidad para abrir
una empresa
Facilidad para
registrar propiedades
Facilidad para
cbtener permisos de
construccicn

Pago de impuestos

Planificacion v
ordenamiento territorial

Popayan deportiva
Popayan activo v saludable
Recreacidn

POPAYAM CULTURAL Y
ARTISTICA

Popayan lee

Popayan cultural y artizfica
Wive Popayan

Popayan mas futuro
Desarrcllo de la
infraestructura vial y de
servicios

Transito

Maovilidad

Ambiente y cambio climafico
“Gestion del riesgo”

SALUD

Todos participamoes cuidando
nuestra salud

Atencion integral en salud,
un derecho

Uniendo acciones por el
bienestar de la gente

EDUCACION

Calidad educativa para el
desamolle integral

Cobertura para el bienestar,
accest ¥ permanencia
Eficiencia administrativa para
el mejoramiento de la
educacion

Sisternas de informacion
para la planificacion
estratégica temitarial
Planificacion territorial
participativa

Plan de ordenamiento
termitorial

Gestion urbanistica territorial
Recuperacion del patrimonio
material & inmaterial del
territorio

Fortalecimiento estratégico
para la articulacion del
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Filar &. Mercado
laboral

Filar 9. Sistema
financiero

Pilar 10. Tamania del
mercado

Desempenio del
mercado laboral
Utilizacion del talento
Cobertura
Profundidad del
Mercado Financiero

Mercado Inferno
Mercado externo

Desarrollo econdmico

integral para la equidad,
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desarrolle municipal -
regional

Desarrollo rural y
agropecuario
Seguridad v soberania
alimentaria

Pilar 11. Sofisticacion = Sofisticacion productividad y Empleo
v diversificacion Diversificacin competitividad Emprendimiento
TG

ECOSTEMA Investigacién Turismo
INNOVADOR Pilar 12. Innovacion vy~ Registros de

dinamica empresarial  propiedad industrial

Dinamica empresarial
. Trazador Presupuestal: Popayan Garantiza la Equidad

de las Mujeres

De forma integral ‘Creo en Popa-
yan' respondera a la garantia de
los derechos de las mujeres y a la
igualdad entre mujeres y hombres,
partiendo de reconocer que el gas-
to publico no es neutral al género
de las personas y no puede discri-
minar a las mujeres. Todas las en-
tidades del presupuesto municipal
focalizaran recursos para prevenir
y atender toda forma de violen-
cia contra las mujeres y viabilizar
su incorporaciéon con todo su po-
tencial al desarrollo del municipio.
Esta respuesta integral se visibiliza-
ra en los sistemas de informacion
nacional de acceso publico, para

total transparencia y promocion
del control social. En la planeacién
estratégica esto se valorara desde
la meta de resultado denominado
“Institucionalizacion del enfoque de
género”, destacando dentro de las
metas de producto que permitiran
su logro: “Proyectos de inversion
con enfoque de género, focalizan
recursos en la politica publica de
equidad para la mujer y lo repor-
tan en el trazador presupuestal de
equidad para la mujer”, “Fortaleci-
das las competencias con enfoque
de género del funcionariado y con-
tratistas de la entidad y sus entes
descentralizados” y “Seguimiento a
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la paridad de género en la contratacion y vinculacion laboral de la enti-

dad”.

Para dar respuesta a los dos indicadores trazadores de este Plan de
Desarrollo, se propone la siguiente estructura:

5.3.1.

La estructura del Plan de Desarrollo
Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020-
2023, se disefia estratégicamente
con insumos propiciados en el diag-
néstico general de la ciudad, el plan
de gobiernoy los talleres participa-
tivos, teniendo como resultado los
siguientes niveles:

1. Primer Nivel: Lineas
Estratégicas

La Linea Estratégica es el eje fun-
damental, donde se orientan las
grandes apuestas del gobierno mu-
nicipal ‘Creo en Popayan'.

2. Segundo Nivel: Componente

Son los segmentos de cada Linea
Estratégica, orientados sectorial-
mente asi: Salud, Educacién, De-
porte, Recreacion y Actividad Fisica,
Cultura, Inclusién Social, Vivienda,
Agua Potable, Mujer, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Derechos
Humanos y Construccion de Paz,
Desarrollo de la infraestructura vial
y de servicios, Transito, Movilidad,

Estructura Plan Estrategico

Desarrollo Rural y Agropecuario,
Seguridad Alimentaria, Empleo, Em-
prendimiento, TICS, Turismo, Ges-
tion del Riesgo, Ambiente y Cam-
bio Climatico, Planificacion, Gestidn
Moderna y Eficiente.

3. Tercer Nivel: Programas

Agrupaciones enfocadas a resolver
las problematicas identificadas. Se
orientan a la consecucion de unas
metas para la transformacion del
municipio (resultado), se disefian
a partir de los componentes y se
proyectan para dar respuesta de
manera integral a las problemati-
cas identificadas en el diagnostico
general de Popayany en los talleres
participativos. La forma de med ir
los programas sera a partir de las
lineas base que se tengan.

4. Cuarto Nivel: Subprogramas

Unidades basicas donde se descri-
ben el conjunto de acciones para
satisfacer una necesidad puntual
del municipio. Estas acciones estan
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representadas en productos, los
cuales seran objeto de mediciény
seguimiento durante el periodo de
gobierno. En este nivel encontrare-
mos las acciones especificas a las
gue apuntaremos para contribuir al
cambio de las situaciones. En linea
con las directrices de nivel nacional,
cada sector construira o ajustara
los manuales operativos o docu-

A
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mentos rectores de los procesos y
procedimientos por MECl y calidad,
esto garantizara la continuidad de
los procesos, la construccién so-
bre lo construido que permita se-
guir fortaleciendo la inversion que
se realice y la capacidad instalada
gue se deje en el territorio, una vez
termine el periodo de Gobierno.

_

Crecen
POPAYAN
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S>-4.

Implementacion

de Estrategias de
Intervencion Proyectadas
como Metas

Las diferentes estrategias de in-
tervencion de los programas se ba-
san en un modelo de gestion para
resultados, en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, alineando la estrategia insti-
tucional y el modelo de operacion
por procesos de la entidad defini-
dos en el Sistema Integrado de Ges-

tion de la entidad.

Se proporcionaran manuales ope-
rativos con los lineamientos, com-
ponentes y procedimientos nece-
sarios para la implementacion y
gestion de las estrategias de inter-
vencion, contribuyendo a la pro-
ductividad municipal.

5.4.1.Alcance de los Manuales Operativos - MO

El ambito de aplicacién de los ma-
nuales operativos abarca a todas
las unidades administrativas, secre-
tarias, oficinas asesoras y entidades
descentralizadas de la administra-
cién municipal.

. Las elaboraciones de los ma-
nuales operativos contaran con el
apoyo de las secretarias, oficinas
asesoras y entidades descentraliza-
das, asi como de la poblacion civil,
organizaciones sociales y entidades
publicas y privadas de orden mu-
nicipal, departamental y nacional

interesadas en participar de la for-
mulacion.

. Estas estrategias se definiran a
partir de las lineas base con las que
cuenta la entidad. En el caso de no te-
nerlas, se construiran, como punto de
partida necesario para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion, permitien-
do medir el impacto de las mismas.

. Los manuales operativos ten-
dran un alcance, objetivos, marco le-
gal, marco conceptual, ciclo operativo
de cada estrategia y responsables.
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5.5. Asise Ajusta el
Pan de Desarrollo
Municipal por la

Emergencia
COVID 19

EI Plan de Desarrollo Municipal
‘Creo en Popayan’ fortalecié las
metas para atender los diferentes
escenarios que plantea la emergen-
Cia sanitaria COVID-19. Esta coyun-
tura nueva para el mundo, el Pais
y el Municipio, permitira plantear
de manera estratégica e integral
las lineas dispuestas en el Plan de
Desarrollo Municipal, capitalizan-
do los aprendizajes creados para
atender y mitigar los efectos de la
pandemia”.

El Gobierno Nacional expidié el De-
creto 637 del 6 de mayo de 2020,
mediante el cual se declara el Esta-
do de Emergencia Econémica, So-
cial y Ecolégica en todo el territorio
nacional por un término de 30 dias
calendario, con el fin de enfrentar

la pandemia del coronavirus CO-
VID-19. Este Decreto indica que se
le debe permitir a las entidades te-
rritoriales la posibilidad de mayores
plazos para la aprobacion de sus
planes de desarrollo territorial, asi
como de efectuar una actualizacion
y racionalizacion de los mismos una
vez superada la pandemia.

Se creard un sistema de informa-
cidén que incorpore las estadisticas
del municipio respecto a la pobla-
cién, que permita la adecuada fo-
calizacion y toma de decisiones. Se
fortalecera la Red de Salud, se po-
tencializara el emprendimiento y se
fortaleceran los sistemas producti-
vos locales, para mitigar el impacto
econémico y fomentar la reactiva-
cién de la economia del municipio.
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GESTION DEL
RIESGO Y
AMBIENTE

[—GRTALECIF\."IIENTO |

DE LAS TIC'S ' ’

Dentro de Plan de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020-2023 se
fortalecen los siguientes programas:

COMPONENTE PROGRAMAS
Calidad Educativa para el desarrollo integral
Educacion
Cobertura para el bienestar acceso y permanencia
Salud Todos participamos cuidando nuestra salud
A través de la Secrelaria de Gobierno y Planeacion se fortalecera el
Inclusién Social diseric de diferentes estralegias de atencion integral para definir

criterios de focalizacion de los diferentes grupos poblacionales en
situacion de vulnerabilidad.

Agua polable y saneamiento basico  Agua al Barrio

. ) Mejoramiento de vivienda urbana y rural
Vivienda y habitat :

Reasentamientos
Transversalizacion del enfoque de género, empoderamiento vy
Mujer autonomia econdmica de las mujeres

Popayan territorio seguro para las mujeres de todas las edades.

Crecen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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COMPONENTE
Desarmollo rural y agropecuario

Sequridad y soberania alimentaria
Emprendimiento
Gestién del riesgo

Ambienie

Planificacian terrtorial

Alcaldia de Popayan modema,
eficiente y eficaz

~ i

2. s -H‘i:..'-_“

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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PROGRAMAS
Fomento y fortalecimiento integral a produciores agropecuarios
sostenibles de Popayan.

Popayan Sin Hambre

Popayan Emprende

Generacion de procesos administrativos, logisticos y lécnicos para
atencion de familias en situacion de riesgo o en emergencia social,
natural y de caracter biologico,

Implementacion de acciones del programa Plan Integral de Residuos
Sdélidos PIGRS (Campafas de autocuidado para recicladores).
Implementacién del Plan de Manejo Ambiental del Municipio
(Intervenciones en reforestacion)

Sistemas de informacion para la planificacion estratégica territonial
{Fortalecimiento del Sisben y creacion del Sistema Informacion
Geografico - SIG)

Plan estratégico de fortalecimiento de la infraestructura informdtica y de
telecomunicaciones del territorio,

Pian estratégico de comunicacion e informacion.

Foralecimiento del drea de proyectos para gestion de recursos extemos.

Creoen
POPAYAN
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5.6. Linea Estratégica
Desarrollo Humano
para la Equidad,
Productividad
y Competitividad

La administracién municipal ‘Creo en Popvayan'’ tiene la tarea
de crear y asumir desde el aprendizaje, las diferentes estrategias
en la emergencia COVID-19, fendmeno que causara impacto so-
bre la sociedad, la economia, la politica el ambiente etc. serd un
acuerdo de corresponsabilidad social que se debe liderar con los
payaneses, para que todos asuman su rol, en esta nueva forma
de vivir que se debe adoptar en comun acuerdo, para empezar a
construir una Popayan equitativa, productiva y competitiva, que
incluya a los mas vulnerables, pero también a las personas de
los niveles tres y cuatro, y en general a la poblacion con riesgo
social por los efectos de la emergencia.

Este acuerdo de corresponsabilidad social que se propone en el
marco de la Linea Estratégica debera permitir mejorar y alcanzar
las condiciones minimas de calidad de vida, siendo uno de los
grandes retos fundamentados en lograr el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la plena realizacion de
los derechos de los ciudadanos y el reconocimiento a la pobla-
cién vulnerable y la poblacién en riesgo social; se trata de procu-
rar el bienestar de las personas a partir de la contextualizacion,
articulacion y ejecucion de las politicas, planes y programas, con
las acciones que el Gobierno Nacional y Departamental han di-
seflado para asumir esta situacion.
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De igual manera, se pretende incrementar los niveles de igual-
dad de manera individual y colectiva para la primera infancia,
los adolescentes, los jévenes, los adultos mayores, las personas
con discapacidad, las mujeres, la poblacidon con orientaciones e
identidades de género diversas LGBTI, los diferentes grupos ét-
nicos, los campesinos, las personas en riesgo social, victimas del
conflicto armado y, en general, la poblacién vulnerable que viva
en Popayan, generando las mejores condiciones para el acceso
a los servicios sociales que presta el estado como salud, educa-
cidén programas de capital semilla, beneficios econémicos para
los vulnerables y las personas en riesgo social en el sector de
generacion de ingresos, la seguridad alimentaria, los territorios
seguros para las mujeres y las nifias, y el acceso a los servicios
publicos; los cuales seran fundamentales en el progreso social y
econdmico del municipio, por ser aspectos que aportan al poten-
cial humano, elevan la calidad de vida y construyen un territorio
mas equitativo y seguro.

Desde el Plan de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’ se for-
mulara e implementara la Politica Publica para el Vendedor In-
formal y Aprovechamiento del Espacio Publico, la cual pretende
detectar, los tipos de problemas mas comunes que afectan los
espacios publicos, atender aspectos relacionados con la gene-
racion, uso y aprovechamiento econémico del mismo y otros
factores que hacen parte de la cultura ciudadana, los cuales re-
quieren de estrategias integrales que den respuestas a todos,
sin afectar los derechos de los ciudadanos. Este es uno de los
principales retos que se debe enfrentar en articulacién con los
empresarios, propietarios de vehiculos, comerciantes y demas
ciudadanos.

Se reconoce la importancia del espacio publico por cuanto este
es propiedad de todos, pero también se entiende que proteger
el espacio publico no puede significar desconocer el derecho al
trabajo de la poblacién vulnerable y en riesgo social.

Como Gobierno Municipal se avanzara con el propdsito de con-
vertir la cultura, el turismo y la creatividad en motores de desa-
rrollo, a través de la creacidén de una area naranja que se basara
en la innovacion, la renovacién urbana, el fortalecimiento del
tejido social y ambiental, protegiendo y preservando el patrimo-
nio inmaterial y material del Municipio, alineandose a la apuesta

Alcaldia de Popayan
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del Gobierno Nacional aprovechando el alto potencial de estos
para el crecimiento de la economia de Popayan; para ello se ha
planteado crear la Secretaria de Culturay Turismo, la cual sera
la instancia que liderara todos estos temas para generar nuevas
y mejores oportunidades de empleo y emprendimiento.

Esta estrategia contempla reorganizar el Comité Municipal de
Politica Social como la maxima instancia de toma de decisio-
nes para la politica social de Popayan, desde la cual se realizara
una articulacién con las entidades de orden departamental y
nacional, para tomar decisiones adecuadas en favor de los mas
vulnerables y las personas en riesgo social. Desde este espacio
se pretende dinamizar la Mesa de Primera Infancia, Infancia 'y
Adolescencia; el Comité de Convivencia Escolar; el Comité del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes; la Mesa
de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes; el Comité Inte-
rinstitucional de Trabajo Infantil y Proteccion al Joven Trabajador;
el Consejo Municipal de Jovenes; el Comité del Adulto Mayor;
el Comité de Discapacidad; la Mesa de La Mujer; la Mesa para
Personas con Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
Diversas; la Mesa de Victimas; las Mesas Etnicas y Campesinas,
entre otras que se crearan para trabajar de manera articulada
con la poblacién civil y la institucionalidad, permitiendo la pla-
neacion e inversion en los sectores de Salud, Educacién, Desa-
rrollo Econdmico, Deporte y Recreacién, Cultura, Participacion,
Seguridad, e Infraestructura, ademas de incluir en esta linea la
promocion y facilitacion del acceso de todas las personas a ser-
vicios publicos basicos adecuados y de calidad.

Conscientes del reto, se implementara un esquema de geren-
cia social integral que permita responder de manera eficiente y
eficaz la demanda de servicios sociales que requieran los habi-
tantes de Popayan. En el desarrollo de esta linea estratégica se
tendra la coordinacion de las Secretarias de Educacion, Salud,
Deporte y Cultura, Mujer, Gobierno y Participaciéon Ciudadana,
Desarrollo Agropecuario y Fomento Econdmico, Infraestructura,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y finalmente la Secre-
taria de Planeacién, por cuanto el SISBEN, una vez revisado y
adecuado, sera uno de los instrumentos de focalizacién, para la
inversién que socialmente se realice desde las metas del Plan
de Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’, para la prevencién

Alcaldia de Popayan
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y promocion de acciones que permitan el cierre de brechas so-
ciales con el objetivo de lograr el disfrute de una vida dignha'y
saludable, que permita mejorar condiciones de vida y el respeto
integral del ser.

5.6.1. Componente de Educacion

5.6.1.1.  Programa: Calidad Educativa para el
Desarrollo Integral

La calidad educativa es la preocupacion del Ministerio de Educa-
cién como uno de los pilares en el Plan de desarrollo Nacional
“pacto por Colombia, pacto por la equidad”, igualmente existen
expectativas con el nuevo gobierno debiéndose articular accio-
nes para el mejoramiento de la calidad educativa en el municipio
de Popayan, teniendo en cuenta los Objetivos del Nuevo Milenio,
los retos del Plan Decenal, el Plan de Desarrollo Nacional y Te-
rritorial, tendientes a fortalecer y garantizar una educacion de
calidad, mediante la implementacion de estrategias de formacion
docente, tecnologias de la informacién y la comunicacion, articu-
lacion con la educacién superior y otras instituciones educativas
de caracter técnico y tecnoldgico en las areas urbanas y rurales,
para reducir las barreras existentes entre los diversos niveles de
formacion técnica y profesional en el municipio. El proceso edu-
cativo de Popayan, requiere profundos cambios que permitan
su articulacién con las realidades sociales, politicas, culturales
y econdmicas del municipio; ella a partir de la certificacion de
su calidad, debe constituirse en la empresa mas importante del
pais y ser el medio para la construccion de una cultura civicay
ciudadana para el aprovechamiento y sostenibilidad del patri-
monio cultural del municipio.

El compromiso es avanzar en los procesos de mejoramiento y
contribuir de manera efectiva con la calidad de la educacion. El
perfil educativo del municipio de Popayan del afio 2019, da a
conocer las condiciones demograficas, socioeconémicas, poli-
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ticas y culturales existentes, igualmente consolida informacion
del Proceso de Calidad Educativa, la cual permite recoger las
principales conclusiones, oportunidades de mejora y definicion
de estrategias que permitiran la elaboracién del Plan de Apoyo
al Mejoramiento (PAM) 2020-2023.

La Secretaria de Educacion del municipio certificado de Popayan,
tiene como mision, garantizar la calidad de la prestacién del ser-
vicio, haciendo uso eficiente de los recursos asignados al sector,
teniendo como principios orientadores la equidad, la inclusion
y la transparencia.

En el ejercicio de construccién de las metas de Plan de Desarro-
llo, la administracién ‘Creo en Popayan’, en cabeza de la Secreta-
ria de Educacion en articulacién con el Ministerio de Educacion,
debié afrontar los retos de realizar el alistamiento y preparacion
para llegar a los hogares de nuestros estudiantes de manera
pertinente y oportuna para continuar el calendario escolar a par-
tir del 20 de abril del 2020 desde casa, debido a la emergencia
sanitaria COVID-19.

Como Secretaria de Educacion es nuestro deber seguir preparan-
donos para orientar y fortalecer las capacidades de las institu-
ciones educativas del municipio de Popayan, dando continuidad
en el propdsito de aprendizaje en casa; recopilar las voces de
las familias y de la poblacién estudiantil para conocer las ne-
cesidades, intereses, lecciones y propuestas, para apoyar sus
procesos de aprendizaje mientras estan en casa y cobmo consi-
deran conveniente organizar el regreso a las aulas; permitir la
continuidad de los procesos de aprendizaje formales, desde sus
hogares; fortalecer a las familias y mantener su motivacion para
aprender continuamente y aportar elementos en la construccion
de mejores practicas, una vez se retorne a la normalidad.

Lo anterior debimos planear y seguir fortaleciendo, por cuanto
es incierto el tiempo en el que se pueda volver a las aulas de
clases. Asi los aspectos fundamentales a considerar durante la
emergencia seran los siguientes:

1. Estrategias que reconozcan las caracteristicas individuales
de las nifas, niflos, adolescentes y jovenes, y de sus capacidades
en términos de autonomia para poderlas realizar.

Alcaldia de Popayan



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

2. Un plan de estudios abierto
sustentado en el desarrollo de las
habilidades para la supervivencia,
el desarrollo individual y la interac-
cion familiar y comunitaria.

3. No vamos a convertir los ho-
gares en aulas de clase, sobrecar-
gar trabajo, generar situaciones de
estrés, aumentar la presion en la

emergencia.

4. Las condiciones disrupti-
vas, condiciones de aprendizaje en

emergencia.

Indicadores de Resultado:

Nombre Unidad
Plan educativo municipal acorde al N° de
proyecto de ciudades sostenibles formulados

formulado e implementado

Seguimiento y acompafamiento
pedagdgico a la jornada Unica
implementado

Educacién inicial en el marco de la N° de
participantes

atencion integral fortalecida

Regulacion y articulacion de la
prestacion del servicio educativo
formal y no formal promovida

Proceso de innovacion educativa
enfocada la ciencia, la tecnologia, %
la ingenieria y las matematicas
(STEIM) implementado

N° de
participantes

N° de
participantes

Implementacién

191

5. Familiares = acompafantes
= facilitadores.

6. Docentes = responsables del
proceso.

7. Estaremos Illegando al espa-
cio privado de una familia, bajo el
presupuesto que contaremos con
consentimiento y disposicion para
abrirnos la puerta de su hogar en
medio de una situacién de emer-
gencia sanitaria.

implementados

Linea Base Meta Responsable
Plan
planes
0 1 Secretaria de
Educacion
Secretaria de
I.E. 4 10 Educacién
I.E. SLB 41 Secreta_rlla de
Educacion
I.E. 21 o5 Secreta.r'la de
Educacion
de 0 100 Secretaria  de
(Eee % Educacion
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Competencias y aprendizajes de

las diferentes areas del
conocimiento fortalecidas
Competencias ciudadanas

promovidas a través de los
proyectos transversales y catedras

Plan territorial de formacion
docente formulado e
implementado

Catedra de emprendimiento y la
ensefianza de una segunda
lengua en las |.E. promovidas para
la competitividad

Plan de
fortalecido

lectura y escritura

Semilleros de investigacion

promovidos en las |E. del
municipio
Servicio  educativo rural de

Popayan fortalecido

5.0 Parte Estratégica

N° de I.E. 41 41 Secretaria
participantes Educacién
% de 100% 100 Secretaria
Implementacion ° % Educacion
% de 10% 100 Secretaria
Implementacion ’ % Educacion
% de 259 100 Secretaria
Implementacién ° % Educacién
% de Implementacion 100% 100 Secretaria
% Educacion

% de Implementacion 81% 100 Secretaria
° % Educacion

% de Implementacion SLB 100 Secretaria
% Educacién

En linea con lo anterior y acorde a la emergencia mundial proponemos
los siguientes proyectos para este programa.

5.6.1.1.1

Subprograma: Plan Educativo Municipal Acorde al

Proyecto de Ciudades Sostenibles, Formulado e Implementado

El Plan Educativo Municipal (PEM),
se encuentra definido en el Acuer-
do 049 de 2011, para la implemen-
tacion de la politica publica para
la construccion, fortalecimiento y
adopcion del modelo educativo: Po-
payan educadora, cultay empren-
dedora.

La Educacion en el municipio de Po-
payan, debera ser el instrumento
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fundamental para el desarrollo hu-
mano integral sostenible y solida-
rio, con el fin de mejorar la calidad
de vida, los valores éticos y mora-
les que permitan una convivencia
en paz, propicie la reconciliacion, la
superacion de la pobreza y la exclu-
sidn social, para hacer de Popayan
un territorio universitario y de co-
nocimiento.

de

de
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La formulacién del PEM consulta
los diferentes estamentos, institu-
ciones y organizaciones del sector
educativo, articulando las diversas
iniciativas y propuestas para su im-
plementacién en el corto, mediano
y largo plazo, teniendo en cuenta

Indicadores de Producto:

Nombre Unidad

Identificado y estructurado %

el diagnéstico diagnéstico
0,
Plan Educativo Municipal 100%  del
Formulado

formulado e implementado
Implementado

5.6.1.1.2

de avance del

193

los lineamientos del Ministerio de
Educacidn y la normatividad vigente.

Formulacién del Plan Educativo
Municipal en la vigencia 2020 e im-
plementacion desde el 2020 hasta
2023.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de

0,
A0t Educacion

100%

Plan

Secretaria de

e 0 Educaciéon

100%

Subprograma: Implementacioén, Seguimiento

y Acompafiamiento Pedagégico a la Jornada Unica

Impulsar el mejoramiento continuo
de la calidad educativa en las ins-
tituciones y establecimientos edu-
cativos. Garantizar la sostenibilidad
de la Jornada Unica en las cuatro
(4) instituciones que actualmente
cumplen con los lineamientos es-
tablecidos por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional: I.E. Nuestra Sefiora
del Carmen, I.E. Don Bosco, INEM
Francisco José de Caldas, y la I.E.
Nuestra Sefiora de Fatima; al igual
que los correspondientes procesos
de seguimiento y acompafiamiento
pedagdgico.

Estudiar y analizar, en articulacion

Alcaldia de Popayan

con el Ministerio de Educacion las
condiciones basicas de mejora-
miento de infraestructura fisica,
asignacion de personal docente y
ampliacién de cobertura del Pro-
grama de Alimentacién Escolar.

A partir de la vigencia 2021, garan-
tizar las condiciones basicas para
la implementacion gradual de la
Jornada Unica de las siguientes
instituciones educativas: I.E. Car-
los M. Simmonds, |.E. Comercial
del Norte - sede la Rejoya y sede
la Paz, I.E. José Eusebio Caro, I.E.
Tomas Cipriano de Mosquera, |.E.
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Gabriela; las cuales se encuentran
en el Convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional, con recursos

Indicadores de Producto:

5.0 Parte Estratégica

del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa (FIET).

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Seguimiento

pedagégico a las Secretaria de Educacion
instituciones educativas N° de LE. en 4 10

en el marco de Ila seguimiento

jornada Unica

implementado

5.6.1.1.3 Subprograma: Educacién Inicial en el Marco de la

Atencién Integral Fortalecida

En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, uno de los objetivos es
el de ampliar la atencion integral de
la primera infancia a la adolescen-
cia, mejorar la focalizacion y conso-
lidar los proyectos de vida.

La administracion “Creo en Popa-
yan", pretende el fortalecimiento de
las tres modalidades de atencién
de la primera infancia: familiar, co-
munitaria e institucional.

Previo estudio de movilidad, con-
centraciones demograficas y téc-
nicas de ingenieria y arquitectoni-
cas proyectar la construcciéon de
infraestructura para atencion de
la educacién inicial en los secto-
res que se requiera, al igual que el

Alcaldia de Popayan

mejoramiento de infraestructuray
dotacién de aulas.

Realizar los procesos de seleccion
y capacitacion del personal docen-
te requerido, para ir atendiendo
gradualmente la educacion inicial
integral. Implementacién de la “Es-
trategia Todos Listos” del Ministerio
de Educacion Nacional, que busca
favorecer el transito entre la edu-
cacion inicial y la educacion basica,
bajo tres componentes: Primero,
el Transito Armodnico; segundo, el
favorecimiento de la articulacion
pedagbgica; y el tercero, el apoyo
para los padres de familia en el
aprendizaje de los nifios.
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Indicadores de Producto:

Nombre

Acompafamiento a las
instituciones educativas en la
articulacion de las bases
curriculares, referentes
técnicos, Politicos y de Gestion
de la educacién Inicial al
proyecto educativo
institucional implementado
Red de educacién inicial y
transicion del Municipio de
Popayan conformada y
fortalecida

Encuentro anual Municipal de

docentes de transicion
realizados
Estrategia "Todos  Listos"

implementada

Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
o Secretaria de
N de 1.E.en 44 41 Educacion
seguimiento
% de la red Secretaria
conformada vy SLB 100% de
fortalecida Educacién
N° d
© Secretaria de
encuentros 1 4 .
. Educacion
realizados
o ,
% de SLB 100% Secretaria de

implementacion

195

Educacion

5.6.1.1.4

Subprograma: Promocién de la Regulacion y Articulacion

de la Prestacion del Servicio Educativo Formal y no Formal

Promover la creacién de un sistema
de educacion terciaria para mejo-
rar la movilidad y la pertinencia de
la educacién técnica, tecnoldgicay
profesional, involucrando institu-
ciones publicas y privadas.

Esta implementacién se debera
hacer gradualmente en las institu-
ciones educativas oficiales técni-
cas que estén interesadas en dar
inicio a este proceso via convenios
interinstitucionales con el SENA
y/o Instituciones de Educacion Su-

perior publicas y/o privadas que
permitan ofertar el Nivel Tecnolo-
gico directamente a los egresados
gue no puedan acceder a la educa-
cion profesional universitaria. Esta
implementacion hace necesaria
inversion en el mejoramiento de
los espacios pedagdgicos y en la
infraestructura tecnolégica (TICs,
equipos, maquinaria) de las insti-
tuciones educativas.

De las 21 I.E. que actualmente se
encuentran con procesos de regu-
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lacién y articulacion, 7 son de ca-
racter Técnicoy 14 son académicas,
con la proyeccion de aumentar en el
proceso 4 instituciones académicas.
Proyectar e implementar un progra-
ma de Cooperacion Internacional al

Indicadores de Producto:

Nombre

Instituciones de educacion media con

procesos de articulacion con la N° de
participantes

educacion superior y la educacion
para el trabajo realizados.

5.6.1.1.5

Unidad

5.0 Parte Estratégica

interior de la SEM tendiente a ges-
tionar los recursos necesarios para
el fortalecimiento de la educacion
técnica y la educaciéon en general
del municipio.

Linea Base @ Meta Plan Responsable
LE Secretaria
S 25 de
Educacion

Subprograma: Fortalecimiento de la Innovaciéon Educa-

tiva con el Proceso de Innovacion Educativa Enfocada a la Ciencia,
la Tecnologia, la Ingenieria y las Matematicas (STEIM)

Proyectar y formular estrategias
qgue vinculen a los educandos con
las nuevas tecnologias, la conser-
vacion del ambiente y nuestro pa-
trimonio historico y cultural, ges-
tionando recursos para transferir
a las instituciones educativas en la
ejecucion de este tipo de proyec-
tos, estableciendo alianzas con en-
tidades publicas y privadas.

Capacitar al personal docente y di-
rectivo en la formulacion de pro-
yectos sociales para la gestion de
recursos y continuar con la capa-
citacion de los docentes en el uso
de las TIC.

Con la implementacién y fortale-

cimiento del programa Computa-
dores para Educar, se garantiza la
calidad y continuidad del servicio,
promoviendo la gestién de recur-
sos a traves de otras fuentes, inclui-
do recursos de regalias, y convo-
cando la participacion de diferentes
proveedores del servicio.

La actual Administracién, a partir
de la atencién de la emergencia sa-
nitaria COVID-19, esta promovien-
do una estrategia para la cobertura
total del servicio de internet para el
total de las instituciones educativas
del sector urbano y gradualmente
las del sector rural, teniendo en
cuenta la georreferenciacion de las
condiciones tecnoldgicas.

Alcaldia de Popayan
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Uno de los principales insumos para
la implementacion de la estrategia,
es la estructuracién de la Red de Li-
deres TIC, conformada por:

a. Los Docentes del area de Siste-
mas de Cada institucién educativa.

b. Los Aliados estratégicos como:
Area de Comunicacién, Secretaria de
las TIC, EMTEL, Canal Local 29, Radio
105.1 FM, UNICAUCA, UNAD.

Se construye la estrategia desde la
oficina de Sistemas de la Secretaria
de Educacién, basada en:

a. Diagndstico del uso de la tecno-
logia y la conectividad.

b. Evaluacién de las herramientas
tecnoldgicas que podrian soportar
la virtualidad.

C. En la escuela, en nuestro Muni-
cipio.

d. Soporte al trabajo dentro de las
i.e. a cortoy largo plazo.

Por cada institucion educativa se tie-
ne en cuanta los siguientes aspec-
tos:

a. Caracterizacion de los Directivos
Docentes y Docentes

b. Caracterizacion de los Padres de
familia (Por nucleo familiar)

C. Andlisis de las diferentes platafor-
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mas educativas virtuales: como re-
sultado de este analisis se define el
uso de la suite G suite para Educa-
cion. Esta plataforma permite ges-
tionar el material que los Docentes
vayan disefiando.

Se definen tres alternativas, de
acuerdo al resultado del diagnos-
tico:

a. Virtualidad: Internet, Paginas I.E.,
Plataformas, correo electrénico, te-
lefénica, celular, Grupos de What-
SApp, Redes Sociales.

b.Material Fisico: Material Impreso,
contrato de mensajeria, Red para
entregar material (padres, docen-
tes, lideres).

C. Contenidos Masivos: Canales de
comunicacion local.

Creaciéon del Dominio en internet:
www.aprendaencasa.org para so-
cializar a la comunidad las noticias
sobre la educacion en el Municipio
de Popayan.

Alojamiento de paginas institucio-
nales. Contenidos generales, al-
macenamiento de material, blog.
Classroom.

Plan de Capacitaciones. Formacion
de formadores, con docentes del
Area de Sistemas.
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Indicadores de Producto:

Nombre

Proyectos de Innovacién TIC y

Unidad

5.0 Parte Estratégica

Linea Base Meta Plan Responsable

. o N° de proyectos Secretaria
sistematizacion de las ~
C C acompanados 26 26 de
experiencias significativas .,
~ anualmente Educacion
acompafadas
o Secretaria
Programa Computadores para N de I.LE.
Educar implementada en |.E articipantes 41 41 de
P " P P Educacion
Apropiada la infraestructura de SR
Ioz Sntos vive digital de Popayan N @D R B o < . e
P 9 pay Educacion
o Secretaria
|.E. con acceso a internet N " de .E. 41 41 de
participantes L
Educacion

5.6.1.1.6

Subprogramas: Fortalecidas las Competencias y

Aprendizajes de las Diferentes Areas del Conocimiento

Esta estrategia, es una alternati-
va de cualificacién de los actores
institucionales directivos docentes
y docentes en servicio para el for-
talecimiento de sus competencias,
el liderazgo pedagodgico y las habi-
lidades pedagogicas de los docen-
tes, en un entorno institucional de
calidad. Particularmente las com-
petencias, que desde el proyecto
Educativo Institucional (PEI), son:
saber, haciendo énfasis en lo pla-
near, saber ensefiar y saber eva-
luar, a partir del empoderamiento
institucional disciplinar y condu-
ciendo las practicas pedagogicas
segun las expectativas del pais, en
tanto la existencia de referentes
de calidad como los lineamientos
curriculares, los estandares basicos
de competencias y los derechos ba-

sicos de aprendizaje, las matrices
de referencia SABER, las mallas de
aprendizaje, con profunda conexi-
dad con el Sistema de Evaluacion
de Estudiantes (SIEE) y por ende en
la promocion estudiantil.

El fortalecimiento a la educacién
indigena implica el cumplimiento
a la normatividad respectiva que
pretende la autonomia de sus pro-
puestas educativas. Estudiar y ana-
lizar la posibilidad de ampliacién de
planta docente que se tiene en la
actualidad, para la contratacién de
docentes, psico-orientadoresy el
personal de apoyo para el progra-
ma INCLUYE-T, acorde con los estu-
dios de idoneidad. Para adelantar
los procesos de vinculacion de per-
sonal administrativo, se gestiona
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la elaboracion del estudio para la
actualizacién del Manual de Funcio-
nes, de acuerdo con las exigencias
de la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil.

Desde punto vista pedagégico, se

Indicadores de Producto:
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proyecta el proceso de Apoyo al de-
sarrollo e implementacion del Plan
Individual de Ajustes Razonables
(PIAR) para poblacién Estudiantil
con Discapacidad y/o talentos
excepcionales.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Apoyados los procesos
pedagdgicos de ensefanza y Secretaria de
aprendizaje para fortalecer las N° de ILE. Educacion
. . - 30 30
diferentes competencias participantes

evaluadas de los colegios
oficiales URBANOS

Apoyados los procesos Secretaria de
pedagogicos de ensefianza y Educacion
aprendizaje para fortalecer las N° de ILE. 11 11
diferentes competencias participantes
evaluadas de los colegios
oficiales RURALES.

., N° ILE. con Secretaria de
Implementada la evaluacion Tegrests ¥ Educacién
formativa como practica de SLB 41
transformacion en el aula. apoyo .a las

estrategias

Apoyados los procesos de Secretaria
gestion escolar de las |.E. de
priorizadas: Proyecto Educativo N° de ILE Educacion
Institucional-PEI, Plan de e o 15 15
Mejoramiento Institucional-PMI y priorizadas
Sistema de Evaluacion de los
Estudiantes-SIEE.
Apoyo al desarrollo e Secretaria
implementacién del Plan N° de de
Individual de Ajustes Razonables estudiantes 1076 1076 Educacion

- PIAR para poblacion Estudiantil
con Discapacidad y/o talentos
excepcionales.

atendidos

5.6.1.1.7 Subprograma: Fortalecimiento de las Competencias
Ciudadanas a Través de los Proyectos Transversales y Catedras

El fortalecimiento de la Catedra Afroco-
lombiana implica el respectivo control
sobre su implementacion en las institu-
ciones educativas.

Impulsaremos las escuelas de padres
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de familia como dinamizadores del
aprendizaje y el acompafiamiento
psicosocial a las acciones de violen-
cia intrafamiliar, y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas.
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Enfasis fundamental en el fortale-
cimiento e implementacion de los
Proyectos Ambientales Escolares
(PRAES), las Tiendas Saludables,
Edu-derechos, Sexualidad, Catedra
Popayan, Catedra Animalista.

El Fortalecimiento de las Escuelas
de Padres ademas del acompafia-
miento de los entes competentes
requiere del nombramiento de los
orientadores escolares que hacen
falta en la mayoria de las institucio-
nes educativas oficiales. El perso-
nal de psico-orientacion debe tener
un perfil idoneo. También se hace
necesario fortalecer las redes de
apoyo con ONG interesadas en el
tema de la convivencia y entornos
escolares seguros.

Realizaciéon del Foro Territorial
anual, acorde con los lineamientos

Indicadores de Producto:

5.0 Parte Estratégica

del Ministerio de Educacion Nacio-
nal. De acuerdo con las solicitudes
de las I.E., se programan dos Even-
tos anuales sobre tematicas diver-
sas.

En el marco de los Planes Educa-
tivos Institucionales, se caracteri-
za y estructura la intervencion en
las Instituciones Educativas para la
prevencion del riesgo. El fortaleci-
miento de los Planes de Gestion del
Riesgo implica el respectivo y conti-
nuo acompafamiento por parte de
las autoridades y entes competen-
tes como la Policia Nacional, ICBF,
Fiscalia.

Articulaciéon con la Policia Nacional
y autoridades competentes para el
fortalecimiento de la vigilancia y se-
guridad de los entornos escolares.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Formulado e implementado el % de Secretaria
Plan de Educacion Ambiental y im Ien:entacién 0 100% de
Conformacion de la REDEPRAE. P Educacion
Acompafiamiento, fortalecimiento Secretaria
e implementacion conceptual de de
los  proyectos  pedagdgicos Educacion
transversales, Catedras (Catedra N de |LE
Popayan, Catedra de Estudios artici a.nt.es 41 41
Afrocolombianos, Catedra de la P P
Paz, Catedra Animalista), y
transversalizacion con las areas
fundamentales

Secretaria

° tos
Foros y/o Eventos realizados N Eyen 3 12 - L
realizados Educacion
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5.6.1.1.8
en las |L.E.

En el marco de los Planes Educa-
tivos Institucionales, se caracteri-
za y estructura la intervenciéon en
las instituciones educativas para la
prevencién del riesgo. El fortaleci-
miento de los Planes de Gestion del
Riesgo implica el respectivo y conti-
nuo acompafiamiento por parte de

Indicador de producto:

201

Subprograma: Gestion para la Prevencién del Riesgo

las autoridades y entes competen-
tes como la Policia Nacional, ICBF,
Fiscalia.

Articulaciéon con la Policia Nacional
y autoridades competentes para el
fortalecimiento de la vigilancia y se-
guridad de los entornos escolares.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Estrategia de
preve.nC|on del No. de I|.E. Secretaria de
riesgo - 41 41 .
. participantes Educacion
implementada en
I.E.
5.6.1.1.9 Subprograma: Implementacién de los Planes

Territoriales de Formaciéon Docente

El programa “Becas para la Exce-
lencia Docente”, es una estrategia
del Ministerio de Educacion Nacio-
nal que a la fecha solo se ha ma-
nejado con las Universidades, a un
costo muy elevado, por lo que la
administracion “Creo en Popayan”,
realizara las gestiones necesariasy
pertinentes para la promocion del
programa “Becas para la Excelencia
Docente”, donde se otorgaran be-
cas condonables orientadas a for-
talecer académicamente a los esta-
blecimientos educativos y cualificar
el desempefio de los docentes en
servicio, acorde con las directrices
gue el Ministerio establezca. Este

Alcaldia de Popayan

plan de capacitacion debe ser co-
herente y pertinente con las reales
necesidades de cualificacién del
talento humano (nifios, jovenes y
adultos) del municipio, y articular-
se a las metas del Plan municipal
de educacién.

El programa de incentivos de los
docentes y directivos docentes
consulta los lineamientos de la po-
litica publicay el Plan Territorial de
Formacién Docente del Municipio
certificado, para incentivar e imple-
mentar la capacitacion y actualiza-
cién continua entre los docentes y
directivos docentes.
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Indicadores de Producto:

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Formulado el diagnostico de o -
necesidades de formacion o de” 10% 100% Secretaria

formulacion de
docente. y
Educacion

Implementado el proceso de
capacitacién en el marco del % de Secretaria
o L . . 0% 100%

Plan Territorial de Formacion implementacion de
Docente. Educacion

5.6.1.1.10 Subprograma: Catedra de Emprendimientoy la

Ensefianza de una Segunda Lengua en las I.E. Promovidas para

la Competitividad

Promocion de acciones orientadas
a la erradicacion del analfabetismo
en Popayan y el desarrollo de pro-
gramas orientados a la competiti-
vidad. La promocién de la competi-
tividad mediante el fortalecimiento
de la catedra de emprendimientoy
la ensefianza de una segunda len-
gua en las instituciones educativas.

Formulado el Plan Educativo Muni-
cipal (PEl), las instituciones educati-
vas revisan sus respectivos PEl, en
articulacién con el Plan Educativo

Indicadores de Producto:

Municipal (PEM). La administra-
cién municipal focaliza las institu-
ciones educativas que adelanten
proyectos tendientes a impulsar
el emprendimiento y la innovacién
para brindarles el correspondiente
apoyo.

Fortalecimiento del programa de
Bilinglismo, realizando el corres-
pondiente estudio para la vincu-
lacién al programa de docentes li-
cenciados o con énfasis en lengua
extranjera para la Basica Primaria.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Procesos de Emprendimiento a N° de I.E. 33 Secretaria
las I.E. promovidos participantes de

Educacion
Proceso de ensefianza de una N° de |.E. Secretaria
segunda Lengua en las |.E. . 41 41
participantes de

fortalecido

Educacion
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5.6.1.1.11

Fortalecimiento e implementa-
cion del plan de lectura y escritura
en asocio con bibliotecas y otros
centros culturales, desarrollando
espacios de formaciéon para los
bibliotecarios encargados de las
bibliotecas publicas y escolares, al
igual que desarrollar la formacién
de mediadores de lectura y escri-
tura y Bilinguismo, teniendo en
cuenta el comportamiento lector,
comprension lectora y produccion
textual articulado al curriculo.

Indicadores de Producto:
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Subprograma: Plan de Lectura y Escritura Fortalecido

Orientar y acompaniar a las Institu-
ciones educativas en la incorpora-
cion del Plan Municipal de Lectura
y Escritura.

Realizar estudio de factibilidad
para determinar la construccién
0 adecuacion de centros para la
operatividad de bibliotecas que
tengan un amplio rango de cober-
tura y que puedan servir a varias
comunas.

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Plan de Lectura con Bibliotecas y 1 proceso anual de
otros Centros Culturas Lecto escritura 0 4 Secretaria de
fortalecido fortalecidos Educacion
Plan de Lectura y Escritura en las N° de IE participantes 41 41 Secreta.r’l'a de
IE fortalecido particip Educacion
5.6.1.1.12 Subprograma: Fortalecimiento de Iniciativas de In-

vestigacion y Experiencias Significativas en las I.E. del Municipio

La promocion de Semilleros de
Investigacion en las Instituciones
Educativas del Municipio, condu-
centes a la implementacion y for-
talecimiento de las iniciativas de
investigacion y experiencias signi-
ficativas en las correspondientes
Instituciones Educativas.

Alcaldia de Popayan

En articulacién con las instituciones
de educacién superior del munici-
pio, desarrollar un total de 16 nue-
vas iniciativas de investigacién y ex-
periencias significativas durante los
cuatro afios de la actual administra-
cion, en las Instituciones Educativas
del municipio de Popayan.
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Indicadores de Producto:

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Promovidas N° de
iniciativas de iniciativas de Secretaria de
investigacion y  investigaciony 13 16 Educacion
experiencias experiencias
significativas en las significativas
I.E. apoyadas
5.6.1.1.13 Subprograma: Fortalecimiento el Servicio Educativo

Rural de Popayan

Promover la formulacion e imple-
mentacion del Plan Educativo Rural
y la formulacion de los correspon-
dientes planes de accion, fortale-
ciendo el contexto pedagogico de
las aulas Multigrado.

Fortalecer e implementar modelos
educativos de acuerdo a las dina-
micas econdémicas y sociales del
sector rural, en el marco del Plan
Educativo Rural.

Gestionar el estudio y analisis de
los procesos para la financiacion

Indicadores de Producto:

y capacitaciéon diferenciadas de
acuerdo al modelo pedagégico ru-
ral, incluyendo los perfiles de plan-
ta docentes asignada e igualmen-
te la financiacion de los proyectos
productivos de las instituciones
rurales.

Gestionar el estudio y analisis para
el fortalecimiento y ampliacién de
la infraestructura organizacional de
la SEM que permita la vinculacion
de personal con el perfil idéneo
mediante concurso.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Proyecto educativo % de
rural formulado e . ° .. SLB 100% Secretaria de
. implementacion e
implementado Educacion
Formulacioén del
Plan de Accion del N° Planes de Secretaria de

) ., 0 4 .,

Plan educativo accion Educacion
Rural PER
Fortalecimiento
pedagdégico de las N° de aulas 0 13 Secretaria de

aulas Multigrado
implementado

participantes

Educacion
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5.6.1.2.  Programa: Cobertura para el Bienestar,
Acceso y Permanencia

La Alcaldia de Popayan, por intermedio de la Secretaria de Edu-
cacion como o6rgano Rector de la Educacion Municipal, propende
por el cumplimiento del derecho a la Educacién con Calidad y
Equidad para toda la poblacion, asi como promueve la perma-
nencia en el sistema educativo en todos sus niveles desde la
Educacién Inicial, Preescolar, Basica y Media en su articulacion
con la Educacion Superior.

La Secretaria de Educacion del municipio de Popayan, tiene como
misidn y visidn, promover el acceso y la permanencia en el Siste-
ma educativo y todos sus niveles y modalidades, haciendo uso
eficiente de los recursos asignados al sector. Durante el periodo
2020-2023, garantizara el derecho de los nifios, nifias, jovenes
y adultos a una educacion integral, pertinente e inclusiva en
instituciones educativas que formen ciudadanos participativos,
productivos, responsables, innovadores y que contribuyan al
desarrollo social de la comunidad.

Fortalecer el sistema de educacion del municipio de Popayan
para garantizar una Mayor cobertura bajo criterios de calidad
educativa, equidad e inclusién social.

La educacion genera condiciones para la competitividad y soste-
nibilidad del municipio, lo cual significa que sea el instrumento
para los propdsitos en materia de cultura, ciencia, tecnologia, for-
macién para el trabajo, autorregulacion ciudadana, respeto por
la diferencia, participacion politica y convivencia pacifica. Para
ello, es necesario mejorar la calidad de los procesos educativos,
aumentar la cobertura del servicio especialmente en preescolar
y basica primaria, disminuir los niveles de analfabetismo, posi-
bilitar el acceso a herramientas pedagoégicas modernas y conec-
tar los establecimientos educativos a sistemas de informatica e
internet.

Teniendo en cuenta que, en las primeras vigencias de la adminis-
tracion municipal Creo en Popayan, se debera hacer atencion a la
emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, se fortalecio las
metas, apostandole a brindar a 15.386 estudiantes un paquete
alimentario para preparar en casa, asi:
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. Zona Urbana: Las entregas
se llevaran casa a casa, en un pro-
ceso de articulacién entre la Secre-
taria de Educacion, el operadory

5.0 Parte Estratégica

. Zona Rural: El proceso de
entrega se realizara en las Sedes
Principales de las instituciones edu-
cativas o en el lugar que se acuerde

las Instituciones Educativas.

Indicadores de Producto:

Nombre
Infraestructura educativa
mantenida
Estrategia permanencia

escolar fortalecida
Acceso al sistema educativo

con los respectivos rectores.

incluyente fortalecido
Modelos educativos flexibles
para poblacion en %
condiciones de vulnerabilidad
implementados

5.6.1.2.1
Infraestructura educativa

Actualizar inventario de necesida-
des en infraestructura de acuerdo
a las solicitudes realizadas por la
comunidad educativa. Con base en
este se priorizan las obras a ejecutar.

Inversion en infraestructura edu-
cativa de acuerdo con las nuevas
especificaciones técnicas que faci-
liten el aprendizaje: instituciones y
bibliotecas con adecuados niveles
tecnoldgicos y arquitecténicos. So-
licitar al Fondo de Financiacién de
la Infraestructura Educativa - FFIE
informe del estado actual del pro-

Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
R Secretaria de
N* de 1B g 34 Educacion
participantes
o ,
./o ”de 75% 100% Secretarlla’ de
implementacion Educacion
o ;
Yo ”de 100% 100% Secretarlla’ de
Implementacion Educacion
‘ ,de 0 100% Secretarlla, de
Implementacion Educacion

Subprograma: Mantenimiento y Adecuacioén de la

ceso de reasignacion de obras.

Realizar estudio para intervenir las
instituciones que no fueron favoreci-
das en afos anteriores con recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales -FONPET
y/o recursos Fondo de Financiacion
de la Infraestructura Educativa - FFIE.

Priorizar las instituciones en Jorna-
da Unica no favorecidas hasta el
momento con estos dos tipos de
fuentes.

La intervencién en infraestructura
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exige la legalizacién de los predios que aun no figuran a nombre del

municipio.

Indicadores de Producto:

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Infraestructura N° de LE
educativa . ” e 100% 100% Secretaria de
mantenida intervenidas Educacion
5.6.1.2.2 Subprograma: Fortalecimiento a la Permanencia Escolar

El Programa de Alimentacion Esco-
lar brinda un complemento alimen-
tario a los nifios, nifias y adolescen-
tes del municipio, registrados en
el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT) como estudiantes oficiales,
financiados con recursos del Siste-
ma General de Participaciones. Su
objetivo fundamental es contribuir
con la permanencia de los estu-
diantes del sistema escolar para
el sector urbano y rural, y aportar
durante la jornada escolar, macro-
nutrientes (carbohidratos, protei-
nasy grasas) y los micronutrientes
(zinc, hierro, vitamina Ay calcio) en
los porcentajes que se definan para
cada modalidad.

El Transporte Escolar es una estra-
tegia que permite apoyar a garan-
tizar el acceso y la permanencia de
la nifiez y la juventud al sistema
educativo.

La focalizacion de los estudiantes

que son beneficiados por esta es-
trategia, se realiza por las secreta-
rias de educacién de las Entidades
Territoriales Certificadas y se deter-
mina por el cumplimiento de una o
mas de las siguientes condiciones:

* Vivir en zona rural donde no hay
oferta de cupos.

* Cuando el colegio se ubica en
una distancia mayor a 2 kilbmetros
del lugar de residencia.

* Estudiantes con algun tipo de
discapacidad.

Gestionar ante las empresas trans-
portadoras el cobro de una tarifa
diferencial para los estudiantes.

Gestionar recursos propios y exter-
nos para ampliar la cobertura del
programa.

Previo estudio técnico y de analisis
de las propuestas educativas con-
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tenidas en los PEl y la poblacién
objetivo atendida por cada plan-
tel, dotar a las instituciones de los
elementos necesarios que les per-
mitan concretar sus respectivas

5.0 Parte Estratégica

propuestas. Caracterizacion de las
instituciones para focalizar la dota-
cion y realizar una pertinente distri-
bucion de los recursos.

Indicadores de Producto:

: Linea Meta
Nombre Unidad Base Plan Responsable
Incrementado el N° de i :
Estudiantes stendidos con | '\ 02 Sstudiantes
: beneficiados con Secretaria de
estdndares de calidad en alimentacién 14209 18333 Educacién
alimentacitn escolar,
escolar
Urbanos
- -
[ncrerf\enladn EI, N® de K il eitidianias Secrelan.a de
Estudiantes atendidos con beneficiados con Educacion
estandares de calidad en ; P 4792 5920
- . alimentacion
alimentacion escolar,
escolar
Rurales.
N de Secretaria de
Estudiantes beneficiados estudiantes Educacion
con auxilio de transporte beneficiados 1.070 1.170
escolar, con Transporte
escolar
Instituciones  Educativas N* de LE. 27 36 Secretaria de
dotadas dotadas Educacion
5.6.1.2.3 Subprograma: Acceso al Sistema Educativo Incluyente
Fortalecido

Acompafiamiento institucional a las
Jornadas Escolares Complementa-
rias, que fortalecen la educacion
de calidad para innovar competir,
ofrecen al estudiante alternativas
para el buen uso del tiempo libre y
complementan la formacién recibi-
da en sus establecimientos educa-
tivos. Estan dirigidas a nifios, nifias
y adolescentes trabajadores y a la
poblaciéon en situacién de despla-
zamiento.

Estudiar y analizar la posibilidad

de ampliacion de planta docente
gue se tiene en la actualidad, para
la contratacién de docentes, psi-
co-orientadores y el personal de
apoyo para el programa Incluye-T,
acorde con los estudios de idonei-
dad. Para adelantar los procesos de
vinculacién de personal administra-
tivo, se gestiona la elaboracién del
estudio para la actualizacién del
Manual de Funciones, de acuerdo
con las exigencias de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Alcaldia de Popayan



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

Indicador de producto:
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Nombre Unidad Linea Base Plean Responsable
e M o L Secear e
. 9 . estudiantes 734 750 Educacion
educativa con permanencia y .
atendidos

enfoque diferencial.

5.6.1.24

Subprograma: Implementacién de Modelos Flexibles

Favorables a la Poblaciéon en Condiciones de Vulnerabilidad

Promocion de acciones orienta-
das al desarrollo de programas de
educacién para adultos y educacion

flexible.

Indicador de producto:

Fortalecimiento de los modelos

flexibles favorables a la poblacion

en condiciones de vulnerabilidad.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Acciones orientadas
. Ne° de ,
a la erradicacion del . Secretaria de
. acciones 20 .,
analfabetismo . Educacion
. promovidas
promovidas.
5.6.1.3. Programa: Eficiencia Administrativa para el

Mejoramiento de la Educacion

Mejorar la gestion administrati-
va de la Secretaria de Educacion
a partir de la implementacién del
Modelo Integrado de Planeaciony
Gestion (MIPG), eficiencia y asegu-
ramiento en la gestion financiera
del sector educativo del Municipio
de Popayan.

En el marco del cumplimiento
como municipio certificado y de

acuerdo con las transferencias del
Sistema General de Participaciones,
la correspondiente ejecucion de los
recursos en las Obligaciones labo-
rales de directivos docentes, docen-
tes y administrativos, la respectiva
prestacion del servicio educativo y
la cancelacion en cada vigencia de
los servicios publicos de las institu-
ciones educativas para ser atendi-
das oportunamente.
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La proyeccion, elaboracién y ejecu-
cién del Plan de mejoramiento de

Indicador de producto:

Nombre
Gestion administrativa vy

financiera de la Secretaria
de educacion fortalecida

5.6.1.3.1

Unidad

%
cumplimiento
obligaciones
laborales

5.0 Parte Estratégica

la planta fisica y Tecnolégica de la
Secretaria de Educacion.

Linea Base Meta Plan Responsable

de

de

100% 100%

la Secretaria de Educacion, Fortalecida

Cancelacién oportuna de la presta-
cién de servicios educativos.

Obligaciones laborales de directi-
vos docentes, docentes y adminis-
trativos y servicios publicos de las
instituciones educativas atendidas

oportunamente.

Indicador de producto:

Nombre

Obligaciones laborales de
directivos docentes, docentes
y administrativos, prestacian
del servicio educativo vy
sarvicios plblicos de las
instituciones educativas
atendidas oportunamente

Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion -MIPG
implementado

Plan de mejoramiento de la
planta fisica y Tecnoldgica de
la Secretaria de Educacion
implementado

Secretaria de
Educacién

Subprograma: Gestiéon Administrativa y Financiera de

Estructuracion e implementacion
del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién - MIPG, acorde con los li-
neamientos del Departamento de la

Funcién Publica.

Implementacion del Plan de mejora-
miento de la planta fisica y Tecnolégi-
ca de la Secretaria de Educacion.

Unidad Linea Base Meta Plan
% de 100% 100%
ejecucion
 thge 0 100%
implemantacion
% de
implementacion 0 L0

Alcaldia de Popayan

Responsable

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacian

Secretarla de
Educacién
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5.6.2. Componente de Salud

5.6.2.1.  Programa: Todos Participamos Cuidando
Nuestra Salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud de 1993, a tra-
vés del aseguramiento en salud, asigné responsabilidades a di-
ferentes actores de la Nacion, el Departamento, el Municipio,
empresas administradoras de Planes de Beneficio, instituciones
prestadoras de salud y administradoras de riesgos laborales y
permitio la contratacion con la empresa privada. Actualmente se
ha logrado coberturas de afiliacion del 100% en el Municipio, sin
embargo, existen multiples barreras administrativas, de acceso
a los servicios, fallas en la oportunidad de la atencién, innume-
rables tutelas para acceder al servicio, fraccionamiento en la
atencion, desarticulacion de acciones a nivel del sector salud y
de los otros sectores, fraccionamiento en la atencién, ordenes
de apoyo para atencion por especialista a otros departamen-
tos, entre otras que han originado progresion en las enferme-
dades croénicas que son prevenibles y controlables a patologias
de alto costo por interrupcion en el control y seguimiento tales
como la diabetes, hipertension, cancer, alteraciones mentales,
con elevados costos para las personas, su familia y la poblaciéon
e incremento de costos econémicos al sistema. Se evidencia
también complicaciones como resistencia a los antibioticos de
enfermedades que estaban controladas como la tuberculosis,
la lepra y co-infeccién con el VIH-Sida; la aparicion de nuevas
enfermedades de origen viral como el COVID 19, y si también su-
mamos los problemas sociales como el desempleo, consumo de
sustancias psicoactivas, violencia en todas sus manifestaciones,
la migracion de venezolanos y de otras regiones, la inseguridad
alimentaria, la inactividad fisica por no contar con escenarios
seguros, hacen aun mas dificil su control y aun mas complejo
realizar intervenciones efectivas en salud por su relacion con los
comportamientos no adecuados frente al cuidado de la salud.

Por todo lo anterior, con este programa “Todos participamos cui-
dando nuestra salud”, se pretende a través de las intervenciones
colectivas en articulacién con las intervenciones individuales a
cargo de las aseguradoras, propender por la garantia de los dere-

Alcaldia de Popayan
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chos en Salud con co-responsabili-

dad de la poblacion fomentando su
autocuidado, el de las familias y el

de la comunidad para poder impac-

Indicadores de Producto:

Nombre

Entornos saludables
intervenidos para el
empoderamiento y la promocién
de la salud

Tasa de mortalidad ajustada por
enfermedad  isquémica del
corazén reducida

Tasa ajustada de mortalidad por
enfermedad cerebrovascular
mantenida

Tasa de mortalidad por cancer
de préstata mantenida

Tasa de mortalidad por cancer
gastrico reducida

indice de COP reducido

Tasa de mortalidad por
enfermedad renal cronica
contenida

Tasa de mortalidad por suicidio
mantenida
Incidencia de Ila
intrafamiliar mantenida
Consumo de sustancias
psicoactivas en poblacién
escolar y universitario contenido
Tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de 5
afos contenida
Proporcion de bajo peso al nacer
disminuido
Brotes de ETAs contenidos en el
municipio de Popayan
Razén de mortalidad materna
contenida
Incidencia de sifilis congénita
disminuida

violencia

Unidad

N° de
entornos

Tasa

Tasa

Tasa

Tasa

indice

Tasa

Tasa

Tasa

Porcentaje

Tasa

Proporcion
N° de brotes

Razon

Tasa
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tar positivamente los determinantes
sociales de la salud e incidir en los
resultados en salud que se esperan
en el municipio de Popayan

Linea Base

SLB

63.8

53.95

276

22.34

2.7

12.62

16.5

547.3

15.6%

5.5

8.3

2

21.9

Meta Plan  Responsable
10 Secretaria de
Salud
50.26 Secrste;?l;(ija de
5395 Secga;?l;;a de
276 Secrsee‘:zlaur;a de
15.63 Secrste;?l;;a de
24 Secge;‘la\l;;a de
12.62 Sec;arur;a de
15.5 Secrsee‘:zlaur;a de
547 3 Secrste;?l;;a de
15.6% Secrse:ur:ja de
55 Secga;?l;;a de
78 Secrse;zlal:;a de
2 Secretaria de Salud
21.9 Secretaria de Salud

0.7 Secretaria de Salud
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Tasa especifica de fecundidad en
mujeres de 15 a 19 afios
disminuida
Tasa de mortalidad por VIH
contenida

Tasa por mortalidad por cancer
de mama contenida

Tasa por mortalidad por cancer
de cuello uterino contenido

Tasa de violencia contra la mujer
contenida

Tasa de mortalidad por
tuberculosis contenida

Tasa de mortalidad por IRA
contenida en menores de 5 anos
Tasa de mortalidad por EDA
contenida en menores de 5 afos
Tasa de mortalidad por ETV
contenida en cero muertes por
100.000 habitantes

Tasa de mortalidad por rabia
contenida en cero muertes por
100.000 habitantes

Cobertura de vacunacion en
menores de 6 afios mantenida

Bancos de sangre fortalecidos en
Popayan.

Hospitales y clinicas publicas y
privadas del municipio de
Popayan fortalecidas para la

atencion de emergencias y
desastres
Tasa de mortalidad por

accidentes de trabajo contenida

Tasa de  mortalidad por
enfermedad profesional
contenida

Poblacién informal trabajadora
sensibilizada en cuento a salud
en el trabajo

Tasa 73.4
Tasa 3.6
Tasa 18.14
Tasa 11.87
Tasa 814.62
Tasa 1.1
Tasa 5.5
Tasa 0
Tasa 0
Tasa 0
Porcentaje 95%
N° 0
N° de
hospitales y
entidades de 6
salud
articuladas
Tasa 0.56
Tasa 0

Porcentaje SLB

Alcaldia de Popayan
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68.38 Secretaria de Salud

3.6 Secretaria de Salud
18.14 Secretaria de Salud

11.87 Secretaria de Salud

814,62 Secretaria de Salud
1.1 Secretaria de Salud
5.5 Secretaria de Salud

0 Secretaria de Salud
0 Secretaria de Salud
0 Secretaria de Salud

95% Secretaria de Salud

2 Secretaria de Salud

6 Secretaria de Salud

0.56 Secretaria de Salud

0 Secretaria de Salud

20% Secretaria de Salud
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Tasa de mortalidad infantil en

menores de 1 afio por 1.000 Tasa
nacidos vivos contenida
Tasa de mortalidad en menores
de 5 arios por 1.000 nacidos vivos Tasa
contenida
Personas con discapacidad en % de RLCPD
procesos de inclusion. Popayan
Adultos mayores atendidos %
integralmente con enfoque
Habitantes de calle
caracterizados en el municipio de %
Popayan
Victimas del conflicto armado
atendidas EAPB e IPS con f;:eaR::
enfoque diferencial pay
Poblacién migrante caracterizada o
en el municipio ?
Fortalecimiento de la autoridad o
sanitaria municipal ?
Vigilancia, inspeccién y control
para la disminucion de riesgos .

N° de

ambientales garantizada en los
establecimientos de interés en
salud publica de Popayan

5.6.2.1.1
Saludable con los entornos!

Permite posesionar la salud como
el fin de la sociedad, a través del
desarrollo progresivo de interven-
ciones, dirigidas a promocionary
mantener la salud con la partici-
pacién activa de actores, sectores
y comunidad en general a través
de procesos de empoderamiento
y co-responsabilidad, individual,
colectiva y comunitaria que permi-
ten tener entornos saludables con

establecimientos

215

7.7 7.7 Secretaria de Salud
11.2 11.2 Secretaria de Salud
0% 25% Secretaria de Salud
0% 25% Secretaria de Salud
0% 50% Secretaria de Salud
SLB 50% Secretaria de Salud
0% 40% Secretaria de Salud
0% 100%  Secretaria de Salud
SLB 3.500  Secretaria de Salud

Subprograma: {Soy Salud y bienestar! jVivo bien y

adopcion de practicas favorables
a la salud, practicas de cuidado,
compafia y desarrollo de vinculos
afectivos y sociales positivos para
el desarrollo humano, social y am-
biental, en especial el de la comu-
na N° 06 y el area de influenza del
relleno sanitario Los Picachos en el
periodo 2020-2023 del municipio
de Popayan.
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5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Estrategia CERS en su etapa |, Il % de Secretaria de
; . ., SLB 100% L
y lll implementada implementacién Salud Municipal
Estrategia de prevencién de
riesgos asociados a condiciones Secretaria de
socio-ambientales desfavorables, % de 0 Salud Municipal
. C SLB 100%
para promover factores implementacién
protectores para la salud

implementada.

5.6.2.1.2

Se pretende mejorar la calidad de
vida de los habitantes de Popa-
yan teniendo en cuenta el Articulo
32°ley 1122. La salud publica esta
constituida por el conjunto de poli-
ticas que buscan garantizar de una
manera integrada, la salud de la po-
blacion por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de mane-
ra individual como colectiva, donde
se involucrara a toda la comunidad
desde la nifiez hasta el adulto ma-
yor, en las areas urbana y rural del
municipio de Popayan, en entornos
comunitarios y hogar de informa-
cion, educaciéon y comunicacion
mediante la aplicacion de estrate-
gias que promueven la seguridad
alimentaria y nutricional, la salud
ambiental para promover estilos de
vida saludable, la salud bucal, visual
y auditiva y el control por medio del
seguimiento de las enfermedades

Alcaldia de Popayan

Subprograma: Te Tengo Controlada

crénicas no trasmisibles como la
diabetes e hipertensién, cancer de
estdmago, prostata y leucemias,
gue durante la emergencia sani-
taria por COVID 19 segun la reso-
lucion numero 0000521 del 28 de
marzo de 2020 del Ministerio de Sa-
lud y Proteccién social, por la cual
se adopta el procedimiento para la
atencién ambulatoria de poblacion
en aislamiento preventivo obliga-
torio con énfasis en poblacion con
70 aflos 0 mas condiciones crénicas
de base o inmunosupresién por en-
fermedad o tratamiento. Teniendo
medios de tencién como: centro
de atencidn telefonica, medios vir-
tuales, tele salud domiciliaria por
emergencia sanitaria con participa-
cion inicial del grupo nuclear, y de
acuerdo a necesidad identificada,
del grupo transversal.
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Indicador de producto:
Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan

Estrategia 4 x 4 ampliada e Nomero de Secretaria de
implementada en el Municipio de entornos SLB 20 Salud
Popayan intervenidos Municipal
Estrategia de informacion vy
educacion de autocuidado vy Namero de Secretaria de
cuidado en los estilos de vida entomos SLB 20 Salud
saludable en zona urbana y rural intervenidos Municipal
del Municipio de Popayan.
Estrategia Restaurantes Secretaria de
Saludables implementada en el Porcentaje SLB 100% Salud
Municipio de Popayan Municipal

5.6.2.1.3 Subprograma: Su Bienestar Social y Emocional es

Nuestra Prioridad

Se crea con la finalidad de generar
promocién de la convivencia, pre-
vencion de la violencia y atencién
integral a problemas en salud men-
tal desencadenados por la pande-
mia del COVID-19 y el aislamiento
social preventivo. Se desarrollaran
diversos encuentros implementan-

Indicador de producto:

Nombre

Estrategias de habilidades para la vida
implementadas en el municipio de Popayan
en porcentaje 6ptimo

Estrategias de comunicacion, educacion e
informacion para la salud mental
implementada en diversos escenarios de
Popayan en porcentaje 6ptimo

do estrategias de comunicacién, in-
formacion y educacion dirigidas al
entorno familiar y comunitario, con
la finalidad de contener las tasas de
intento suicida, consumo de sustan-
cias psicoactivas y violencia intrafa-
miliar en el municipio de Popayan.

Unidad Linea | Meta Responsable
Base Plan

Secretaria de

i o
Porcentaje 0 S0 Salud Municipal

Secretaria de

H o
Porcentaje | SLB 80% Salud Municipal
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5.6.2.1.4

Busca generar acciones que pue-
dan garantizar el derecho a la ali-
mentacidén sana con equidad en las
diferentes etapas del ciclo de vida,
mediante la reduccidén y prevenciéon

Indicador de producto:

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Barriguitas Llenas, Corazones Contentos

de la malnutricién, el control de los
riesgos sanitarios y fitosanitarios de
los alimentos la gestion intersectorial
de la seguridad alimentaria y nutri-
cional con perspectiva territorial.

Nombre Unidad Linea Base  Meta Plan Responsable

Redes sociales y comunitarias,
conformadas en comunas y Secretaria de
veredas enfocadas en la Namero SLB 4 Salud
seguridad alimentaria ¥ Municipal
nutricional
Estrategia de educacién vy
comunicacion e informacién en
seguridad alimentaria y
nutricional, importancia  del % de Secretaria de
control prenatal para pravenir el s SLE 100% Salud

. implementacién W
bajo peso al nacer y la Municipal
proteccion de la lactancia
matermna implementada con las
redes sociakes y comunitarias
Visitas de inspeccién, vigilancia
y control a establecimientos con -

ividades de transporte ; acretaria de
s ; PO N° de visitas 5004 5153 Salud
almacenamiento, preparacion y Municipal
de expendio de alimentos y
bebidas alcohdlicas realizadas
Estrategia de  educacion,
informacién  y  comunicacion
para I8 prevencion de los % de " Secretaria de
factores de riesgo en materia de | : 0% 100 Salud
consumo de alimentos y bebidas | M ementacion Municipal

implementada en el Municipio e
Popayan

5.6.2.1.5

Pretende realizar acciones de infor-
macién en salud, educaciéon y co-
municacion para la salud entorno a
los derechos sexuales y reproducti-

Subprograma: Mi Sexualidad, mi Responsabilidad

vOs en un trabajo articulado entre
instituciones, comunidad y hogar
con el propésito que los individuos
y familias reconozcan el ejercicio de
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sus derechos, y se logre su garantia sanitaria ocasionada por la pande-

en los diferentes entornos ain mas mia del COVID 19.

en escenarios como la emergencia

Indicador de producto:

Mombre

' Estrategias de Informacion

en educacion ¥
camunicacion para la salud
implementadas para

promocionar los derechos
sexuales y reproductivos con
enfoque diferencial en el
municipio de Popayan
Estrategias de informacion
en educacion y
comunicacion para la
implementacion de la ruta
integral de atencién materno
perinatal en el municipio de
Popayan.

| Estrategias implementadas
para prevencion de
embarazos en adolescentes
en el Municipio de Popayan

' Estrategias de tamizacion
con pruebas rapidas de VIH
implementadas en poblacidn
clave a través de todo el
curso de vida an el municipio

- de Popayan.
Estrategias de informacion
en salud, educacidon v

comunicacion para la salud,
dirigidas a la prevencion de
ITS, VIH/SIDA
implementadas con el lema
Creo en la Vida y en mi
Sexualidad Responsable, en
el municipio de Popayan.

Unidad

% de
implementacién

% de
implementacion

% de
implementacion

% de
implementacion

% de
implementacion

Linea

Base

0%

0%

0%

0%

Meta Plan

100%

100%

100%

100%

100%

Responsable

Secretaria de
Salud Municipal -
Secretaria de la
Mujer — Secretaria
de Educacidn

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud - Municipal
Secretariade la
Mujer = Secretaria
de Educacion -
Secretaria de
Gobierno -
Secretaria Cultura

y Deporte

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal
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Estrategias de informacion
en Salud de educaciéon y
comunicacion

implementadas para la
deteccion  temprana  del
cancer de Cuello uterino y de

% de
implementacion

5.6.2.1.6

El subprograma “transmite solo lo
bueno”, Pretende crear un espacio
de accidn trans-sectorial y comuni-
taria y busca garantizar el disfrute
de una vida sana, en las diferentes
etapas del ciclo de vida, promovien-
do modos, condiciones y estilos de
vida saludables, a través del acce-
so a los diferentes programas es-
tablecidos en las lineas de atencion

Indicador de producto:

Nombre

Redes sociales y comunitarias para la
atencion integral de enfermedades
transmisibles  (Tuberculosis, lepra,
enfermedades emergentes incluida el
COVID-19, re-emergentes y
desatendidas) conformadas en las areas
urbana y rural de Popayan

Unidad

Namero

5.0 Parte Estratégica

Secretaria de

0,
0% Salud Municipal

100%

Subprograma: Transmite Solo lo Bueno

integral para enfermedades emer-
gentes, reemergentes, atendidas,
desatendidas e inmuno-prevenibles
en los territorios cotidianos de las
personas, familias comunidades,
con la finalidad de contener las ta-
sas de aparicion de las mismas y
las coberturas de vacunacién en la
poblacién objeto del programa am-
pliado de inmunizacién.

Linea Base Meta Plan

Secretaria de
Salud Municipal

SLB 4

Responsable

Pruebas de tamizacion para
Tuberculosis implementadas en
poblacién vulnerable

Redes institucionales frente a Ia
estrategia “tuberculosis en grandes
ciudades” conformada en Popayan.

Estrategia de educacion, informacién y
comunicacion para la salud enfocada en
vigilancia, promocion de la salud,
prevencién vy control de las
enfermedades transmisibles
(Tuberculosis, lepra, enfermedades
emergentes, re-emergentes incluida el
COVID-19 y desatendidas) y control en
EDA e IRA, implementada en las areas
urbana y rural priorizadas en Popayan

Namero SLB 1900

Nuamero SLB 4

% de
implementaci 0
on

100%

Alcaldia de Popayan

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal
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Estrategias implementadas a nivel

urbano y rural relacionadas con la % de
gestion integrada para la vigilancia, implementaci
promocion de la salud, prevencion y on

control de las ETV y la zoonosis
Estrategia de gestion integrada para la
vigilancia, promocion de la salud,

0,
prevencion y control de las ETV y la impI;:'niitaci
zoonosis con metodologia COMBI on
implementada a nivel urbano y rural en
Popayan
Estrategias de vacunacion canina y % de
felina realizadas implementaci

on

Estrategia para la promocién de % de
vacunacion implementada para la . .
.. L _ implementaci

poblaciéon prioritaria menor de 6 afos, on

gestantes y adultos mayores

Estrategias de Vacunacion para la Numero
prevencion de las enfermedades
inmuno-prevenibles implementadas

5.6.2.1.7 Subprograma: Siempre

SLB

SLB

Listos

100%

100%

100%

100%

16

221

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Se pretende articular acciones ciasy desastres que se presenten,
trans-sectoriales, sectoriales y co- evitando poner en riesgo la salud
munitarias para la respuesta en publica de los habitantes del mu-
salud ante situaciones de emergen- nicipio de Popayan.

Indicador de producto:

MNombre Unidad

Estrategia para el incremento de  N° de jornadas
campanas de donacion de sangre.  de danacion de

sangre por ano
Estrategia de fortalecimients de la % de
red hospitalaria municipal ante implementacidn

emergencias y desastres.
Simulacros de emergencias y
desastres en |a red hospitalaria de MNiamero
Popayan.

Linea Base

sLB

SLB

5LB

Meta Plan

100%

10

Responsable

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

Secretaria de
Salud Municipal
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5.6.2.1.8

Se espera establecer estrategias
encaminadas a la disminucién de
accidentes de trabajo y enferme-
dades de origen laboral de la po-
blacién formal trabajadora, e iden-
tificar las condiciones de salud de

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Estrategia educativa y
comunicativa para la prevencion

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Por mi Trabajo Saludable

la poblacion informal trabajadora
para la aplicacion de estrategias
gue promuevan la creaciéon de una
cultura de autocuidado mediante la
realizacion de actividades de pro-
mocidn y prevencion.

Meta
Plan

Linea

' Base Responsable

de enfermedad laboral
accidentes de trabajo dirigida a
la poblacién formal trabajadora,

N® Estrategias
por ARL's 3
priorizadas

12

Secretaria de Salud
Municipal

implementada en el municipio de
Fopayan

Estrategia educativa ¥
comunicativa para la
identificacion y prevencion de los
resgos laborales dirigida a la
poblacion informal  trabajadora
implementada en el municipio de
Popayan
Trabajadores
municipio
caracterizados

% de

informales  del

de Popayan Nimero

5.6.2.1.9

Se enfoca a la poblacién vulnera-
ble en procesos eficientes durante
la prestacion de servicios de salud
con enfoque diferencial integral y
humanizado, fortalecer los proce-
sos de articulacion que permitan
generar fuentes reales y actualiza-
das de la caracterizacién y censos,
conocer la realidad de las necesida-

Alcaldia de Popayan

implemantacian

Secretaria de Salud

g Ve Municipal

Secretaria de Salud

1000 Municipal

3000

Subprograma: Porque yo Cuento

des de la poblacion, generar efecti-
vas estrategias educativas de infor-
macion y comunicacion, que seran
dirigidas a la sociedad, fomentando
el cuidado y proteccién, promover
espacios de integracién de toda la
comunidad con el objetivo de for-
talecer el tejido social, para poten-
cializar las redes de apoyo social y



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

familiar encaminadas a la proteccién de las personas en situacién
de vulnerabilidad, incluyendo medidas preventivas para COVID19
del municipio de Popayan.

Teniendo en cuenta que el Estado Colombiano como garante de
los Derechos Humanos de la poblacién colombiana, contempla
en la politica nacional, departamental y municipal programas de
promocion, prevencion y proteccion de la salud de toda la pobla-
cién, incluidos los mas vulnerables, se plantea que en la ciudad
de Popayan, es importante desarrollar proyectos y politicas que
atiendan las necesidades de las personas en situacion de vulne-
rabilidad principalmente aquellas cuyo ciclo vital se encuentra
comprendido en la Primera infancia, infancia y adolescencia, sin
dejar a un lado la poblacion comprendida como: envejecimiento
y vejez, discapacidad, victimas del conflicto armado interno, salud
y género ,salud en poblaciones étnicas, poblacidon habitante de
calle y poblacion migrante, componentes del Plan Decenal de
salud publica y que les permita gozar efectivamente de su de-
recho a la salud, a través del programa Porque Yo Cuento, una
iniciativa cuyas herramientas sirven para direccionar, coordinar
y gestionar, los planes, programas y proyectos de prevencion,
promocion, intervencién y asistencia integral, con enfoque dife-
rencial y atencion humanizada, de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad, contribuyendo al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de esta poblacion, incluyendo medidas preventivas
para COVID19 del Municipio de Popayan.

Trabajaremos de la mano con toda la poblaciéon del municipio
de Popayan, articulados con las Secretarias de Salud, Educacién,
Deporte y Cultura, Gobierno y Participacion, Mujer, Desarrollo
Agropecuario y Fomento Econdmico, Planeacion, las entidades
de orden departamental, Nacional, para propender espacios
de proteccion, cuidado y promocion de las condiciones de vida
efectivas para los nifios, nifias y adolescentes, sus familias y la
comunidad, ademas de propender por fortalecer los programas
para la atencion integral y diferencial de la poblacién adulto ma-
yor, personas con discapacidad, poblacion étnica, poblacion vic-
tima del conflicto armado, poblacién con diferente orientacion
sexual, habitantes de y en calle y poblacién migrante.

Alcaldia de Popayan

223
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Proyectos:

* Prestacion eficiente, diferencial y humanizada:

Este proyecto propende generar procesos eficientes durante la
prestacion de los diferentes servicios de salud, con enfoque dife-
rencial integral y humanizado en el municipio de Popayan para la
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

* Articulacion interinstitucional, intersectorial e
inter sistémica:

Este proyecto, pretende fortalecer los procesos de articulacién que
permitan generar fuentes reales y actualizadas de la caracteriza-
cién y censos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad del
municipio de Popayan, para conocer la realidad de las necesidades
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

* Estrategias de educacion y comunicacién en
salud:

Este proyecto pretende generar efectivas estrategias educativas, de
informacién y de comunicacion, que seran dirigidas a la sociedad,
fomentando el cuidado y proteccidén de la poblacién en situacién
de vulnerabilidad del municipio de Popayan.

* Un Tejido social fuerte:

Este proyecto promueve espacios de integracion de toda la co-
munidad con el objetivo de fortalecer el Tejido social, para poten-
cializar las redes de apoyo social y familiar encaminadas a la pro-
teccion, cuidado y promocién de las condiciones de vida efectivas
para los nifios, nifias y adolescentes, sus familias y la comunidad
en situacion de vulnerabilidad del municipio de Popayan
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Indicador de producto:

Nombre

Implementar  estrategia de
seguimiento a los resultados en
salud de nifios, nifias y
adolescentes.

Poblacion con discapacidad de
comunas ylo veredas
priorizadas, con la Estrategia
RBC implementada.

Estrategias de informacioén,
educacion y comunicacién para
la implementacién de la ruta de
promocion y mantenimiento de
la salud en el curso de vida del
adulto mayor en grado 6ptimo
Caracterizacion  socio-familiar
de los habitantes de y en calle
implementado con enfoque
diferencial para la garantia de
derechos

Estrategia de disminucion de
barreras para el acceso a los
servicios de salud (enfoque
diferencial a victimas)
Estrategia de orientacion vy
canalizacion a poblacion
migrante vulnerable
implementada con enfoque
diferencial

Unidad Linea  iotaPlan = Responsable
Base
0,
. % de 5 SLB 100% Secretarig Qe
implementacién Salud Municipal
N° de personas .
st 10 e
discapacidad P
Ndamero de 0 6 Secretaria de
Estrategias Salud Municipal
% de 0 Secretaria de
implementacién 0 50% Salud Municipal
. Secretaria de
Numero de IPS 0 8 Salud Municipal
% de 0 Secretaria de
implementacién 0 40% Salud Municipal

5.6.2.1.10 Subprograma: Por tu Salud y Seguridad

En el estado de salud de la pobla- nuir la mortalidad y la morbilidad
cién, los servicios de salud juegan maximo en un 25%, mientras los
un papel muy importante aunque Determinantes Sociales de la Salud
no unico, y por consiguiente para (DSS) (vivienda, educacion, empleo,
mantener o mejorar dicho esta- acceso a servicios publicos, sanea-
do de salud, los servicios pueden miento y basico) aportan un 50%,
considerarse necesarios pero no los bioldgicos aportan a la enferme-
suficientes, contribuyen a dismi- dady muerte un 15% y los ambien-
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tales un 10% de acuerdo a estudios
realizados a nivel internacional. Por
esta razon se requiere a través de
este Subprograma fortalecer el li-
derazgo y conduccion en la gestion
de salud publica de manera efecti-
va, dinamica, coordinada y organi-

Indicador de producto:

5.0 Parte Estratégica

zada, entre los diferentes actores
del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) junto con
otros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales, privadas y
la comunidad.

implementado en el municipio de
Popayan.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

' Plan territorial de salud 2020-2023 ' '
elaborado, aprobado y cargado a la
plataforma de gestién del PDSP y Ej‘:';";m 0 80% Emﬁ:ﬂ":ﬂsa"”
con indicadores de ejecucion en
rango oplimo
Filotaje para el disefio del modelo
de salud “Popayan Saludable” % de
realizado en la comuna 6 y seclor  implementacio 0 10096 SE":'EI:_IT; " ISHIUd
aledafio al relleno sanitario “Los n pe
Picachos”

| Sistema de VEISP operando en % de 80% 00% Secretaria de Salud
rango &plimo ejecucion Municipal
ASIS realizade y actualizado Nomero 1 4 Secretaria de Salud
anualmente Municipal
Mecanismos  de  participacion
comunitaria (Consejos termitoriales
de salud, comités de participacion
comunitaria y Figa de usuerics,  Porcentsje sLB 80% we;f;?;;f“'“d
veedurias), y defensoria del usuaric
dal  municipio implementado

| conformados y operando
IPS publicas y EAPB del municipio
de Popayan con servicio de % de sLB 0% Secretaria de Salud
asistencia tecnica realizadas en Bjecucion Municipal
rango Gptimo anualmeanta
Intervenciones colectivas conforme
las disposiciones que scbre la Secretaria de Salud
materia estan definidas en las % de SLB 80% Municipal
Rescluciones 518 de 2015 y 3280 ejecucion
de 2018 contratadas y ejecutadas
en rango optimo en &l municipio
Sisterna de informacidon en salud Secretaria de Salud
implementado y soportado en un Paorcentaje SLB 100% Municipal

| programa de interoperabilidad
Establecimientos  cubiertos  con
Modelo de inspeccion, vigilancia y N* de Secretaria de Salud
control de la norma sanﬂs:na Y | astablecimient oLB 8400 Municipal
ambiental con enfoque de riesgo, o8
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5.6.2.2.
Derecho

Este programa tiene como objetivo
garantizar el acceso en salud a la
poblacion del municipio de Popa-
yan con calidad y eficiencia en la
prestacion de los servicios de salud.
La Ley colombiana reconoce la sa-
lud como un derecho fundamental,
garantizando la dignidad humana
y la igualdad de oportunidades de
todos los colombianos. La atencién
de la salud es un servicio publico a
cargo del Estado y es obligacion del
ente territorial, garantizar a todas
las personas el acceso a los ser-
vicios de promocién, protecciony
recuperaciéon de la salud.

Los derechos en salud de los ciu-
dadanos estan descritos para los
afiliados y beneficiarios, los cuales
tienen derecho a recibir atencién
en salud integral y de buena cali-
dad dentro del plan obligatorio de
salud, tienen derecho a escoger
libremente las entidades promo-
toras de salud y las instituciones
prestadoras de servicios de salud
de acuerdo con las posibilidades de

Indicadores de Resultado
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Programa: La Atencion Integral en Salud un

oferta de servicios, tienen derecho
de participar en la organizaciény
control de las instituciones a través
de asociaciones de usuarios, tienen
derecho a recibir informacién sobre
el tratamiento y el costo del servi-
cio prestado, tienen derecho a ser
informados acerca de los servicios
que ofrece su EPS, tienen derecho
a la atencién de urgencia en todo el
territorio nacional. Para lograr que
estos derechos se cumplan, el Mu-
nicipio lidera el aseguramiento y la
prestaciéon del servicio de salud con
calidad, para lo cual desarrollara un
proyecto que logre la articulacion
de los actores del sistema de se-
guridad social en salud, el monito-
reoy seguimiento al plan de accion
del modelo de accion territorial en
salud que fortalece la atencion pri-
maria en salud, y el monitoreo y se-
guimiento para la implementacién
de la ruta de promocién y mante-
nimiento de la salud, y las rutas de
gestién del riesgo priorizadas por
las entidades prestadoras de planes
de beneficios.

Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Articulacion del sggtor N° de entidades ’
salud municipal . 28 Secretaria de Salud
. participando
fortalecida
Cobertura - total de % 99.41% 100% Secretaria de Salud

afiliacion al SGSSS
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5.6.2.2.1 Subprograma: Primero mi Salud

Se pretende liderar la planeacion y seguimiento de la prestaciony
desarrollo de los servicios de salud del Sistema General de Seguri-
dad Social Integral ofrecidos a la poblacién, con el fin de coordinar
y dar aplicacién a las politicas correspondientes a nivel local, bus-
cando mejorar la prestacién de servicios de salud del Municipio,
partiendo del aseguramiento o afiliacion de los usuarios, la red de
prestadores de salud de las empresas administradoras de salud,
el modelo integral de atencidn en salud, las rutas de atencién por
grupos priorizados y la garantia de calidad en salud .

Para poder desarrollar este subprograma, se parte de realizar
una articulacién con los diferentes actores del sistema como son
las entidades administradoras de la prestacién de servicios, las
instituciones prestadoras de salud, las modalidades de participa-
cién comunitaria en salud y el ente territorial, quienes partiendo
de un diagnostico basado en los indicadores del Municipio de
Popayan, propician planes de accién y planes de contingencia
que desarrollen actividades para el mejoramiento en la salud de
la poblacion, teniendo en cuenta las condiciones de la pandemia
COVID 19, salud publica y otras que afecten las condiciones de
salud de la poblacién, la normatividad vigente que propende por
el aseguramiento al cien por ciento de la poblacién para el acceso
a los planes obligatorios de salud, la integralidad de la atencién
a través del Modelo de Accidn Integral Territorial (MAITE) en sus
ocho lineas de accion: aseguramiento, salud publica, prestacion
de servicios, talento humano, enfoque diferencial, financiamiento,
articulacién intersectorial y gobernanza, que permiten la organi-
zacion en salud del municipio, teniendo en cuenta la implemen-
tacion y operatividad de las Rutas de Atencion Integral en Salud
(Resolucion 3280 de 2018) y las Rutas de Gestion del Riesgo (Re-
solucién 3202 de 2016) ademas incluye la estrategia de Atencion
Primaria en Salud (APS), y se propende por la articulacion de las
acciones individuales, colectivas y poblacionales.

La Administracion Municipal presentara al Concejo una iniciativa
para definir el mecanismo mediante el cual el Municipio traspase
a la IPS publica de primer nivel de Popayan, los centros y pues-
tos de salud de propiedad municipal para fortalecer la red de
presentacion de servicios de salud y las acciones de promocion,
prevencion de servicios de salud y las acciones de promocién,
prevencién y salud colectiva en las zonas urbanas y rurales del
municipio.

Alcaldia de Popayan
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Indicador de producto:

Nombre
Plan de accion de la mesa
intersectorial de salud

implementado

Monitoreo y seguimiento al plan de
accion del modelo de accién
territorial en salud- MAITE-SISPI
Monitoreo y seguimiento para la
implementacién de tres (3) rutas
de gestion del riesgo priorizadas
por las EAPB segun resultados de
la caracterizacion realizada

Plan de afiliacion en articulacion
con el sector salud y comunidad
para garantizar la afiliacion al
100% implementado

5.6.2.3.
de la Gente

Unidad Linea Base  Meta Plan Responsable
Secretaria de
Porcentaje 0% 100% Salud
Municipal
Secretaria de
Porcentaje 0% 50% Salud
Municipal
Secretaria de
Porcentaje 0% 80% Salud
Municipal
Secretaria de
0,
_hde 0% 100% Salud
implementacion L
Municipal
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Programa: Uniendo Acciones por el Bienestar

Este programa busca atender efec-
tivamente los problemas publicos
especificos de salud mental y se-
guridad, autonomia, soberania ali-
mentaria y nutricional con acciones
especificas que garanticen calidad
de vida, orientados a la prevencién
y reduccion de los factores de ries-

Indicadores de Resultado

go y al aumento de los factores de
proteccion que se encuentran rela-
cionados con los eventos, trastor-
nos mentales y del comportamien-
to; y contribuir al mejoramiento de
la situacién alimentaria y nutricio-
nal de toda la poblacién, en espe-
cial, de la mas pobre y vulnerable.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Garantizada la seguridad Secretan’a de SaI.Ud R
. . Secretaria de Gobierno
autonomia, soberania C
. . - y Participacion -
alimentaria y nutricional en .
ersonas de alto grado de Secretaria de
P 9 % 0% 100% Educacién — Secretaria

vulnerabilidad con respecto a la
priorizacion que realicen las
Secretarias y entidades
responsables de la oferta.

de la Mujer — Secretaria
de Deporte y Cultura —
DAFE - Oficina de
Gestion del Riesgo.
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Garantizado el cuidado de la
salud mental en personas de
alto grado de vulnerabilidad con
respecto a la priorizacion que % 0%
realicen las Secretarias y
entidades responsables de la

100%

5.0 Parte Estratégica

Secretaria de Salud —
Secretaria de Gobierno
y Participacion -
Secretaria de
Educacioén — Secretaria
de la Mujer — Secretaria
de Deporte y Cultura —

oferta.

5.6.2.3.1

DAFE -
Gestion del Riesgo.

Subprograma: Politicas Publica de Seguridad Autonomia,

Soberania Alimentaria y Nutricional

La pandemia del COVID-19 supo-
ne un desafio sin precedentes con
profundas consecuencias socialesy
econdmicas, que ponen incluso en
peligro la seguridad alimentariay la
nutricion.

Durante el periodo de gobierno la
Administracion Municipal fortalece-
ra la agricultura, pues dentro de sus
propositos considera esencial la ob-
tencion de los alimentos y pretende
garantiza el buen funcionamiento
de las cadenas de valor alimenta-
rias, ademas promovera la produc-
cién y disponibilidad de alimentos
diversificados, inocuos y nutritivos
para toda la poblacion.

Através de este subprograma se ar-
ticulara y coordinaran acciones con
las secretarias responsables y las
distintas entidades, para lograr los
objetivos de la politica publica y se
fortalecera el comité municipal de
Seguridad, Autonomia, Soberania
Alimentaria y Nutricional. Teniendo

Alcaldia de Popayan

en cuenta los efectos de la emer-
gencia sanitaria, se busca brindar
herramientas y técnicas que permi-
tan a la poblacién obtener alimen-
tos sanos y diversificados, mejorar
el nivel de asociatividad y empren-
dimiento de la poblacion rural for-
taleciendo los sistemas productivos
locales o la Agricultura Familiar, con
los cuales se puede mejorar signi-
ficativamente la disponibilidad de
alimentos.

Se tiene como objetivo también
mejorar la cobertura de la poli-
tica generando estrategias que
promuevan la agricultura urbana,
estrategia que puede llegar a ser
efectiva contra la inseguridad ali-
mentaria, aportando efectos positi-
vOs en tiempos de escases. Se bus-
ca ofrecer seguridad al consumidor,
cumplimiento con las buenas prac-
ticas de manipulacién, brindando
informacion que promueva la ofer-
ta y consumo de alimentos saluda-
bles y a la vez brinden educaciéon

Oficina de
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nutricional en Instituciones educati-
vas y en comunidad en general, con
las recomendaciones de ingesta de
energia y nutrientes para grupos de
personas; nifos, jévenes, adultos,
adultas mayores.

Teniendo en cuenta la problemati-
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ca identificada en la construccion
del Plan de Desarrollo Municipal co-
rrespondiente a la mala nutricién,
esta estrategia contribuira con el
mejoramiento en la disponibilidad
de alimentos para el consumo de
las familias del area urbanay rural
del Municipio.

Indicador de producto:

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de Salud,
Plan de accion anual de la Gobsi:rcnrstasrlaac?eeiaria
politica publica de seguridad % de ’

0% 80% de la Mujer, Secretaria
de Deporte y Cultura,
DAFE, Oficina de

Gestion del Riesgo.

alimentaria y nutricional
Implementado.

implementacién

5.6.2.3.2

El Plan de Implementacién de la
politica publica de Salud Mental,
debe tener acciones integradas de
todas las Secretarias y entidades de
orden Departamental y Nacional,
que van desde el cuidado de la sa-
lud mental y prevencion de adiccio-
nes, hasta la gestién de eventos de
salud mental, tales como conducta
suicida, trastornos mentales, adic-
ciones y personas afectadas por
distintas formas de violencia.

Teniendo en cuenta la problemati-
ca comunicada por la comunidad
y distintos sectores y grupos po-

Alcaldia de Popayan

Subprograma: Politica Publica de Salud Mental

blacionales durante el proceso de
construccion de este Plan de Desa-
rrollo Municipal, fue el consumo de
sustancias psicoactivas con mayor
incidencia en grupo poblacional
como nifios, nifias, adolescentes y
jévenes, con afectaciones asociadas
como violencia intrafamiliar e in-
tentos suicidas, alteraciones en las
actividades diarias como el trabajo
o el estudio, problemas econdmi-
cos o legales

La post-pandemia de COVID-19
dejara impactos en la salud men-
tal de la comunidad en general, por
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tanto, con este Subprograma la ad-
ministracion municipal fortalecera
la corresponsabilidad de todos los
actores claves para trabajar sobre
el cuidado de los habitantes en es-
pecial de las personas mas vulnera-
bles como son los nifios, adolescen-
tes, j6venes y adulto mayor.

Por tal motivo, el objetivo primor-
dial de este subprograma es ge-
nerar estrategias de prevencion
frente al consumo de sustancias
psicoactivas y promocion de la sana

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

convivencia, donde se desarrolla-
ran diversos encuentros implemen-
tando estrategias de comunicacién,
informacién y educacion dirigidas
al entorno familiar, educativo y co-
munitario, con la finalidad de con-
tener las tasas de consumo de SPA,
violencia e intento suicida y brindar
atencion integral a problemas en
salud mental que ante la emer-
gencia sanitaria por del COVID-19,
pueden generar mayor impacto a
futuro.

Meta Plan Responsable

Plan de accion anual de la
politica publica de Salud
Mental Implementado
Estrategia para la
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas
(SPA)

% de
Implementacion

Secretaria de Salud,
Secretaria de Gobiernoy
Participacion, Secretaria
de Educacion,
Secretaria de la Mujer,
Secretaria de Deporte y
Cultura, DAFE.

0% 80%

% de

L 0%
Implementacion

80%

5.6.2.4. Programa Proteccion y Bienestar Animal

El programa de proteccién y bienes-
tar animal de Popayan se enmarca
en el reconocimiento de la senten-
cia de los animales; el deber ético
y, la sujecion juridica a las normas
regulatorias de proteccion animal
en Colombia, entre las que se re-
saltan, Ley 84 de 1989, Ley 1801 de
2016y Ley 1774 de 2016. Se armo-
niza con los objetivos del Desarrollo

Sostenible numeral 3y 15; Con el
Articulo 324 “Politica de Bienestar
y Proteccion de Animales domés-
ticos y silvestres” del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”y,
con el Eje “Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible” del Programa de
Gobierno “Creo en Popayan”.

Alcaldia de Popayan
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Avanza en la implementacion y
ejecucion del Acuerdo 040 de 2018
Politica Publica de Proteccién Ani-
mal de Popayan. Desde una vision
anti especista incluye acciones in-
tegrales de proteccién y bienestar
destinadas a los animales no huma-
nos como habitantes del municipio
verde; apostando a la restauracion
del vinculo humano - animal a tra-
vés de herramientas que permitan
intervenir las problematicas de los
animales, como sujetos de protec-
cion estatal.

El programa incluye el fortaleci-
miento de la gestion administra-
tiva y operativa de los asuntos de
proteccion, defensa y bienestar de
los animales en Popayan, establece
metas y acciones destinadas al con-

Indicador de Resultado

Nombre Unidad

% de atencién de
animales con

Garantizada la

proteccién y 97%
(o]

bienestar respecto la
animal demanda
5.6.2.4.1

En la actualidad, el municipio de
Popayan cuenta con instrumentos
como la Politica Publica de Protec-
cion Animal elevada al Acuerdo 040
en el afio 2018, la cual requiere:
establecer un plan de accién que

Alcaldia de Popayan

Linea Base
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trol natal de animales de compafiia
y fauna urbana; creacion y soste-
nimiento del Centro de Bienestar
Animal; Sustitucién de vehiculos de
traccién animal; atencion de anima-
les en situacién de vulnerabilidad,
abandono y confinamiento; asi
como, educaciéon y sensibilizacion
animal y, fortalecimiento institu-
cional para la defensa animal en el
municipio.

Para su desarrollo se requiere la
articulacion de las secretarias de
Salud, Transito, DAFE, Educaciéon
y Gobierno, Comité de Proteccién
Animal y demas instituciones, acto-
resy sectores que permitan orien-
tar y mejorar la ejecucién de las es-
trategias y actividades contenidas
en el programa.

Meta Plan Responsable
Secretaria de Salud,
Secretaria de  Transito,

0,
o0 Secretaria de Educacion,

Secretaria de Gobierno

Subprograma: Gobernanza para la Proteccion Animal

permita dar seguimiento a la ejecu-
ciéon de las estrategias planteadas;
determinar un periodo de tiempo
para su implementacién; contem-
plar estrategias encaminadas a la
protecciéon y bienestar de anima-
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les usados en espectaculos publicos, consumo humano y fauna
urbana; diagnosticar la situacién actual de los animales en el
municipio. Elementos ausentes que, entre otras, minimizan la
medicion de este instrumento y, por ende, el impacto sobre las
acciones realizadas.

En busca de fortalecer la institucionalidad frente a la atencién
integral de los animales en Popayan y, en respuesta a las de-
mandas de la ciudadania frente a la actuacion institucional, se
requiere establecer protocolos y rutas que orienten a funcio-
narios, fuerza publica e instituciones sobre sus competencias,
acciones, tiempos de respuesta y productos generados.

De igual forma, se requiere la creacién de una instancia que
permita articular acciones, unificar respuestas y dinamizar los
diferentes procesos transversales de proteccion, defensay bien-
estar de los animales; asi como, orientar a la ciudadania frente
a las multiples y diversas situaciones que se presentan con los
animales.

5.6.2.4.1.1. Control Natal de Animales de Compaifiia y Fauna
Urbana (palomas):

Busca minimizar humanitariamente la reproduccién indiscrimi-
nada de animales de compafiia y con ello, reducir el abandono
y promover su proteccion y bienestar; Mediante procesos de
intervencion quirurgica de esterilizacién y castracidén a caninos 'y
felinos, hembras y machos, priorizando animales en situaciéon de
abandono, animales en situacion de confinamiento, animales de
zona rural y animales con tenedores de estratos socioeconémi-
cos 1y 2. Garantizando procesos clinicos de calidad, con personal
idéneo, locacion aséptica y medicamentos indicados; incluyendo
procesos pre - quirdrgicos y seguimiento post - quirurgicoy,
asegurando: captura, cuidados post operatorios y liberacién en
sitio de origen de los animales sin responsable a cargo.

El subprograma incluye el control humanitario de palomas, las
cuales, por su reproduccion indiscriminada y la total ausencia
de programas institucionales para su atencién, puede acarrear
problematicas relacionadas con la salud publica y la afectacion
al mobiliario de la ciudad. El disefio de una estrategia de control
humanitario mediante retiro de huevos, métodos anticoncep-
tivos, palomares centralizados, entre otras, se convierte en un
camino para la atencién integral de estos animales y la reduc-
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cion de las problematicas que, a futuro, de no atender, tienden
a desencadenarse.

5.6.2.4.1.2. Impulsar la Creacién de un Centro Municipal de
Atencion, Proteccion y Bienestar Animal

El articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 establece la creacién de
un sitio seguro para albergar animales en situacién de vulnera-
bilidad; el municipio de Popayan adelantara los estudios corres-
pondientes, el disefio, la construccion y dotacién de un centro de
proteccién animal destinado a atender animales domesticados
provenientes de incautacion, decomiso, aprehension material
preventiva; prestando servicios de atencion medico veterinaria,
esterilizacion, vacunacién, adopcién, identificacién y registro de
los animales residentes; adelantara jornadas de sensibilizacién
y concientizacion ciudadana frente a la proteccién de la vida
animal. El Centro de Proteccién Animal estara a cargo de la
Secretaria de Salud Municipal y se regira a través de protocolos
administrativos y operativos concertados con el Comité de Pro-
teccién Animal del municipio.

5.6.2.4.1.3. Sustitucion de Vehiculos de Traccién Animal

El subprograma de sustitucién de vehiculos de traccion animal
busca reducir el impacto ambiental y el maltrato animal gene-
rado por esta actividad laboral; garantizar la proteccién y bien-
estar de los equinos carretilleros; el proceso de sustitucién, se
realizara con base en la revision y dado el caso, decantacién del
censo establecido en el municipio de Popayan, se ejecutara de
acuerdo a la asignacién presupuestal, entre tanto, se realizara
control y regulacion en la circulacion de los VTA, le compete a la
Secretaria de Transito la ejecucion de estas acciones, quien se
articulara con la Secretaria de Salud.

5.6.2.4.1.4. Apoyo a Animales en Situacién de Abandono y/o
Confinamiento

El municipio de Popayan, en su zona urbana y rural, presenta
focos de animales en situacién de abandono, albergues, refugios,
hogares de paso con gran numero de animales de compafiia, con
esta accion se brindara apoyo en la atencién médico - veterinaria
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y alimentacion a organizaciones no gubernamentales dedicadas
al trabajo operativo con animales, minimizando los problemas
relacionados con la salubridad, la convivencia y, previendo la
limitada capacidad del Centro de Proteccion Animal para aten-
der al conjunto de animales en situacién de abandono del mu-
nicipio. De igual forma se busca adelantar jornadas de atencién
meédica a los equinos usados como vehiculos de traccién animal
en mejora de su bienestar y como mecanismo de prevencion al
maltrato animal.

La Secretaria de Salud Municipal contara con el acompafiamiento
de la Mesa de Proteccion Animal para la identificacion de focos
y albergues en el municipio.

5.6.2.4.1.5. Creacién de la Mesa de Proteccion y Bienestar
Animal

Adscrita a la Secretaria de Salud Municipal donde se gestioney
articule las Secretarias y programas transversales que incluyen
la proteccién y bienestar animal en el municipio.

5.6.2.4.1.6. Educacion para la Proteccion y Defensa Animal

Esta actividad tiene como objetivo implementar acciones ten-
dientes a la educacion y sensibilizacién hacia la vida animal;
como via para incidir en las causas estructurales de la violencia
y el maltrato a los animales. Se propone realizar una revisién de
la catedra animalista de Popayan, ajustar e implementary, se
propone implementar una escuela mévil de proteccion animal
encargada de capacitar y brindar herramientas de protecciény
defensa animal a funcionarios publicos, fuerza publica, Mesa de
Proteccién Animal, docentes, presidentes de JAC, sociedad civil
organizada, centros educativos, organizaciones y ciudadania en
general, asi como, desarrollar la semana de proteccion y bien-
estar animal.

5.6.2.4.1.7. Actualizacién Catedra Animalista Popayan
Actualizacion de la Catedra Animalista para una mejor imple-

mentacion en los planteles educativos a cargo con la Secretaria
de Educacién.
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5.6.2.4.1.8. Prevenciony Erradica-
cién del Maltrato Animal

Creacioén de los protocolos para la
atencion de los casos de maltrato
animal, creando un procedimien-
to administrativo a cargo de los

Indicador de producto:

237

inspectores de policia que permi-
ta investigar, sancionar e imponer
multas por la comision del maltrato
animal. Esta actividad se llevara a
cabo en articulacion con la Secre-
taria de Gobierno y Participacion.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Politica publica
de proteccion y o o
bienestar animal - L (R Secretaria de Salud,
ajustada. Secretaria de  Transito,
Estrategia de Secretaria de Educacion,

-, o . .

proteccién y % de 0 100% Secretaria de Gobierno

bienestar animal
implementada.

implementacion

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.6.3. Componente: Popayan
Activa, Deportiva y Recreativa

Después del COVID-19, de manera
indiscutible, la administracion mu-
nicipal ‘Creo en Popayan’ 2020-2023
realizara diferentes estrategias, con
el sector salud y educativo dando-
le un enfoque humano, que bus-
guen innovar y generar mayores
espacios de convivencia, para que

5.6.3.1.

A través de este programa impul-
saremos el deporte, con enfoque
diferencial. Gestionaremos la con-
secucion de nuevos recursos para
fortalecer el presupuesto asignado
al deporte, promoveremos la crea-
cién de un sistema con proyeccién
socio empresarial de deporte com-
petitivo y formativo, que integre las
diferentes actividades propias de
este campo y genere una dinamica
econdmica en el municipio.

Masificaremos el deporte recrea-
tivo y competitivo, por medio de
torneos en diferentes disciplinas,
incluyendo a toda la poblacién, y
aumentado la oferta deportiva y
recreativa con enfoque diferencial,
los deportes alternativos y nuevas
tendencias permiten que los jo-
venes y nifios hagan buen uso de
tiempo libre, sera una apuesta for-
talecer pero ademas visibilizarlos,
para integrar a la poblacién en tor-
no a estas nuevas practicas, para
la resolucién pacifica de conflic-

el deporte, la recreacion, la activi-
dad fisica, la educacidn fisica, sean
el instrumento para fortalecer la
salud mental, de los habitantes de
todas las comunas del municipio.
En este sentido proponemos los
siguientes programas:

Programa: Popaydn Deportiva

tos; promoveremos un programa
deportivo municipal, apoyado en
olimpiadas, juegos inter colegiados,
universitarios, intercomunales, ve-
redales y/o entre centros escolares,
impulsaremos convenios con enti-
dades deportivas para potenciar
la oferta de actividades de com-
petencia, apoyaremos la creacion
y el fortalecimiento de escuelas de
formacion deportiva y promovere-
mos la participacién de sectores
privados en la financiaciéon de com-
petencias, a cambio de beneficios
de inversion social, tributarios y de
consolidacién de la marca; Impulsa-
remos el desarrollo de actividades
deportivas en medios naturalesy
urbanos, articulados a proyectos
de turismo activo, con el fin de dar
a conocer nuestros territorios y fi-
nalmente identificar y potenciar los
programas deportivos con nuestros
talentos deportivos, sera de las mas
grandes apuestas, porque creemos
que el deporte es un instrumento
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Indicadores de Resultado
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Nombre Unidad Linea Base | Meta Plan Responsable
Incremento el N° del
Bl e Secretaria de Deporte y
- y 8200 9840 cultura — Secretaria de
practica veredas que . S
. . Gobierno Participacion
deportiva realizan una
practica deportiva
5.6.3.1.1 Subprograma: Formulacidon de la Politica Publica del

Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica

La politica publica sera la ruta de
trabajo del Municipio en materia
de deporte, recreacion y actividad
fisica en los proximos 10 afios, esta
debe contribuir a la transformacién
y creacién de oportunidades que
permitan construir un proyecto de
vida con inclusién social, con entor-
nos protectores y equidad a los ha-

Indicador de producto:

bitantes de Popayan, especialmen-
te a la primera infancia, la infancia,
la adolescencia y la juventud, esta
politica debera contener una gran
alianza con el Gobierno Nacional y
Departamental, la empresa privada
y publica que beneficien el desarro-
llo humano de a través del deporte,
la recreacion y la actividad fisica.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Politica publica formulada y N° 0 1 Secretaria de
presentada Deporte y Cultura
Politica publica aprobada e % 0 30% Secretaria de

implementada

5.6.3.1.2

Este Subprograma descentralizara
a comunas y veredas procesos de
formacion deportiva, a nivel indivi-
dual como de conjunto, donde ni-
Aos, nifias, jbvenes y adolescentes,

Deporte y Cultura

Subprograma: Formando Talentos

con enfoque diferencial, pueden
dar inicio a través del aprendizaje,
fundamentacion, perfeccionamien-
to y especializaciéon de uno o varios
deportes afianzando su formacion




240

5.0 Parte Estratégica

integral como personasy como deportista, logrando de este modo brin-
dar un alto indice de aprovechamiento del tiempo libre en el Municipio.
A continuacién, se relacionan los programas ofrecidos de acuerdo a los
escenarios deportivos que se tengan en las comunas y veredas:

J Futbol

J Futbol sala

J Atletismo

° Artes marciales mixtas

° Boxeo

J Judo

J Taekwondo

. Actividades subacuaticas
. Natacién

J Baloncesto

. Tenis campo

J Voleibol

. Ajedrez

. Patinaje

. Deporte incluyente para personas con discapacidad
J Levantamiento de pesas
J Ciclismo

. Badminton

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Programas de formacién deportiva

para nifios, nifas, adolescentes y .

L, . . Numero de
jovenes con enfoque diferencial
operando en las 9 comunas y
veredas

programas

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria  de

12 14 Deporte
Cultura

5.6.3.1.3 Subprograma: Talento Payanés

Fortalecer y brindar apoyo a depor-
tistas sobresalientes del municipio
de Popayan pertenecientes a clu-
bes deportivos, que hacen parte de

diferentes ligas y que participan en
diferentes calendarios deportivos
regionales, nacionales, departa-
mentales e internacionales.

Alcaldia de Popayan
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Indicador de producto:

Nombre Unidad Linea
Base
1 o
Deportistas  locales N° de 256

apoyados por afo participantes

5.6.3.14

La agenda deportiva se constituye
de eventos y actividades depor-
tivas programadas. Se disefiara e
implementara una estrategia de
articulacién y cooperacion con las
Secretarias para el cumplimiento
de las Politicas Publicas Poblaciona-
les, instituciones y organizaciones
publicas y privadas, para el posicio-
namiento del Municipio a través del
deporte, la recreacion y la actividad
fisica saludable, realizando eventos
partiendo del concepto de enfo-

Indicador de producto:
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Meta Plan Responsable

Secretaria de Deporte y

Y Cultura

Subprograma: Vive Popayan Deportiva

que diferencial ya contextualizado
en el presente Plan de Desarrollo
que incluye los diferentes grupos
poblacionales que por sus condicio-
nes y caracteristicas étnicas, tras-
currir vital, género, orientaciones
sexuales e identidades de género,
discapacidad o por ser victimas
del conflicto armado son mas vul-
nerables, donde se reconozcan las
fechas conmemorativas y los pro-
cesos que vienen realizando estos
grupos poblacionales.

Nombre Unidad Linea Meta Plan Responsable
Base
Eventos deportivos o ;
con e N.° de eventos 12 20 Secretaria de Deporte y

) . . realizados
diferencial realizados

5.6.3.1.5

Campafias educativas con contexto
educativo para generar soluciones
pacificas a conflictos en los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes con
enfoque diferencial, actividades
a realizar en articulacién con Se-

Alcaldia de Popayan

Cultura

Subprograma: Cultura Deportiva, Paz y Convivencia

cretaria de Educacion y diferentes
sectores deportivos del municipio
de Popayan, en este proyecto se
pretende hacer uso de las nuevas
tendencias para la integracién de
los adolescentes y jovenes.
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Indicador de producto:

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Campafas educativas realizadas en N° de ,
el contexto deportivo para la campanas 3 7 Secretaria de
P P P Deporte y Cultura

resolucion pacifica de conflictos

5.6.3.1.6

Es un conjunto de acciones y activi-
dades dirigidas a las personas con
discapacidad y que se enmarcan en
disminuir el sedentarismo, la adop-
cion de estilos de vida saludable,
para que sean mas independientes

Indicador de producto:

implementadas

Subprograma: Deporte sin Limites

y funcionales. Este proyecto tendra
de manera integral una oferta de-
portiva y formativa, que permita la
inclusién a la vida de las personas
con discapacidad.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Grupos funcionando con N.° de
actividades deportiva grupos de 1 11 Secretaria de
para personas con PCD Deporte y Cultura
discapacidad participando

5.6.3.1.7

Subprograma: Administracién, Uso y Fortalecimiento

de Escenarios Deportivos y Recreativos

Este subprograma le apuesta al
funcionamiento de los escenarios
deportivos a través del uso y cro-
nograma que se programe para el
aprendizaje, practica y competicion
de uno o mas deportes, la recrea-

Indicador de producto:

ciény la actividad fisica. Dichos es-
cenarios deportivos necesitan una
correcta administracion, la cual
serd articulada con las diferentes
secretarias de acuerdo a sus com-
petencias.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Escenarios N© de Secretaria de Deporte
deportivos y . y Cultura — Secretaria

. escenarios 20 43 ,
recreativos . General — Secretaria

. fortalecidos
fortalecidos de Infraestructura.

Alcaldia de Popayan
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5.6.3.2.

El programa Popayan Activo y Sa-
ludable tiene como objetivo for-
talecer las practicas de actividad
fisicay las estrategias integrales de
habitos y estilos de vida saludable,
a través de actividades y practicas
saludables en las comunidades en
general, grupos y habitantes con un
enfoque diferencial y para todos los
géneros del sector urbano y rural el
municipio de Popayan, el cual adop-
ta las recomendaciones de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS)
en cuanto a la frecuencia, duracion
e intensidad para obtener benefi-
cios en salud para el aprovecha-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Poblacion realizando
actividad fisica en su
tiempo libre con respecto a
la priorizacion

% de personas
participando en
programas de

actividad fisica

243

Programa: Popayadn Activa y Saludable

miento del tiempo libre mediante la
oferta de programas que contribu-
yan al mejoramiento de la cultura
ciudadanay la calidad de vida de
los habitantes, desde la nifiez hasta
la poblacion adulta mayor.

Estas actividades se realizaran en
coordinacién con Secretaria de
Salud Municipal, Secretaria de Go-
bierno, Secretaria de Educaciony
todas las entidades de orden de-
partamental y nacional, que tengan
dentro de sus competencias, la rea-
lizacién de eventos o acciones de
actividad fisica.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de
Deporte y
Cultura 'y
Secretaria de
Salud

SLB 100%

El indicador de resultado mencionado en el cuadro anterior, es compartido
para los programas: Popayan Activa y Saludable y el Programa Recréate
Popayan, lo anterior debido a la naturaleza homadloga de los propdsitos de

las iniciativas mencionadas.
5.6.3.2.1

Se ejecutara de manera descen-
tralizadas en comunas y veredas,
ademas se proyectaran eventos de
actividad fisica masivos y que pro-
muevan el turismo de Popayan,
con el fin de integrar y fomentar

Subprograma: Popayan se Mueve

las buenas practicas saludables
para los habitantes, en torno a la
recuperacion de espacios natura-
les y que pueden ser utilizados para
estas actividades.
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Indicador de producto:

5.0 Parte Estratégica

. Linea Meta
Nombre Unidad Responsable
Base Plan
Practicas de actividad fisica N.°de practicas ,
. . . . Secretaria de
realizadas por la Administracion realizadas 8 12
- Deporte y
Municipal semestralmente
— — Cultura -
Estrategia integral de habitos y % de Secretaria  de
. . 0
estilos de vida saludable con . . SLB 100%
implementacion Salud

enfoque diferencial implementada

5.6.3.3.

El programa Recréate Popayan
desarrollara estrategias de recrea-
cién y recuperacion de juegos tra-
dicionales, enfocadas en el forta-
lecimiento y consolidacion de las
costumbres propias étnicas, dife-
renciales o de dinamicas comunales
y veredales. El propdsito es acom-
pafiar y promover las practicas, que

5.6.3.3.1

Se tendran acciones permanentes
en los barrios y veredas de la ciu-
dad, ofreciendo espacios y proce-
sos recreativos para que la pobla-
cion disfrute y haga buen uso del

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Poblacion participando de las
estrategias de recreacion vy
juegos tradicionales

N.° de
participantes

Estrategias de recreacion y
juegos tradicionales con enfoque
diferencial implementada

N.° de
participantes

Programa: Recréate Popaydn

se vienen realizando en los barrios y
veredas por los lideres, para la ade-
cuada ocupacion del tiempo librey la
apropiacién de los espacios publicos,
con el fin de incentivar a la poblacién
a volver a realizar los encuentros de
vecinos y familias, utilizando la re-
creacion, para el desarrollo social
del territorio.

Subprograma: Recréate Popayan

tiempo libre, orientados también al
desarrollo y las habilidades para la
vida, con una estrategia dinamica
e incluyente, para todos los grupos
poblacionales.

Linea Base Meta Responsable
Plan
Secretaria de
SLB 6200 Deporte y Cultura
SLB 1280 Secretaria de

Deporte y Cultura

Alcaldia de Popayan
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5.6.4. Componente: Popayan
Cultural y Artistica

Una de las apuestas de la Admi-
nistracion Municipal ‘Creo en Po-
payan’, sera crear la Secretaria de
Cultura, espacio desde donde se

5.6.4.1.

El programa Popayan Lee tiene
como objetivo desarrollar estrate-
gias de promocion de lectura, es-
critura y oralidad, con articulacion
de la red de bibliotecas publicas y
comunitarias para todas las comu-
nidades, grupos y habitantes del
sector urbano y rural del Municipio,
con un enfoque diferencial.

El programa tiene como fin, fomen-
tar e implementar herramientas del
lenguaje, lectura y escritura, donde
estas se convierten en la formula
perfecta para incrementar el apren-
dizaje y el desarrollo en general,
por tanto, el desarrollo y fomento
alalecturay escritura se convierten
no solo en pilares de la educacién,
sino también habilidades humanas
que permiten plasmary diseminar

Indicadores de Resultado

gestionaran y ejecutaran todas las
estrategias que permitan el fortale-
cimiento, la articulacién y la visibili-
zacion de la cultura del Municipio.

Programa: Popaydn Lee

el conocimiento. Asimismo, son ca-
pacidades que todas las personas
pueden adquirir en un proceso que
va mas alld de la comprension de
los simbolos y sus combinaciones.
Los procesos realizados en la bi-
blioteca publica Municipal, respon-
de a la recuperacién, organizacion
a preservar y difundir el patrimonio
bibliografico y documental, fomen-
tando de esta manera la lecturay
escritura en, niflos, nifias, jovenes,
adolescentes, adultos y adultos ma-
yores. Sus servicios en lo posible
deben tener un énfasis en el dm-
bito educativo (investigadores, do-
centes y estudiantes), cultural, eco-
némico, entre otros, a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Incrementada la poblacion Secretaria del Deporte
que participa en programas N de 3000 6000 y Cultura — Secretaria

de promocion de la lectura,
la escritura y oralidad

participantes

de Educacion
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5.6.4.1.1

Fomentar e implementar herra-
mientas del lenguaje, lectura y es-
critura, donde estas se convierten
en la férmula perfecta para incre-
mentar el aprendizaje y el desarro-
llo en general, a su vez desarrollar

Indicador de producto:

Nombre

Estrategia de promocion de
lectura, escritura y oralidad

implementada

Red de bibliotecas publicas y
comunitarias fortalecidas

Biblioteca itinerante creada

5.6.4.2.

Unidad

% de
implementacién

Ne° de
bibliotecas
participantes

N a
bibliotecas
creadas

de

Indicadores de Resultado

Nombre

Poblacion con
acceso a espacios
culturales en la zona
urbana y rural.

Unidad

% de
participando
espacios culturales,
respecto de la
poblacion priorizada

personas
en

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Popayan Lee

procesos en la Biblioteca Publica
Municipal que responde a la recu-
peracion, organizacidén a preservary
difundir el patrimonio bibliografico
y documental con procesos pedagoé-
gicos para la poblacion de Popayan.

Linea Meta Plan Responsable
Base
Secretaria de
0, o
e e Deporte y Cultura
1 3 Secretaria de
Deporte y Cultura
0 Secretaria de

Deporte y Cultura

Programa: Popayan Cultural y Artistica

Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria del
SLB 100% Deporte y Cultura

El indicador de resultado expuesto anteriormente, es compartido para los
programas: Popayadn Cultural y Artistica y Programa Vive Popaydan, lo an-
terior dado a la naturaleza homdloga de los propdsitos de las iniciativas

mencionadas.
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5.6.4.2.1 Subprograma: Estrategia de Fortalecimiento de la
Culturay las Artes

Esta estrategia contempla los siguientes elementos:

5.6.4.2.1.1. Fortalecer el Programa Municipal de Estimulos con
Enfoque Diferencial

Tiene como proposito estimular la creacion, la investigaciony la
formacion de los actores del sector, asi como la circulacion de
bienes y servicios para la sostenibilidad cultural del Municipio
con la oportunidad de acceder democraticamente a los recursos
publicos destinados para becas, premios, pasantias y residencias
artisticas a investigadores, artistas y gestores vinculados al sector
cultural. Movilizaremos a los artistas, creadores, investigadores
y gestores culturales en el ambito nacional e internacional.

5.6.4.2.1.2. Creacion del Programa Municipal de Concertacién
Cultural con Enfoque Diferencial

Se busca fortalecer el arraigo al territorio, la identidad cultural y
el reconocimiento de la diversidad de los distintos creadores y
gestores del Municipio con el objetivo de impulsar y fortalecer
los procesos artisticos y culturales de Popayan, mediante una
convocatoria que brinde la oportunidad de acceder democrati-
camente a los recursos publicos destinados para el desarrollo,
la promocion de las artes y la cultura, incorporando criterios in-
cluyentes, los cuales son ejes fundamentales de transformacion
social para el progreso econémico.

En este sentido, se destinaran recursos para desarrollar proyec-
tos que promuevan las manifestaciones artisticas y la valoracion
del patrimonio cultural como herramienta de impacto social po-
sitivo y de fomento a la diversidad, la equidad, la participaciény
la identidad regional, aportando cada vez mas al desarrollo social
y econdmico de la ciudad. Este enfoque permitira propiciary
potenciar la participacion de creadores y gestores culturales con
propuestas de creacion, circulacion, produccion, investigacion y
formacion para la cofinanciaciéon de procesos y proyectos artis-
ticos y culturales que se desarrollen en el Municipio.
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5.6.4.2.1.3. Formulacién e Implementacién del Plan Decenal de
Cultura

El Plan Decenal de cultura para Popayan es una herramienta im-
portante que permitira formular politicas que, desde un marco
general, convocan a la participacion de diferentes propuestas
culturales con miras a la construccion colectiva de un proyecto
de futuro plural y democratico. Propone mecanismos para que,
desde los diferentes ambitos y contextos, grupos, individuos,
movimientos e instituciones definan sus propuestas para tener
presencia en espacios publicos que les permitan los conocimien-
tos y reconocimientos mutuos.

Su objeto sera formular e implementar el Plan Decenal de cul-
tura, el cual debe tiene como objetivo promocionar la creacién,
produccién, investigacion, difusién y circulacién de las manifes-
taciones y expresiones culturales del municipio de Popayan. Este
plan se formulara en articulacion con el Plan de Desarrollo Na-
cional y Departamental, las leyes y politicas publicas y los planes
por area que tiene el Ministerio de Cultura, como las politicas
publicas existentes en Popayan, como por ejemplo el Plan de
Turismo Cultural desde la musica, articulado a la gastronomia 'y
patrimonio cultural.

5.6.4.2.1.4. Implementacion del Acuerdo 018 del 2019 - Escuela
de Musica Municipal

A través de este se seguira implementando el acuerdo 018 del
2019, por medio del cual se debe fortalecer la escuela de musica,
por ser de interés cultural artistico y musical que fomenta las
manifestaciones culturales de la comunidad.

Implementar escuelas culturales y artisticas, descentralizadas en
comunas y veredas para el fortalecimiento de la red cultural con
enfoque diferencial: por medio de este proyecto se descentrali-
zaray crearan escuelas de formacién culturales y artisticas en las
comunas y veredas, se realizaran eventos como complemento de
la formacion entre los cuales se tienen: capacitaciones, forma-
cién de publicos para incentivar la participacion en los procesos
de arte y la cultura, se realizara un inventario y mantenimiento
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de las dotaciones, por areas con las
gue cuenta el municipio (dotacion
de danzas, musica y arte), ademas
de adquirir nuevas dotaciones,
para el fortalecimiento de las es-
cuelas culturales, se generara una
agenda cultural en las comunas 'y
veredas que se puedan integrar
con los procesos establecidos.

5.6.4.2.1.5.  Creacion e Implemen-
tacion del Area Municipal de Desa-
rrollo de Economia Naranja

Aprovechando el alto potencial
para el desarrollo de la economia

Indicador de producto:

249

creativa, la innovacion, la reno-
vacion urbana, el fortalecimiento
del tejido social y la proteccién del
patrimonio cultural que tiene Po-
payan, crearemos el drea de desa-
rrollo de la economia naranja, para
promover el empleo y el emprendi-
miento que tienen los actores del
sector cultural y creativo del muni-
cipio.

Con esto el Municipio podra iden-
tificar oportunidades pertinentes
que permitan impulsar la creacion
artistica y fortalecer procesos para
darle sostenibilidad y apropiacion
al patrimonio cultural.

Nombre Unidad :::: Meta Plan Responsable
N* de
Programa municipal de estimulos estimulos 120 180 Secretaria de
con enfoque diferencial fortalecide entregados en Deporte y
2| cuatrienio Cultura
programa municipal de N° de Secretaria de
concertacion cultural con enfoque programas SLB 9 Deporte y
diferancial creado creados Cultura
Plan Decenal de Cultura % de 0% 100% sa;;?:r::':ﬂ
formulado y presentado implemeantacion
Cultura
Plan Decenal de  Cultura % de Sechaiaria do
implementado implementacién  C 2% Daparis ¥
Cultura
Acuerdo 018 del 2019 - Escuela N° de escuelas Secretaria de
de Musica Municipal, L 1 4 Daporte y
implementado Cultura
Escuelas culturales yio arlisticas,
descentralizadas en comunas y
veredas en diferentes géneros vy N° de escuelas Secretaria de
modalidades, para el implementadas 5 [4 Deporte y
fortalecimiento de la red cultural, anualmente Cultura
con enfoque diferencial,
implemantadas
Secretaria de
Area de desarrollo de economia 1" do Arei SLB : Daroitey

naranja creada e implementado

Cultura — DAFE
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5.6.4.3.

La Administracion Municipal ‘Creo en
Popayan’ como parte de la estrategia
llamada Plan Popayan quiere re-po-
sicionar a Popayan al imaginario co-
lombiano, a través de dar a conocer
la gran riqueza cultural de Popayan

5.6.4.3.1

5.0 Parte Estratégica

Programa: Vive Popaydn

y sus tradiciones a nivel nacional e
internacional, con la participaciéon
de los procesos que se construyan
en el marco de las escuelas cultura-
les y artisticas que se trabajaran en
comunas y veredas del municipio.

Subprograma: Estrategia de Fortalecimiento y

Visibilizacion de Popayan Vive Popayan

Esta estrategia contempla los siguientes elementos:

5.6.4.3.1.1.

Intercambios Culturales con Enfoque Diferencial

Realizados con Otras Ciudades y el Mundo

Visibilizar a Popayan, en otras ciudades y paises con el animo
de que se conozca la riqueza cultural y patrimonial del muni-
cipio, con el fin de lograr intercambios de experiencias, pero
sobre todo atraer turismo a la ciudad.

5.6.4.3.1.2.
Diferencial Apoyados

Eventos Culturales y Artisticos con Enfoque

Se busca apoyar los eventos de los diferentes grupos poblacio-
nales y posicionar la interculturalidad que tiene Popayan, por
ser capital de un territorio pluri-étnico, que acoge diferentes
personas con distintas tradiciones culturales.

5.6.4.3.1.3.
Procesiones de Semana Santa

Implementacién de la Politica Publica Salvaguarda

La Semana Santa de Popayan, es la Unica que tienen activi-
dades como las procesiones que se encuentran con recono-
cimiento de la UNESCO, por ello seguir apoyando esta impor-
tante tradicién sera prioridad para esta administracion a través

de la politica publica.

5.6.4.3.1.4.
Tradicionales

Alcaldia de Popayan
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Se continuara fortaleciendo el propé-
sito de salvaguardar la diversidad y ri-
queza cultural de los conocimientos,
practicas y productos alimenticios de
las cocinas tradicionales de Popayan.

5.6.4.3.1.5. Estrategias del Sistema

Indicadores de producto:
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Municipal de Cultura Fortalecidas

Su objeto sera fortalecer la conser-
vacion de las tradiciones culturales
y artisticas del Municipio, a través de
diferentes y diversas estrategias, que
incluya a todos los actores culturales

Nombre Unidad Linte Wieta Responsable
Base Plan
L]

Intercambios  culturales  con :e ﬂ?;::::;‘u camiie i
enfoque diferencial realizados SLB 18

: cultural Deporte y Cultura
con ofras ciudades y el mundo :

realizados
Eventos culturales y artisticos N° de eventos
. : Secretaria de

con enfoque diferencial apoyados en el 20 24 Disnoeisy Gl
apoyados cuatrienio poriay
FPolitica publica salvaguarda % de Socrabra B
procesiones de Semana Santa  aclualizacidn e 60% 100% Danore v Cultura
actualizada e implementada implementacion Pano Y =i
Folitica publica de cocinas N° de acciones 9 45 Secretaria de
tradicionales implementada implementadas Deporte y Cultura
Siislegiae - da) e e o de Secretaria de
municipal de cultura Fbtamaritanti 70% 100% Danons 1 il
fortalecidas P porte y
5.6.4.4. Programa: Popaydn Mds Futuro

Este programa tiene como objeti-
vo fortalecer los escenarios cultu-
rales y artisticos del municipio de

Indicadores de producto:

Nombre Unidad
. N° de
N° de bienes y/o .
. . escenarios
manifestaciones . .
. . . intervenidos
intervenidos y/o protegidos
anualmente

Linea Bas¢Meta Plan

Popayan, para la conservacion de
espacios y escenarios de interés
patrimonio material e inmaterial.

Responsable

Secretaria del Deporte y

3 5 Cultura -  Secretaria
General — Secretaria de
Infraestructura -

Secretaria de Planeacion.
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5.6.4.4.1 Subprograma: Adecuacion y Mantenimiento de
Escenarios Culturales y Artisticos

Su objeto es fortalecer los esce- tracién de escenarios culturalesy
narios culturales y artisticos del de artes escénicas del municipio de
municipio, con procesos de man- Popayan.

tenimiento, adecuacion y adminis-

Indicadores de producto:

Linea
Nombre Unidad Meta Plan Responsable
Base
. Secretaria de Deporte
Escenarios N° de P , y
. Cultura — Secretaria de
culturales escenarios 1 5
) . . Infraestructura -
fortalecidos intervenidos

Secretaria General.

".“‘.f . “:[;. ot
:;I A i-'. .

AN

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.6.5. Componente: Inclusion
Social

Este componente tiene como objetivo identificar, priorizar y
atender a las personas vulnerables y en riesgo social, para que
tengan oportunidades de acceso a la oferta social que tiene la
administracién municipal, ademas de articular la oferta que tiene
el gobierno departamental y nacional para mejorar sus condi-
ciones de vida.

5.6.5.1.  Programa: Atencion Integral a la Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia

La integralidad de este programa se expresa a través de tres
elementos: la concepcion de las primera infancia, infancia y ado-
lescencia y sus derechos, la atencion y la gestidn, este programa
parte de reconocer integralmente el ciclo de vida de los nifios,
nifias y adolescentes, en sus dimensiones humanas y como su-
jetos de derechos. Esto significa, por una parte, asumir que las
nifas, niflos y adolescentes son diversos, tienen intereses y nece-
sidades particulares, cuentan con capacidades y potencialidades
propias y que cumplen un papel activo en su desarrollo y en el
de su comunidad.

La realizacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
exige organizar la oferta de programas, servicios y acciones del
Estado, para que lleguen a todos y todas en forma oportuna,
pertinente y de calidad. Por lo anterior, la atencién integral com-
prende el conjunto de acciones intersectoriales, planificadas,
intencionadas, relacionales y efectivas, encaminadas a lograr su
proteccion integral y promover su desarrollo#

En este sentido el programa de atencién integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia tiene el objetivo de fortalecer la
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia en
el Municipio de Popayan, a través de su ajuste e implementa-

4y . . . . . .7z .
Lineamiento de orientaciones para la inclusién de la primera
infancia, infancia, adolescencia y las familias en los planes de
desarrollo territorial, 2020
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cién mediante una serie de estrategias estructurales documen-
tadas por el modelo integrado de planeacion y gestion - MIPG,
contribuyendo asi al direccionamiento de acciones coordinadas
interinstitucionalmente para la garantia, proteccién y promocién
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del municipio.
De este modo y con la transversalizacion del enfoque de nifiez y
adolescencia en la gestion publica local se generaran las condi-
ciones idoneas para el desarrollo paulatino del proyecto de vida
de la poblacién infante y adolescente.

Las acciones del programa se centran en:

1. Tener un diagnostico claro de la situacién de la primera in-
fancia, infancia y adolescencia, en articulacion con el ICBF.

2. Construir con el acompafiamiento del ICBF, estrategias estruc-
turales, apropiando las bases conceptuales de la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia, que sean documentadas por el modelo
integrado de planeacién y gestion - MIPG.

3. Contar con un equipo de trabajo que coordine la mesa de
primera infancia, infancia, adolescencia y familia, y que realice el
seguimiento a implementacion de la Estrategia, desde todas las
dependencias de la administracion municipal y las entidades de
orden Departamental y Nacional.

4. Incorporar a los sistemas de informacién de la administracién
Municipal, la informacion de identificacién y caracterizacion de la
primera infancia, infancia y adolescencia.

5. Crear un plan de accién en el marco de la mesa de primera
infancia, infancia, adolescencia y familia, de manera articulada
donde se proyecten metas, sobre la oferta de servicios existente,
en el municipio, por parte de la administracion municipal y las
entidades de orden Departamental y Nacional.

6. Colocar en marcha la ruta de atencién integral de primera
infancia, infancia y adolescencia, de acuerdo con la ruta propues-
ta por la Estrategia Nacional, para trazar el camino de acciones
estratégicas en el municipio.

Alcaldia de Popayan
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7. Establecer un proceso y/o procedimiento para monitorear el
programa de primera infancia, infancia y adolescencia, con el fin
de hacer seguimiento y evaluacion periddica de los indicadores
establecidos por cada secretaria y entidad de orden Departamen-
tal y Nacional.

8. Poner en marcha el Hogar de Paso, por medio de la consecu-
cion de un espacio locativo, en articulacion con las dependencias
de la Administracion Municipal y las entidades de orden Depar-
tamental y Nacional, en el marco de la estrategia de atencién
integral y social para la infancia y la adolescencia.

9. Fortalecer el CETRA del municipio, en articulacién con las
dependencias de la administracién municipal y las entidades de
orden Departamental y Nacional, en el marco de la estrategia de
atencién integral y social para la infancia y la adolescencia, y el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Finalmente trabajaremos de forma sincronizada desde dos fren-
tes. Primero, en articulacion y coordinacién con las instancias del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) para dar cumpli-
miento a la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes,
y al fortalecimiento familiar a nivel municipal, segun lo establecido
en la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016. En segundo lugar
con el Consejo Municipal de Politica Social (COMPOS - Decreto
918 del 2014), y la mesa municipal de Infancia y Adolescencia,
actuando de manera coordinada y articulada desde la Secretaria
Gobierno y Participacion con las Secretarias de Salud, Educacion,
Deporte y Cultura, Mujer, Desarrollo Agropecuario y Fomento
Econdmico, Planeacion, las entidades de orden Departamental,
Nacional, de cooperacion internacional y la poblacién civil; a fin de
fortalecer y dinamizar acciones concretas, que permitan desarro-
llar las mejores acciones estratégicas para la garantia, proteccion
y promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
del municipio de Popayan.

Alcaldia de Popayan
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Indicadores de Resultado

Nombre

Poblacion de
primera infancia
que accede a las
estrategias de
atencion integral
con respecto a la
priorizacion de las
Secretarias y
entidades
responsables de la
oferla para la
garantia de los
derechos,

Disminuir la tasa de
trabajo infantil

Adolescentes
infractores
intervenidos SRPA
{Sistema de
responsabilidad
penal para
adolescentes) con
respecto a la
priorizacion, que
reslicen las
Secretarias y
entidades
responsables de la
oferta para la
garantia de
derechos
Poblacion de
infancia y
adolescencia que
accede a las
estrategias
integrales, con
respectoala
priorizacion que
realicen las
Secretarias y
entidades
responsables de la
oferta para la

Unidad

% de niflos y
nifias con
garantia de
derechos

Reduccién de
la tasa de
trabajo infantil

% de
adolescentes
intervenidos del
SRPA

% de personas
en la infancia y
la adolescencia
que acceden a

las estrategias

Linea Base

SLB

1.8

SLB

SLB

Mata Plan

100%

1.7

100%

100%

5.0 Parte Estratégica

Responsable

Secretaria de
Gobiemo y
Participacion,
Secretaria de
Educacion,
Secretaria de
Salud, Secretaria
de Deporte y
Cultura,
Secretaria de
Infraestructura,
Secretaria de la
Mujer, Secretaria
de Planeacion,
DAFE.
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5.6.5.1.1 Subprograma: Estrategia de Atencién Integral
para la Primera Infancia del Municipio de Popayan

Tiene el objetivo de monitorear e implementar la estrategia de
atencion integral para la primera infancia del municipio de Po-
payan, articulando y coordinando, las acciones de todos los sec-
tores de la administracion municipal y las entidades de orden
departamental y nacional, en el marco de la mesa de primera in-
fancia, infancia, adolescencia y familia, y el consejo municipal de
politica social COMPOS - Decreto 918 del 2014, para garantizar
la promocion, garantia y defensa de los derechos de la primera
infancia de nuestro municipio.

En este sentido, este subprograma se alinea con la politica publi-
ca nacional “De Cero a Siempre” donde se establecen una serie
realizaciones para la primera infancia, de manera tal que como
resultado de esta meta del Plan de Desarrollo Municipal “Creo en
Popayan”, y en un ejercicio de articulacion y corresponsabilidad
con toda la oferta de servicios del Estado en sus niveles local,
regional y nacional, cada nifia y cada nifio de Popayan:

1. Nace en una familia que le acoge y se prepara para su
crianza.

2. Cuenta con padres, madres o cuidadores principales que
ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo
temprano.

3. Esvaloradoy monitoreado en su crecimiento y desarrollo.
4. Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.
5. Seencuentra en un estado nutricional adecuado.

6. Cuenta con la posibilidad de crecer en ambientes que fa-
vorecen y potencian su desarrollo.

7. Expresa sus sentimientos, ideas y opiniones en sus escena-
rios cotidianos y estas son tenidas en cuenta.

8. Cuenta con identidad juridica y cultural.

Alcaldia de Popayan
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9. Permanece en ambientes se-
guros y protegidos.

10. Crece en un contexto que pro-
mociona sus derechos y actua ante
la exposicidn a situaciones de ries-
g0 o vulneracion.

Indicadores de producto:

5.0 Parte Estratégica

Las realizaciones constituyen el ho-
rizonte de sentido en materia de
ejercicio de derechos, que orienta
cada una de las acciones de traba-
jo, establecidas en el Plan de Desa-
rrollo Creo en Popayan.

Nombre Unidad Linea Base  Meta Plan Responsable
Politica publica :
sjustada y  %deajuste 30% 100% g“cfe.'a”a. ae; Gotlems’ Ly
articipacion
presentada
Estrategia  de
atencion integral
can enfoque
diferencial _para _ % de - SLB 100%
la primera implementacion
g::;;m:n de Secretaria de Goblemno Y
i Iai‘rer;ta da Participacion, Secretaria
= fr Al Educacién, Secretaria Salud,
ekl e Secrelaria Deporte y Cultura,
entornos
PAlBAlAME. | BARE Secretaria  Infraestructura,
IF; rirE:ra Secretaria Mujer, Secretaria
hkrica ; e % de Planeacion, DAFE.
SLB 100%

zonas
priorizadas  con
enfoque
diferencial,
implementada

implemeantacian

5.6.5.1.2

Subprograma: Estrategia de Atencidn Integral para la

Infancia y la Adolescencia del Municipio de Popayan

Su objeto serd implementar la es-
trategia de atencién integral para la
infancia y adolescencia del munici-
pio de Popayan, generando las con-
diciones de bienestar, desarrollo y
acceso a oportunidades con equi-

dad de las nifias, nifios y adolescen-
tes, asi como favorecer la incidencia
de estos actores en la transforma-
cion del municipio. En este sentido,
este programa reconoce a todas las
nifas, todos los nifios y todos los

Alcaldia de Popayan
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adolescentes como sujetos titulares de derechos prevalentes
y ordena la accién de la administracién municipal alrededor de
su desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo, situacion,
condicién o contexto.

El Plan de Desarrollo “Creo en Popayan 2020-2023" se enmarca-
ra en el lineamiento de la politica publica Nacional de Infanciay
Adolescencia, a partir de las realizaciones que definen cuales son
las condiciones que requiere una politica publica general a nivel
social, material y humano para garantizar el pleno desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes en el marco de la proteccién
integral. Estas realizaciones orientaran las estrategias las cuales
son definidas a partir de las siguientes premisas:

1. Cadanifia, nifio y adolescente cuenta con una familia que le
acoge y acompania en su desarrollo, junto con los pares, redes 'y
organizaciones sociales y comunitarias.

2. Cada nifio, nifla y adolescente disfruta del nivel mas alto po-
sible de salud, vive y asume modos, estilos y condiciones de vida
saludables y cuenta con éptimas condiciones de alimentaciony
nutricion.

3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de
educacion y formacién integral que desarrollan sus capacidades,
potencian el descubrimiento de su vocacidn y el ejercicio de la
ciudadania.

4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde
el respeto y valoracion de la diversidad.

5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en
torno a las artes, la cultura, el deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa libremente
sentimientos, ideas y opiniones y decide sobre todos los asuntos
que le atafien.

7. Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoprotec-
cidny crece en entornos protectores donde se actua de manera
oportuna y efectiva para la exigibilidad de la garantia de dere-
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chos, la prevencién frente a situa-
ciones de riesgo o vulneracion de
estos y su restablecimiento.

8. (Cada nifia, nifio y adolescente
construye su sexualidad de manera
libre, autbnoma y responsable.

Finalmente, la atencién integral se
realizara con un conjunto de accio-

Indicadores de producto:

5.0 Parte Estratégica

nes intersectoriales, las cuales seran
planificadas a partir de la mesa de
infancia y adolescencia del COMPQOS,
donde confluyen las dependencias
de la administracion municipal y las
entidades de orden Departamental y
Nacional que disponen de oferta de
programas, estrategias, servicios y
acciones dirigidas a las nifias, nifios
y adolescentes.

Mombre Uinidad Linea Base Meata Plan Responsable

Estrategia de

prevencion y

reduccion del frabajo

infantil alineada a la Yode
politica nacional de implementacion
erradicacion del
trabajo infantil,
implementada
Sisterna de
responsabilidad penal
para adolescentes y
jovenes, fortalecido
Estrategia de atencidn
integral para la
infancia y la % de
adolescencia en implemeantacion
Popayan,
implementada
Estrategia de entornos
protectores para la
infancia y la
adolescencia en zonas
pricrizadas con
enfoque diferencial,
implementada
Garantizadas las
condiciones y
capacidades de la
infancia y la
adolescencia en
escenanos de
participacian,
deliberacion, decisién
y control social

N.? de acciones
de
fortalecimiento

% de
implementacion

N* de
participantes

SLB 100%

Secrataria de Gobiermo
y Participacion,
Secretaria Educacidn,
Secretar(a Salud,
Secretaria Deporte y
Cultura, Secretarla
Infragstructura,
Secretaria Mujer,
Secretaria Planeacion,
sLB 100% DAFE.

5LB 100%

20 100
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5.6.5.2.

Tiene como objeto coordinar accio-
nes que conduzcan al desarrollo de
una ciudadania juvenil activa e inci-
dente fomentando la participacion
ciudadana, politica, social y comu-
nitaria de los y las jovenes en los
asuntos publicos del municipio de
Popayan. Se busca la formulacion
de la politica publica de juventud
en consonancia con la Ley 1622 del
2013y la Ley 1885 del 2018, a su
vez que la implementacion de la
misma, mediante una serie de es-
trategias estructurales documen-
tadas por el modelo integrado de
planeacion y gestion - MIPG, per-
mitiendo asi el desarrollo de herra-
mientas que permitan direccionar,
coordinar y gestionar, los planes,
programas y proyectos de preven-
ciéon, promocion, intervencion y
asistencia a jévenes del territorio,
contribuyendo al mejoramiento de
su calidad de vida.

Esta poblacién sera incluida en
la oferta institucional de manera
transversal mediante un enfoque

261

Programa: Popaydn mads Joven

diferencial (Salud, Educacién, Re-
creacion, Cultura y generacion de
ingresos) y dentro de las activida-
des de promocion y visibilizacion
gue tenga la ciudad. Se trabajara
desde el consejo municipal de poli-
tica social - COMPOS- a través de la
mesa de juventud de manera coor-
dinaday articulada con las Secreta-
rias de Salud, Educacion, Deporte 'y
Cultura, Gobierno y Participacion,
Mujer, Desarrollo Agropecuario y
Fomento Econdmico, Planeacion,
las entidades de orden departa-
mental, Nacional - Consejeria Pre-
sidencial para la Juventud Colombia
Joven y procesos organizativos y/o
jovenes con el fin de fortalecery
dinamizar acciones concretas, que
permitan la implementaciéon de
estrategias para orientar la activi-
dad del Estado y la sociedad civil,
asi como generar las condiciones
para que de manera auténoma,
responsable y trascendente, la ju-
ventud pueda ejercer su ciudadania
y sus proyectos de vida individuales
y colectivos.
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Indicador de Resultado

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Jovenes que
participan de las
diferentes Secretaria de Gobiermno
estrategias para el y Participacidn,
desarrollo juvenil Secretaria Educacion,
con respecto a la % de Secretaria Salud,
priorizacion que . Secretaria Deporie y
realicen las Pl Lo Cultura, Secretaria
Secretarias y paIGHA Infraestructura,
entidades Secretaria Mujer,
responsables de la Secrelaria Planeacion,
oferta, para la DAFE.
garant(a de
derachos

5.6.5.2.1 Subprograma: Popayan Joven’

Permite dinamizar acciones y estra-
tegias integrales de participacion,
de formacion del liderazgo y pro-
mocion del desarrollo de la ciuda-
dania juvenil mediante acciones de
visibilizacion de las iniciativas juve-
niles desarrolladas por los y las jo-
venes en el municipio, entre estas la
Semana de la Juventud, asi como la
formacién para cargos de eleccién
populary de control social a través
de la estrategia para la eleccion y
fortalecimiento del Consejo Muni-
cipal de Juventud - CMJ, instancia
de participacion que de conformi-
dad con la Ley 1885 del 2018 de-
bera realizarse en este periodo de
gobierno; lo anterior mediante la

Indicadores de producto:

Nombre Unidad Linea Base
Politica Publica
[v)
de Juventud % de” SLB
formulada y formulacién

presentada.

formulacion e implementacion de
herramientas de politica publica,
de innovacion social, de creacién
de valor compartido y generacién
de valor publico. Del mismo modo
se realizara la articulacion interins-
titucional para apoyar los comités
del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes - SRPA 'y
de seguimiento del Programa Jo-
venes en Accion del Departamento
para la Prosperidad Social - DPS;
a su vez que propiciaran las arti-
culaciones pertinentes para que
se propicie el emprendimiento de
iniciativas juveniles por parte la
Secretaria de Desarrollo Agroam-
biental y de Fomento Econémico.

Meta Plan Responsable

Secretaria de Gobierno y

0,
o Participacion

Alcaldia de Popayan
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Estrategia
Integral para la
implementacién
del Estatuto de la
ciudadania
juvenil - Ley
1885 del 2018
Estrategia para la
creacion y
fortalecimiento
del Consejo
Municipal de
Juventud.

% de

. . SLB
implementacion

% de

. . SLB
implementacién

5.6.5.3.

Las familias, en su condicién de
sujetos colectivos de derechos
humanos, se reconocen también
como actores sociales y agentes
de transformacién que juegan un
rol esencial en los procesos de in-
clusién social y desarrollo humano
de sus miembros. Es por esto que,
desde la gestidn estatal, se asocian
a las estrategias para la superacién
de la pobreza, el fortalecimiento de
capacidades para la vinculacién al
mercado productivo y/o laboral,
los programas de atencion integral
para los nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y personas con
discapacidad y demas programas
con énfasis poblacional, en tanto
potencian sus resultados®.

Por ello este programa tiene el ob-
jetivo de planear y ejecutar accio-
nes para garantizar la proteccién
integral de las familias en torno a
mejorar condiciones de calidad de

263

Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria
Educacion, Secretaria Salud,
Secretaria Deporte y Cultura,
Secretaria Infraestructura,
Secretaria Mujer, Secretaria
Planeacion, DAFE.

100%

Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria de
Educacion

100%

Programa: Familias Popaydn

vida acordes con la dignidad huma-
na, entre ellos: vivienda, alimenta-
cién, educacion, atencion en salud,
productividad, empleo y seguridad
econdmica y social, la gestion del
conocimiento frente a la situacion
de las familias del territorio (reco-
leccion y analisis de datos), la gene-
racion de procesos participativos
en la formulacién de planesy pro-
gramas dirigidos a las familias.

Las acciones de este programa se
coordinaran a través de la mesa
de equidad de Popayan que es-
tara integrada por las Secretarias
de la administracion municipal, las
entidades de orden departamen-
tal y nacional que ejecutan oferta
dirigida a las familias y se realizara
seguimiento a través del consejo
municipal de politica social COM-
POS, como maxima instancia de la
politica social del territorio.

“Lineamiento de orientaciones para la inclusién de la primera infancia,
infancia, adolescencia y las familias en los planes de desarrollo territorial,

SNBF 2020
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Indicadores de Resultado

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base = Meta Plan Responsable
Familias
vulnerables o en
riesgo que
acceden a la Secretaria de Gobierno y
oferta Participacion, Secretaria
institucional con % de Educacion, Secretaria
respecto a la familias que Salud, Secretaria
priorizacion, que acceden a SLB 100% Deporte y Cultura,
realicen las la oferta Infraestructura,
Secretarias y institucional Secretaria de la Mujer,
entidades Secretaria Planeacion,

responsables de
la oferta, para la
garantia de
derechos

5.6.5.3.1

DAFE.

Subprograma: Estrategia de Atencién Integral a las Fami-

lias Vulnerables y en Riesgo Social de Popayan: Popayan Incluyente

Busca articular acciones para la
atencion a las familias vulnerables
y en riesgo social de Popayan, para
facilitar la identificacion, focaliza-
cion y acceso de las familias a la
oferta del estado, para mejorar su
calidad de vida. Se busca vincular
los sistemas de informacion de las

Indicadores de producto:

Nombre Unidad
Articuladas acciones
de  atencién  y
sequimiento a
beneficiatios de los e 23.000
: beneficiarios
programas sociales y

las familias en riesgo
goclal de Popayan,

Linea Base Meta Plan

diferentes entidades, al SIG munici-
pal, que permitan la gestion del co-
nocimiento frente a la situacion de
las familias vulnerables y en riesgo
social del territorio (recolecciéon y
analisis de datos), para una opor-
tunay agil atencion.

Responsable

Secretaria de Gobiermno v
Secretaria Participacion,
Secretaria Educacion,
Secrataria Salud, Secretaria
Deporte y Cultura, Secretaria
Infraestructura, Mujer,
Planeacion, DAFE.

23.000

Alcaldia de Popayan
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5.6.5.4.

265

Programa: Orientaciones Sexuales e Identidades

de Género Diversas LGBTI y Otros

Este programa busca la inclusién
de la diversidad sexual y las iden-
tidades de genero con el fin de
garantizar el reconocimiento de
los derechos y una vida digna de
los sectores sociales LGBTI y per-
sonas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversos,
en el municipio de Popayan. Se
formulara la politica publica para
la garantia del ejercicio de los de-
rechos de esta poblacion, que per-
mita establecer una ruta de trabajo
a largo plazo, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
Decreto 762 de 2018, a su vez que
la implementacion de la misma se
desarrollara mediante una serie de
estrategias estructurales documen-
tadas por el modelo integrado de
planeacion y gestién - MIPG, accio-
nes que le apuntan a la realizacion
de seres humanos que viven abier-
tamente y con dignidad promovien-
do la proteccion, restablecimiento

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Poblacion con acceso a
las estrategias de
reconocimiento y
atencioén a las personas o
. ) % de
con orientaciones ersonas
sexuales e identidades de P e
género diversas LGBTl y q
acceden a

otros, con respecto a la
priorizacion que realicen
las Secretarias y
entidades responsables
de la oferta para la
garantia de derechos

las
estrategias

SLB

y atencién de derechos para la
aceptacion e igualdad. Esta po-
blacion sera incluida en la oferta
institucional de manera transver-
sal mediante un enfoque diferen-
cial (salud, educacion, recreacion,
cultura y generacion de ingresos)
y dentro de las actividades de pro-
mocion y visibilizacion que tenga
la ciudad, fomentando la integra-
cidn, eliminando la discriminacién
y promoviendo la sana conviven-
cia para el libre desarrollo de la
personalidad.

Este programa tendra el segui-
miento a través de la Mesa Inte-
rinstitucional de Diversidad Se-
xual, creada mediante Decreto
Municipal 20191000004215del
18 de Octubre de 2019, adscrita
al Decreto 918 del 2014 por el cual
se crea el Consejo Municipal de
Politica Social - COMPOS - a traveés
de la mesa poblacional de género.

Meta
Plan

I;::: Responsable
Secretaria de
Gobierno y
Participacion,
Secretaria
Educacion,
Secretaria Salud,
Secretaria Deporte y
Cultura, Secretaria
Infraestructura,
Mujer, Planeacion,
DAFE.

100%
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5.6.5.4.1

Popayan diverso le apostara a la
formulacion e implementacion de
la politica publica para la garantia
del ejercicio efectivo de los dere-
chos de las personas que hacen
parte de los sectores sociales LGB-
Tly de personas con orientaciones
sexuales e identidades de genero
diversas, en el marco del Decreto
762 del 7 de mayo de 2018 donde
se brindaran las herramientas para
que el gobierno municipal garanti-
ce los derechos a esta poblacion. El
subprograma busca empoderar a
la poblacion LGBTI y otros a través
de las organizaciones y espacios
de participacién en temas de dere-
chos, creacién y activacion de rutas
de atencion en caso de abuso o vul-
neracion a la dignidad, capacitacion
y sensibilizacion de la institucionali-
dad y la sociedad civil, acciones de

Indicadores de producto:

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Popayan Diverso

articulacién para los temas de pre-
venciéon en ITS y derechos sexuales
y reproductivos y acciones de se-
guimiento en carceles a personas
privadas de la libertad con enfoque
diferencial frente a la vulneracién
de derechos humanos.

Con el fortalecimiento y el apoyo
de la Mesa de Diversidad Sexual
Municipal se pretende empoderar
a la poblacion LGBTI y otros, sen-
sibilizando el enfoque de diversi-
dad en la entidad, instituciones
oficiales, privados y entes descen-
tralizados, a su vez que visibilizar
la poblacién mediante la conme-
moracion de fechas emblemati-
cas que reivindican sus derechos
y logros, pero orientados hacia la
comunidad en general con el fin de
combatir los comportamientos de
discriminacion.

Mombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Estrategia de :

g . Secretarla de Gobierno y
reconocimiento ¥ AT
erelan < A Participacion,  Secretaria

S s Educacion, Secretaria
ﬁentam’cnes % de SLB 100% Salud, Secretaria Deporte y
sodiaiee implementacion Cultura, Secretaria
e Infraestructura, Secretaria
identidades de p
érier diieras Mujer, Secretarla
LGBTI y otros. Planeacién, DAFE.
Politica plblica de
reconocimienta a la
F!iver;iﬁad sexual e %de_ 10% 100% Seu:r.e.tarrsf de Gobierno y
identidades de formulacion Participacidan
género formulada y
presentada,
Creoen

Alcaldia de Popayan
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5.6.5.5.  Programa: Asuntos Etnicos y Campesinos
de Popayadn

El programa de asuntos étnicos y campesinos del municipio de
Popayan, adjunto a la Secretaria de Gobierno Municipal, tiene
como finalidad, garantizar la participacion activa de esta pobla-
cién, como también el goce pleno de sus derechos, enfocandolos
a lainclusién y el reconocimiento, tanto de sus capacidades indi-
viduales y colectivas, como también habilidades que contribuyen
a su representacion. Ademas promovera la inclusién social de los
grupos étnicos y campesinos de la ciudad mediante la transver-
salizacion del enfoque étnico y campesino en la gestion publica
local con equidad, bajo principios y valores de identidad cultural
y corresponsabilidad, con un enfoque poblacional de acciones
afirmativas y atencion diferencial étnica y campesina, mediante el
desarrollo de estrategias, politicas, planes, programas y proyectos
de inclusién social y restablecimiento de derechos a la hora de
atender a las etnias: afrodescendientes, indigenas y campesinos.

Se promovera la transversalizacion del enfoque y la variable ét-
nica y campesina en cada una de las dependencias y entes des-
centralizados del municipio de Popayan, y la estructuracion de la
variable étnica y campesina en los sistemas de informacién, los
programas y proyectos de la Alcaldia. Ademas, se desarrollaran
acciones de formacion en las dependencias de la administraciéon
municipal de acuerdo a la ley; de igual manera se promovera las
alianzas, con diferentes universidades para procesos de inves-
tigacion, monitoreo y sistematizacion que permitan el analisis
de los proyectos orientados a la calidad de vida de la poblacién
étnica y campesina, residente de Popayan.

Estas estrategias tendran seguimiento en el marco de la creacion
de las mesas étnicas y campesina, donde participaran la institu-
cionalidad y la poblacién civil. En ese sentido se desarrollaran las
siguientes acciones:

1. Diagnostico situacional de la poblacién afrodescendiente,
indigena y campesino.

2. Construir estrategias estructurales con base a las leyes rela-
cionadas con asuntos étnicos.

267
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3. Fortalecer o crear los espacios
e concertacion como: mesas, comi-
tés, 6rganos rectore que garanti-
cen la planeacion y el seguimiento
a las Secretarias responsables y
entidades descentralizadas.

Indicadores de Resultado

Mombre Unidad

Paoblacién
afrodescendiente,
indigena y campesina % de
que accede a las
estrategias de atencién, ekl
con respecto a la 4

Al . acceden a
pnc;zacr: [r.|uu realicen K
las Secretarias
entidades reapu.,rr'-sables ealralagias

de la oferta para la
garantia de derechos

5.6.5.5.1.

5.0 Parte Estratégica

4. Crear planes de accién por vi-
gencias con las Secretarias respon-
sables y entidades descentraliza-
das que tiene la oferta de servicios
para la garantia de los derechos de
los grupos étnicos.

Meta
Plan

Linea

R ble
Base et

Secretaria de
Gobierno y
Participacitn,
Secretaria
Educacion,
Secretaria Salud,
Secretaria Deporte y
Cultura, Secretaria
Infraestructura,
Secretarla Mujer,
Secretaria
Planeacién, DAFE.

s5LB 100%

Subprograma: Estrategia para la Atencién Integral de

los Asuntos Etnicos y Campesinos en Popayan

Permite generar estrategias y ga-
rantias en atencién a la poblacion
étnica y campesina, mediante el
fortalecimiento de la transversali-
zacion de sus derechos, en toda la
gestion publica para lograr la par-
ticipacién incluyente en escenarios
culturales, educativos, de empren-
dimiento, de liderazgo entre otros.
Adicionalmente es necesario miti-
gar los diferentes casos de discrimi-
nacion y resaltar el valor ancestral,
tradicional, historico y cultural de
las poblaciones, en todos los sec-

tores.

Se hace necesario formulary re-
glamentar politicas publicas en
corresponsabilidad con otras en-
tidades de orden departamental y
nacional, para fortalecer la estra-
tegia con enfoque diferencial, en
concordancia a las leyes y normas
gue enmarcan la garantia de los
derechos de estas poblaciones
en aspectos como el acceso de la
poblacién étnica y campesina a la
oferta institucional (educacion, sa-

Alcaldia de Popayan
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lud, deporte, recreacidn, culturay participacion).

Se pretende para la poblacién afrodescendiente del municipio
de Popayan formular la politica publica para el reconocimiento
y garantia de derechos afro, a su vez que su implementacion se
desarrollara mediante una estrategia estructural documentada
por el modelo integrado de planeacién y gestién (MIPG), dicha
politica enmarcara la construccidn y ejecucion de programasy
proyectos estratégicos en funcion de la promocion, prevencion,
garantia y restablecimiento de sus derechos econdmicos, socia-
les, ambientales, culturales, civiles y politicos, reduciendo las
brechas socio econémicas y socio demograficas, lo anterior en
consonancia con la Constitucién Politica, la Ley 70 de 1993, la Ley
22 de 1981, la Ley 725 de 2001, el Decreto 1122 de 1998, la Ley
1482 de 2011 y la Resolucion 6823 de Naciones Unidas que de-
clara el Decenio Internacional Afrodescendiente. Por otro lado,
motivaremos a la poblacion afrodescendiente y la comunidad
en general, para crear escenarios incluyentes, donde se estimule
su auto reconocimiento, liderazgo y el empoderamiento de sus
practicas, a su vez que se visibilizara su representatividad en
el marco de las fechas emblematicas que tienen un gran valor
ancestral y cultural; del mismo modo se apoyara el empode-
ramiento y participacion de la mujer afro, el apoyo a eventos
deportivos, culturales, religiosos, la semana de la Afrocolombia-
nidad y otros, el seguimiento a la implementacion de la catedra
de estudios afrocolombianos y las articulaciones pertinentes
para que se propicie el emprendimiento de iniciativas afro por
parte la Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento
Econdmico.

Con respecto a las comunidades indigenas del municipio de
Popayan se formulara una estrategia de reconocimiento y ga-
rantia de derechos de esta poblacién, con el fin de promover
su desarrollo mediante la ejecucidn efectiva de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para los
cabildos legalmente constituidos que reciben dichas transferen-
cias, mejorando los procesos y procedimientos que permita su
ejecucion en los términos establecidos por la normatividad, a su
vez que se impulsaran ejercicios de dialogo y concertacién con la
poblacion indigena asentada en el municipio para la el ejercicio
de acciones encaminadas a garantizar la no vulneracién de los

Alcaldia de Popayan
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derechos de la poblacién étnica.

Las comunidades campesinas es-
taran integradas al programa de
asuntos étnicos en el marco del
ejercicio de sus derechos de parti-
Cipacion, reconocimiento y garan-

Indicadores de producto:

5.0 Parte Estratégica

tias de dialogo y concertacién con
las autoridades locales, toda vez
que sera la Secretaria de Desarrollo
Agroambiental y de Fomento Econ6-
mico quien disponga la formulacién
e implementacion de la politica pu-
blica para esta poblacion.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Politica publica para
la poblacién  Afro % de Secretaria de Gobiermno y
formulada y  formulacién it L Participacian
presentada
Estrategia integral de
reconocimiento y % de
garantia de derechos implementacion SLB 100%
de la poblacion afro Secretaria de Gobiemo y
implemeniada Participacidn, Educacion,
Estrategia de Salud, Deporte y Cultura,
reconocimiento y Infraestructura, Mujer,
garantia de derechos % de Planeacién, DAFE.
de la poblacion implementacion e 190%
Indigena
implementada.
Estrategia de
reconocimiento ¥ % de Secretaria de Desarrollo
garantia de derechos SLB 25% Agroambiental y de

implementacidn
de la pobiacien 'Mplementacid

campesina apoyada

5.6.5.6.

El programa ‘Popayan Solidaria’
tiene como objetivo fortalecer la
implementacion de los programas
sociales de atencién a poblacién
vulnerable y en extrema pobreza
del municipio de Popayan, en aten-
cion a la dispuesto en la Ley 1641
de 2013 frente a los principios, li-
neamientos, estrategias, mecanis-

Fomento Econdmico

Programa: Popaydn Solidaria

mos y herramientas que orientaran
las acciones del Estado colombiano
en la busqueda de garantizar, pro-
mover, proteger y restablecer los
derechos de las personas habitan-
tes de la calle.

En este orden de ideas los entes
territoriales que tengan presencia
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de habitantes de la calle, se articu-
laran con las entidades nacionales
en el proceso de formulacion e
implementacién de las politicas so-
ciales para esta poblacion, y crea-
ran los servicios que consideren
necesarios para su atencion. Este
programa esta dirigido a personas
gue se encuentran sin hogar, en
desarraigo, consumo de sustan-
cias psicoactivas y, en la mayoria

Indicadores de Resultado
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de los casos, sufre una situacién
de extrema pobreza y de exclusion
social, carecen de un espacio de re-
ferencia estable de convivencia so-
cio-familiar y en algunas ocasiones
mantienen un comportamiento
trashumante debido al interés de
anonimato, de huida, de autoexclu-
sion, de desarraigo o de busqueda
de oportunidades para promocién
personal, social y econdmica.

Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Personas en alto
grado de % de
vulnerabilidad personas Secretaria de
atendidas, con atendidas Gobierno y
respecto a la con Participacion,
priorizacic’nn que respecto a SLB 100% Educacion, Salud,
realicen las la Deporte y Cultura,
Secretarias y priorizacion Infraestructura,
entidades de las Mujer, Planeacion,
responsables de la Secretarias DAFE
oferta para la en el PDM

garantia de derechos

5.6.5.6.1

El subprograma Popayan Solidaria
busca el acompafiamiento y aten-
cién a la poblacién en situacién de
vulnerabilidad y extrema pobreza
con prioridad al habitante de ca-
lle en el municipio de Popayan. Se
busca la implementacion de ac-
ciones para mejorar la calidad de
vida de esta poblacion mediante
la atencidn y asistencia de insti-
tuciones publicas y privadas, que

Alcaldia de Popayan

Subprograma: Popayan Solidaria

permitan el apoyo a procesos de
desarrollo de habilidades, destre-
zas y cambio de actitudes socio
formativas que posibiliten el desa-
rrollo personal.

Mediante la generacion de alian-
zas y contando con la participa-
cion activa de la institucionalidad
y la ciudadania en general, se pro-
piciara una cultura de promocién
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y respeto de los derechos de las
personas vulnerables, en el marco
de la implementacién de progra-
mas articulados de la politica social
para el habitante de calle, la cual
implementara rutas concertadas
para fortalecer su salud preventi-
va, el acceso a servicios basicos y
el apoyo social.

Para llevar a cabo este programa se
realizara la articulacién respectiva
gque permita la creacion de la Mesa
de actores para la atencién de esta

Indicadores de producto:

Linea
Base

Nombre Unidad
Poblacién en alto grado
de vulnerabilidad, N.° de

beneficiada con
atencion basica.

participantes

5.6.5.7.

Las Personas con Discapacidad
(PcD) gozan de un amplio contex-
to normativo, de caracter interna-
cional y nacional. Marco juridico
qgue ha sido posible, por su intensa
lucha y trabajo en pro de su reco-
nocimiento como personas con ca-
pacidad juridica, la transformacion
de imaginarios y la adaptacién pro-
gresiva de escenarios sociales, co-
municativos- tecnolégicos y fisicos.

SLB

5.0 Parte Estratégica

poblacién con la participacion de
instituciones, organizaciones no
gubernamentales y particulares;
por otro lado, se adelantara la ca-
racterizacion de los habitantes de
calle y la poblacién en alto grado
de vulnerabilidad como linea base
estratégica de atencidén, ademas se
coordinaran brigadas de atencién
integral, la asistencia con apoyos
funerarios y la transversalizacién
respectiva en las diferentes accio-
nes que ejecuten los sectores del
gobierno local.

Meta
Plan Responsable
Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria
Educacion, Secretaria Salud,
600 Secretaria Deporte y Cultura,

Secretaria Infraestructura,
Secretaria Mujer, Secretaria
Planeacion, DAFE

Programa: Discapacidad

Esta reivindicacion de derechos tie-
ne como base la inclusidn social de
las PcD, sus familias y cuidadores.

En este sentido en el Plan de Desa-
rrollo ‘Creo en Popayan’ establece
como meta principal, llevar a tér-
mino final el ajuste de la Politica
publica de Discapacidad, trabajar
por la actualizaciéon constante del
registro de localizacion y caracteri-
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zacioén de la poblacién con discapacidad RLCPDL y desarrollar
una iniciativa, que consiste en la creacion y puesta en marcha de
una estrategia de atencion integral a las personas con discapaci-
dad en el municipio de Popayan, dando alcance ala ley 1618 de
2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.” Y otras normas y decretos. Con esta estrategia se
busca desarrollar, en las personas con discapacidad y sus cuida-
dores, el espiritu de la inclusién social como seres productivos,
propositivos y serviciales. Esta meta busca la transversalizacion
del enfoque de discapacidad en todos los sectores de la admi-
nistracion municipal (Educacién, Salud, Deporte, Recreaciony
Cultura, Generacidn de Ingresos y participacion) a fin de facilitar
el acceso de las personas con discapacidad, a la oferta de servi-
cios que presta la alcaldia. Adicionalmente queremos potenciar
el fortalecimiento institucional desde el comité municipal de
discapacidad, donde trabajaremos de manera coordinada, la
planeacién de acciones que tendran seguimiento en el marco
del Consejo Municipal de Politica Social (COMPOS).

Dando alcance al decreto 2107 de 2016, la rectoria del Siste-
ma Nacional de Discapacidad y en el marco de la articulacion
y engranaje de los cuatro niveles de Gobierno, el municipio de
Popayan mediante este acuerdo se insta a realizar el transito
de la rectoria del Sistema Nacional de Discapacidad a la Secre-
taria de Gobierno, desde donde se velara por la consolidacion
seguimiento y verificacién de la politica publica de discapacidad
a través del Comité municipal, segun los articulos 14,15, 17 de
la ley 1145 de 2007.

Entre las motivaciones del Decreto 2107 de 2016 y la circular
externa CIR17 -28 OAJ -1400 de 2017 del Ministerio del Interior,
se encuentra que la Secretaria de Gobierno, articula las instan-
cias en materia de derechos humanos y por tanto se constituye
como idonea para ser la rectora del Sistema Nacional de Dis-
capacidad (SND), cuyo objeto esta orientado a la garantia de
derechos de las personas con discapacidad.

Alcaldia de Popayan
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Indicadores de Resultado

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de Salud —
Secretaria de Gobierno
Personas con .
. . — Secretaria de
discapacidad con
. . Deporte y Cultura —
registro activo en el ;
Secretaria de
RLCPCD y L
: % de o Educacion — DAFE —
cuidadores que 4151 10% .
personas Secretaria de

acceden a la oferta
con respecto a la

priorizacion de las

entidades del SND

5.6.5.7.1
Personas con Discapacidad

Esta estrategia dinamizara el comi-
té de discapacidad, a fin de lograr
la articulacion y el fortalecimiento
institucional, para la inclusién so-
cial de las personas con discapa-
cidad y sus cuidadores. Nuestra
meta es tener un lineamiento mu-
nicipal con protocolos sectoriales
construidos con la poblacién civil,
gue responda a las necesidades de

Indicadores de producto:

Nombre Unidad Linea
Base
Politica publica de
discapacidad R -
N° de politicas

reformulada, ublicas 0
validada P
adoptada
Politica publica de o
discapacidad o SLB

. implementacion
implementada g

Planeacion —
Secretaria General —
Secretaria de la Mujer
— Secretaria de
Infraestructura.

Subprograma: Estrategia de Atencidn Integral para las

la poblacién y sus familias y que se
convierta a través de la politica pu-
blica en la ruta de trabajo que for-
talezca el proceso de articulaciéon
institucional para lograr el acceso
efectivo a la oferta institucional,
ademas de fortalecer la corres-
ponsabilidad de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Meta

R n |
Plan esponsable

Secretaria de Gobierno vy

Participacion - Secretaria de
1 Salud — Secretaria de Deporte y
Cultura - Secretaria de
Educacion — DAFE — Secretaria
de Planeacion - Secretaria
General — Secretaria de la Mujer
— Secretaria de Infraestructura —
Secretaria de Transito - Oficina
de Gestion del Riesgo.

25%

Alcaldia de Popayan
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5.6.5.8. Programa: Atencion Integral al Adulto Mayor

Este programa tiene por objetivo
ajustar e implementar la politica
publica, que sirva de herramien-
ta para direccionar, coordinary
gestionar, los planes, programasy
proyectos de prevencion, promo-
cién, intervencion y asistencia de
los adultos mayores del territorio,
contribuyendo al mejoramiento de
las condiciones de vida de esta po-
blacion.

Incentivando a la poblacion del
municipio de Popayan, para que
sea corresponsable con el cuidado,
la promociény la protecciéon de las
condiciones de vida que conlleven
a vivir mas y mejor al adulto mayor,
aportando desde las estrategias de
intervencion a fortalecer, las rela-
ciones afectuosas con las familias,

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base

Personas del adulto

mayor priorizadas Yy % de

atendidas con respecto personas
o SLB

de la priorizacién de las mayores

Secretarias atendidas

responsables

las relaciones solidarias intergene-
racionales y los cambios de estilos
de vida con el propdsito de llegar
a una vejez digna.

Trabajaremos desde el Consejo
Municipal de Politica Social a tra-
vés del comité municipal del adul-
to mayor de manera coordinaday
articulada con las Secretarias de
Salud, Educacién, Deporte y Cultu-
ra, Gobierno y Participacidén, Mujer,
Desarrollo Agropecuario y Fomen-
to Econdmico, Planeacion, las en-
tidades de orden departamental,
Nacional y la poblacién civil; a fin
de fortalecer y dinamizar acciones
concretas, que permitan tomar las
mejores decisiones en favor del
bienestar integral del adulto mayor
del municipio de Popayan.

Meta Plan Responsable

Secretaria de Salud — Secretaria
de Gobierno — Secretaria de
Deporte y Cultura — Secretaria de
Educacién — DAFE — Secretaria
de Planeacién — Secretaria
General — Secretaria de la Mujer

100%

5.6.5.8.1 Subprograma: Envejecimiento Saludable

Permite fomentar acciones para
ofrecer los servicios de: alimenta-
cion, atencion psicosocial, salud, ca-
pacitaciones en actividades produc-
tivas, deporte cultura y recreacion,
encuentros intergeneracionales,

promocion del trabajo asociativo,
promocion de redes de apoyo, uso
de internet, auxilio exequial; a tra-
vés de los centros vida que seran
habilitados utilizando la infraes-
tructura comunitaria en los barrios
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y veredas tales como: polideporti-
vos, salones o cacetas comunales,
instituciones educativos y los cen-

Indicadores de producto:

Nombre

Politica publica de

adulto mayor
ajustada e
implementada
Centros vida para
personas
mayores en
funcionamiento
(urbano y rural)
Centros de
bienestar
habilitados y
fortalecidos

Unidad

% de
implementacion

N.° de centros
vida satélites
habilitados
(urbano y rural)

N.° de Centros
de Bienestar
habilitados y
fortalecidos

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Popayan.
Linea Base @ Meta Plan
0% 100%
2 14
2 2

5.0 Parte Estratégica

tros de bienestar para la atencion
del adulto mayor del municipio de

Responsable

Secretaria de Salud -
Secretaria de Gobierno —
Secretaria de Deporte y
Cultura — Secretaria de
Educacion - DAFE -
Secretaria de Planeacion —
Secretaria  General -
Secretaria de la Mujer
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5.6.6. Componente: Agua potable
y Saneamiento Basico

5.6.6.1.

La empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Popayan. S.A.S.
S.P-AAPSA-, prestadora de los ser-
vicios publicos de agua potable
y alcantarillado en el municipio,
garantizando la cobertura del ser-
vicio en el area de prestaciéon de
servicios, la calidad del agua, la
prestacion continua, del vital liqui-
do, salvo cuando existan razones
de fuerza mayor o caso fortuito o
de orden técnico o econémico que
asi lo exijan. Considerando incluso
la prestacion del servicio mediante
sistemas no convencionales para
areas de dificil gestiéon y ante even-
tos como la que se vive actualmen-
te por el COVID 19 que amerita la
toma de decisiones orientadas a
satisfacer las necesidades de estos
servicios a poblacién vulnerable.

Busca la reduccién y control de
las sustancias contaminantes que

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Cobertura del servicio de
Acueducto en el area de %
prestacion del servicio.
Continuidad en el servicio de %

Acueducto garantizada

Programa: Agua Potable y Saneamiento Bdsico

llegan a los rios, embalses, lagu-
nas, cuerpos de agua dulce, natu-
rales o artificiales y al sistema de
alcantarillado. Integra las acciones
orientadas a atender las reclama-
ciones comerciales del servicio de
Acueducto y/o Alcantarillado por
facturacién resueltas a favor del
suscriptor en segunda instancia
por cada 1.000 en el menor tiempo
posible y en lo posible resolviendo
a favor del suscriptor. Contempla
la realizacion de la ETAPA | de la
Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR y la exploracion
de nuevos negocios que le permi-
tan a la empresa generar nuevas
formas de ingresos, mantener su
caracter publico y la prestacion de
un servicio eficiente que participe
en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién usuaria en
el territorio Payanés.

Linea Meta Plan Responsable

base

99,0% 100% AAPSA

98,0% >=98,36% AAPSA
Creo en
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Reclamaciones comerciales del
servicio de Acueducto ylo
Alcantarillade por facturacion
resueltas a favor del suscriptor en
segunda instancia por cada 1.000

Cobertura del servicio de
Alcantarillado en el area de
prestacion del servicio.

N.°

%

Vertimientos de aguas residuales

NO
domesticas reducidos

indice de Riesgo de la calidad de
agua para el consumo humano
IRCA disminuido

IRCA

% de
ejecucion

ETAPA | - Planta de tratamiento
de aguas residuales ejecutada.

Nuevas Unidades de negocio

1]
abiertas por el AAPSA N.

5.6.6.1.1

5.0 Parte Estratégica

AAPSA

<=4 <=4
94,0% >=94% AAPSA
0 L AAPSA
0.56 <=5 AAPSA
0% 100% AAPSA
0 3 AAPSA

Subprograma: Fortalecimiento de la Calidad en la

Prestacion del Servicio de Agua Potable en Popayan

El subprograma garantiza la am-
pliacién de la cobertura del servicio
de agua potable y redes de alcan-
tarillado en el area de prestaciéon
de servicios delimitada por la em-
presa, realiza los estudios y dise-
Aos para aumentar la produccion
de agua que permita la prestaciéon
del servicio a los usuarios actuales

Indicadores de producto:

Nombre Unidad
Intervencion sobre ampliacion,
optimizacion y/o reposicion de redes Km
de acueducto realizada.
Estudios y disefios para la ampliacién
de la PTAP Palacé a 1000 Lps %
realizados
Capacidad de produccion ampliada Litros
mediante la optimizacion de la Planta por

PTAP Palacé

segundo

y nuevos, en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial, la im-
plementacién del Plan de obras
para reduccion de vertimientos y
la atencion y tramite de reclama-
ciones de los suscriptores en el me-
nor tiempo posible y en lo posible
a favor del suscriptor

Linea Base Meta Responsable
Plan
0 16 AAPSA
0% 40% AAPSA
Hasta
250 Ips 500 Ips. AAPSA
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Intervencion sobre  Ampliacion,
Optimizacion y/o Reposicion de
Redes Alcantarillado realizada

Plan de obras del cuatrienio para
reduccion de vertimientos ejecutado
Reclamaciones comerciales del
servicio de Acueducto y/o
Alcantarillado por facturacion
resueltas a favor del suscriptor en
segunda instancia por cada 1.000

Km

%

5.6.6.1.2
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0 16 AAPSA
0 100% AAPSA
<=4 <=4 AAPSA

Subprograma: ETAPA | de la Construcciéon Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales PTAR

Orientado a cumplir con la primera
fase de esta obra que integra las
acciones de legalizaciéon predial
de lote para la construccién de la
Planta de Tratamiento de Aguas

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Compra del predio para
construccién de la PTAR
Legalizacion predial de lote para
construccioén ejecutada
Permisos ambientales
gestionados

Procesos de contratacion
realizados

%

%

%

5.6.6.1.3

Residuales PTAR, la gestion de los
Permisos ambientales requeridos
y la ejecucién de los procesos de
contratacion inherentes a la obra.

Linea Meta Plan Responsable
Base
0% 100% AAPSA
0% 100% AAPSA
0% 100% AAPSA
0% 100% AAPSA

Subprograma: Fortalecimiento de la Competitividad en

la Empresa Acueducto y Alcantarillado de Popayan

Su objetivo es explorar nuevas ini-
ciativas de negocio como la puesta
en operacion de la planta envasa-
dora de agua que le permitan a la
empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Popayan generar nuevasy
diferentes formas de ingresos; ga-
rantizar la prestacién de los servi-

Alcaldia de Popayan

cios de acueducto y alcantarillado
en zonas de dificil acceso (Ley 1272
de 2017), y la dotacién y certifica-
cién de un laboratorio de analisis
fisicoquimicos y bioldgicos que
garantice la calidad del agua en el
area de prestacion de servicios.
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Indicador de producto:

Nombre

Planta envasadora de agua en operacion

Sistema Diferencial para la prestacién del
Servicio en zonas de dificil gestion
implementado. AGUA al BARRIO

Laboratorio para analisis de Calidad de
Agua Acreditado

Unidad

N.°

N.°

N.°

5.0 Parte Estratégica

Linea Meta Plan Responsable
Base

0 L AAPSA

0 L AAPSA

0 1 AAPSA

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Alcaldia de Popayan

Creoen
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5.6.7. Componente: Vivienda
y Habitat

5.6.7.1.  Programa: Vivienda Nueva Urbana y Rural

El déficit de vivienda en el municipio de Popayan ha contribui-
do a aumentar la brecha de injusticia e inequidad en nuestro
territorio a nivel urbano y rural, por eso se hace necesario una
respuesta articulada y especializada por parte de las institucio-
nes publicas y privadas, que permita invertir adecuadamente el
capital disponible, y gestionar nuevos recursos para atender de
manera priorizada a los grupos poblacionales mas vulnerables
reduciendo el déficit de vivienda en Popayan que corresponde
al numero de unidades de vivienda que hacen falta para suplir
el nimero de hogares existentes.

La coyuntura por el COVID -19, ha puesto en evidencia la des-
igualdad de la poblacion mas vulnerable, donde las limitaciones
por ingresos, el empleo precario, viviendas inadecuadas, caren-
cia o deficiencia de servicios publicos, que antes de la emer-
gencia sanitaria eran consideradas limitaciones secundarias y
gue hoy son limitantes prioritarias que obligan a reconfigurar el
espacio publico con zonas amplias abiertas y como componente
clave en el tejido social

Este programa le permite al Municipio gestionar soluciones de
unidades de vivienda digna para poblacién vulnerable y también
facilitar la incorporacién de suelos para clase media y todos los
estratos, priorizando a la poblacién con mayores indices de po-
breza multidimensional y/o carencias habitacionales, generando
un mercado sostenible de la vivienda VIS y articulando la gestion
y/o financiacién triangular: sector publico, privado, beneficiarios
gue permitan jalonar proyectos de unidades de vivienda nueva
en suelos de incorporacién, expansion y/o en | intervencion de
suelos sin desarrollar.

Como creacidn colectiva entre el Estado y los particulares cons-
tructores y beneficiarios, el Municipio definira unas acciones
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estratégicas para ocupar e inter-
venir el suelo, garantizando una
justa y equitativa distribucién de
responsabilidades y participacién

Indicadores de Resultado
Unidad

Nombre

Déficit cuantitativo
vivienda reducido

de  peficit

5.6.7.1.1

5.0 Parte Estratégica

gue movilicen acciones para ase-
gurar la construccion de unidades
de vivienda de interés social.

Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria
12.550 2.663 de
Infraestructura-
Vivienda

Subprograma: Gestion de Proyectos VIS

Generar espacios dignos a las personas que adquieran una vivienda
por primera vez, cumpliendo el suefio de muchos hogares con ingresos

relativamente bajos.

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Unidades de Vivienda de
interés social gestionada

N.° de familias
con acceso

5.6.7.1.2

Linea Meta Responsable
Base Plan
172 656 Secretaria de

Infraestructura- Vivienda.

Subprograma: Promocion de Proyectos de Vivienda

Nueva de Iniciativa Privada en Suelos de Incorporacion o Expansion

o Planes Parciales

Con el presente subprograma se
impulsa la importancia de los pro-
yectos de unidades de vivienda
nueva en zonas de incorporacion
de terrenos rurales al area urbana,

Indicador de producto:

Nombre Unidad Linea Base
Proyectos de N.° de
vivienda familias con 180
gestionados acceso

que se consideran como las areas
de futuro desarrollo de las ciuda-
des, durante la vigencia del plan
de ordenamiento territorial (POT),
para efectos de ser urbanizados.

Meta Plan Responsable
Secretaria de Infraestructura-
8.938 Vivienda - Planeacién y

Prensa.

Alcaldia de Popayan
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5.6.7.1.2.1. Subprograma: Reactiva- la gestion para la generaciény el
cion del Fondo De Vivienda Municipal mejoramiento de la vivienda y ha-

bitat sostenibles, mediante la re-
Fomentar el fortalecimiento y arti- activacién del Fondo de Vivienda
culacién institucional que dinamice Municipal de Popayan

Indicadores de producto:

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Fondo de Vivienda municipal N.° 0 1 Secretaria de
reactivado. Infraestructura- Vivienda.

5.6.7.1.3 Subprograma: Santa Isabel

Construccién 167 unidades de vi- las 167 familias, Gobernacion del
vienda, con el aporte el Municipio  Cauca: el lote, Naciéon = subsidios
de $ 2.000.000 para cada una de vy beneficiarios = crédito+ ahorro.

Indicadores de producto:

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

Unidades de Secretaria de Infraestructura -
vivienda N.° 0 167 Constructores y Alianzas Fiduciarias.
construida

5.6.7.1.4 Subprograma: Vivienda Nueva

Orientado a la estructuracion y disefio del proyecto para la construcciéon
de viviendas o apartamentos en un lote del municipio de Popayan.

Indicadores de producto:

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Proyecto N.°. 0 1 Secretaria de Infraestructura-
elaborado. Proyecto Vivienda.

5.6.7.1.5 Subprograma: Convocatoria VIS Rural 2017

Construccién de 11 viviendas nuevas que favorezcan a familias desplazadas
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Indicador de producto:

Nombre Unidad

N.° familias
beneficiadas

Nuevas Unidades de
Vivienda construidas

5.6.7.1.6

5.0 Parte Estratégica

Linea Meta Responsable
Base Plan
0 11 Secretaria de
Infraestructura-
Vivienda.

Subprograma: Apoyo a Asociaciones de Vivienda

Gestion en los Proyectos de Vivienda en asociaciones legalmente

constituidas.

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Proyectos de Unidades de
Vivienda gestionados

N.° proyectos

5.6.7.1.7
de Vivienda.

Linea Meta Plan Responsable
Base
0 2 Secretaria de
Infraestructura-
Vivienda-
Planeacion.

Subprograma: Construccion en Sitio Propio de Soluciones

Busca beneficiar a las familias que siendo propietarias de un lote urba-
nizado que por sus limitaciones econémicas no han podido desarrollar
su vivienda (% inversidon x N.° familias beneficiadas).

Indicador de producto:

Nombre Unidad

Unidades de
Viviendas construidas

N.° 0

5.6.7.2.

El desarrollo urbanistico en el mu-
nicipio de Popayan no ha sido pla-
nificado y ha estado acompafiado
de la practica de diversas activi-
dades ilegales sobre el territorio.

Linea Base

Meta Plan Responsable

100 Secretaria de

Infraestructura- Vivienda.

Programa: Reubicaciéon

Actividades como la construccion
de vivienda en zonas de alto ries-
go, terrenos de alta inestabilidad
geotécnica, parcelacion ilegal de lo-
tes privados o baldios, invasion de

Alcaldia de Popayan
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las areas de proteccion y reserva
ambiental, la hiperfragmentacién
del suelo y alta densificacion, han
generado afectaciones sobre los
servicios publicos por mayor de-
manda como sucede en el abaste-
cimiento de agua, alto grado de
contaminacion ambiental y de los
fuentes hidricas, causando proble-
mas de salubridad y sanitarios por
la evacuacion inadecuada de las
aguas residuales, que se extienden
a problematicas de caracter social,
econdmico, urbanistico y de segu-
ridad. El limitado control fisico, si-
tuacion que viene acompafnada de
practicas individuales que son los
de las utilidades cuando manipu-
lan la figura del proindiviso - co-
propiedad comunitaria, para dibu-
jar esta practica ilegal en social y
trasladarle asi las cargas y dafios al
Municipio, quien con el transcurso
de los aflos y la autorizacién silen-

5.6.7.2.1
de Amenaza

Subsidios para vivienda definitiva
asignados a hogares sujetos de
reasentamiento por eventos na-
turales, riesgo y desastres. Mejora

Indicador de producto:

Nombre Unidad Linea Base
Subsidios N.° de 642
asignados familias con

acceso

285

ciosa ha permitido el crecimiento
de la vivienda ilegal e informal.
Este programa orienta esfuerzos
a reubicar a las familias viviendas
de estos sectores no urbanizables,
mejorando integralmente su cali-
dad de vida, previniendo la pérdida
de vidas humanas, lograr la seguri-
dad en la tenencia de la tierra y los
bienes materiales.

Por lo tanto, el municipio de Po-
payan consciente del numero
de poblacién afectada por estas
practicas requiere de procesosy
recursos que le permitan su reu-
bicacidén de estas viviendas dentro
del territorio, garantizando la vida
de esta poblacion asentada en es-
tas condiciones. La implantacion
de este Programa debe reducir el
déficit cualitativo de vivienda en el
municipio de Popayan.

Subprograma: Reubicacién de Viviendas por Alto Riesgo

integralmente la calidad de vida de
las familias que viven en zonas de
alto riesgo previniendo la pérdida
de vidas humanas.

Meta Plan Responsable

5.356 Secretaria de Infraestructura-

Vivienda Gestién del Riesgo.

Alcaldia de Popayan
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5.6.7.3.
Y Rural

El mejoramiento de vivienda ur-
bana y rural busca mejorar las
condiciones sanitarias de espacio,
servicios publicos y calidad de la
estructura generando condicio-
nes saludables y eleva la calidad
de vida de quienes la habitan. Este
programa de mejoras locativas es-
taran asociadas prioritariamente
a la habilitacién o instalacién de
bafios, cocinas, redes hidro-sani-
tarias, redes eléctricas, cubiertas
pisos, y reforzamiento estructural,
mitigando su vulnerabilidad, am-
pliando los espacios en funcién del
saneamiento y mejoramiento de la
solucion habitacional y representa
un incentivo destinado a la pobla-
cidén que presenta carencias o de-
ficiencias basicas habitacionales,
apuntando al cumplimiento de los
objetivos trazados por el Gobier-
no Nacional en su Plan Nacional de
Desarrollo en cuanto a la Inclusién
Social donde todos y todas tienen
derecho a una vivienda digna, me-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base

Déficit cualitativo de

vivienda reducido A s/

5.6.7.3.1

5.0 Parte Estratégica

Programa: Mejoramiento de Vivienda Urbana

jorando las condiciones de habitabi-
lidad en el marco de los postulados
de habitabilidad, entorno y habitat
saludable.

El programa integra un componente
técnico y de acompafiamiento social,
contribuyendo a la disminucién de
las carencias o deficiencias basicas
habitacionales para mejorar la cali-
dad de vida y reducir la vulnerabi-
lidad de este sector de la poblacién
payanesa. Este programa permite la
identificacion de situaciones adver-
sas y/o deficiencias habitacionales
para la orientacion y alcance de los
proyectos de mejoramiento de con-
diciones de vivienda que lleven a re-
ducir el déficit cualitativo de vivienda
en el municipio.

El indicador de resultado integra los
programas de mejoramiento de vi-
vienda urbana y rural, reasentamien-
tos y seguimiento a proyectos de vi-
vienda urbanay rural subsidiada.

Meta Plan Responsable

Secretaria de
Infraestructura- Vivienda

2500

Subprograma: Mejoramiento de Vivienda Urbana y Rural

en Popayan en el Marco del Programa Nacional: Casa Digna, Vida

Digna y Otros

Alcaldia de Popayan
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Mejoramiento de vivienda urbana
y rural en Popayan en el marco del
Programa nacional Casa Digna,
Vida Digna y otros, permite el me-
joramiento de deficiencias basicas
habitacionales de vivienda urbana

Indicador de producto:

287

y rural, generando condiciones sa-
ludables, aumentando la calidad
de vida apuntando al cumplimien-
to de los objetivos trazados por el
Gobierno Nacional en cuanto a dis-
minucion de la pobreza.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Proyectos N.° de familias Secretaria de
gestionados y/o con acceso 0 2.000 Infraestructura- Vivienda.

construidos

5.6.7.3.2

Subprograma: Construcciéon de Unidades Sanitarias con

Sistema de Tratamiento para Vivienda Rural Dispersa

Orientado a mejorar las condiciones cualitativas de la zona rural del

Municipio.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad

N.° de familias
con acceso

Proyectos gestionados
y/o construidos

5.6.7.3.3

Linea Base

Meta
Plan Responsable
0 200 Secretaria de

Infraestructura- Vivienda.

Subprograma: Construccion de 400 Unidades Sanitaras

con Sistema de Tratamiento para Vivienda Rural Dispersa, Cercanas

a Fuentes Hidricas

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Proyectos N.° de familias 0 400 Secretaria de
gestionados y/o con acceso Infraestructura- Vivienda.
construidos

Creoen
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5.6.7.4.

Los procesos de mejoramiento
integral, en transformacién de po-
breza, deben suponer la inversion
social orientada a la generacion
de vivienda como estrategia en las
perspectivas de futuro, sostenibi-
lidad, inclusién e integracién a la
ciudad y sus servicios y gobernabi-
lidad de los asentamientos huma-
nos. El programa de reasentamien-
to de hogares localizados en zonas
urbanizables de alto riesgo en el
municipio de Popayan busca ga-
rantizar el derecho fundamental de
la vida de las familias que compo-
nen los hogares que requieren ser
reasentados a una alternativa ha-
bitacional legal y econémicamente
viable, técnicamente segura y am-
bientalmente salubre mediante la
legalizacion de los asentamientos

5.6.7.5.

5.0 Parte Estratégica

Programa: Reasentamientos

que permita reducir el déficit cuan-
titativo de vivienda.

Este programa esta dirigido a po-
blacién ubicada en sitios de estabi-
lidad geotécnica, que conviven en
condiciones de hacinamiento cri-
tico, en construcciones con condi-
ciones no dignas, con dificil o nula
prestacion de los servicios publicos
basicos, que no dispone de areas
de espacio publico y que diaria-
mente se enfrentan a esta crisis ha-
bitacional y condiciones de subsis-
tencia como consecuencia de sus
bajos ingresos, baja preparacion
académica para el trabajo y bajos
niveles de productividad. Es decir
que se trata de una concentracién
de poblacién excluida de los bene-
ficios del desarrollo municipal.

Subprograma: Legalizacion de Asentamientos que

Cumplan las Condiciones Urbanisticas y Técnicas

Se pretende realizar la legalizacion
de asentamientos que cumplan las
condiciones urbanisticas y técnicas.

Indicadores de Producto

Unidad
N.° de familias
con acceso

Nombre
Asentamientos
legalizados

38

Linea Base

Proyecto que contara con el apoyo
y asesoria del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio.

Meta Plan Responsable
Secretaria de

U Infraestructura- Vivienda.




Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

5.6.7.6.
Urbana y Rural Subsidiada

El programa de Seguimiento a los
Proyectos de Vivienda Urbanay
Rural Subsidiadas le permiten al
municipio de Popayan a través de
la Oficina de Vivienda hacer control
de las viviendas que fueron entre-
gadas en respuesta del Gobierno
Nacional a la realidad de miles de
hogares que viven en situacién
de extrema pobrezay, que, por

5.6.7.6.1
Mediante el cual se realizan las ac-

ciones que permitan hacer el segui-
miento y control de las viviendas

Indicadores de Producto

289

Programa: Seguimiento a Proyectos de Vivienda

lo tanto, no logran acceder a un
crédito para obtener su vivienda
por los mecanismos tradicionales
que ofrece el mercado, ofreciendo
a esta poblacién una solucion de
vivienda sin cargo de restitucion.
Este Programa genera unidades
de vivienda subsidiadas con per-
manencia ya que los beneficiarios
hacen uso adecuado de subsidios.

Subprograma: Seguimiento de Subsidios de Vivienda

subsidiadas lo que permite garan-
tizar la correcta aplicacién y distri-
bucién de los subsidios.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Unidades de vivienda N.° de 842 2.799 Secretaria de
subsidiadas con permanencia familias Infraestructura -
Vivienda.

5.6.7.7.
de Tierras Urbana y Rural

El programa atiende familias de es-
Casos recursos que han ocupado
ilegalmente inmuebles fiscales ur-
banos en el municipio de Popayan.
Para su ejecucién se necesita la ar-
ticulacion externa con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio ,

Programa: Titulacion, Legalizacion y Formalizacion

la oficina de Notariado y Registro
y el Instituto Agustin Codazziy a
nivel interno con la Secretaria de
Planeacién, Oficina de Unidad de
Gestion del Riesgo y Prevencién de
Desastres, a fin de garantizar la se-
guridad en la tenencia de la tierra
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y de la construccion de la vivienda
y su durabilidad, en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial
como instrumento técnico y nor-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Titulos para vivienda de interés

N°
social incrementados ’

5.6.7.7.1

Integra los predios titulados para
favorecer a las familias mas vul-
nerables y la elaboracién de pro-
yectos de titulacién en predios de
propiedad del Instituto Nacional de

Indicadores de Producto

Linea Base

901

5.0 Parte Estratégica

mativo de la utilizacién del suelo
y sus condiciones geotécnicas que
garanticen su estabilidad.

Meta Plan Responsable

Secretaria de
Infraestructura -
Vivienda.

1.220

Subprograma: Titulacién en Predios Fiscales

Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana- INURBE - ICT- El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Predios N.° de familias Secretaria de
. 259 607 ..
titulados con acceso Infraestructura- Vivienda.
Proyectos o Secretaria de
elaborados N.% de proyecto 0 1 Infraestructura- Vivienda
5.6.7.7.2 Subprograma: Formalizacién de la Propiedad Rural con

Enfasis en Mujer

Propiedades rurales gestionadas en programas de formalizacion de tierras.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Propiedades N.° de familias 0 20 Secretaria de
rurales con acceso Infraestructura - Vivienda.

gestionadas

Alcaldia de Popayan
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5.6.7.7.3
Enfoque Diferencial

Orientado a los grupos poblacio-
nales de victimas y con enfoque
diferencial en el marco de la Politi-
ca Nacional de Restitucion de Tie-
rras y Derechos Territoriales en la

Indicadores de Producto

291

Subprograma: Apoyo a la Poblacién Victima y con

gestion de mejoramiento de vias
terciarias, acceso a los servicios
publicos domiciliarios, subsidio de
vivienda.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Apoyos N.° 108 300 Secretaria de Infraestructura-
gestionados Vivienda.
5.6.7.8.  Programa: Recuperacion y Control de Legalidad

Este programa busca la recupera-
cion de los espacios publicos y/o
su normalizacion y/o la legalizacion
de urbanismos que cumplan con
los requisitos legales, técnicos y ur-
banisticos, incentivando las accio-
nes estratégicas coordinadas que

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Recuperacién espacios publicos

y/o normalizacion y/o legalizacion

de urbanismos que cumplan con %
los requisitos legales, técnicos y
urbanisticos.

5.6.7.8.1
Zonas no Urbanizables.

posibiliten la gestion de recursos
publicos, humanos y técnicos, diri-
gidos a disminuir el impacto social
y ambiental y la informalidad y/o
ilegalidad de los crecimientos ur-
banisticos.

Linea Base Meta Responsable
Plan
Secretaria de
0 40% I nfraggtru ctura-
Vivienda

Subprograma: Recuperacion de Espacios Publicos y
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Mediante la articulacién con las
entidades del estado gestién insti-
tucional (CRC- Servicios Geoldgico
Colombiano - Notariado y Registro
Secretaria de Planeacién-Cama-
col-Agustin Codazzi- Curadurias 'y

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base
Areas de m2 6.000
espacios publicos
recuperados
Promocién N.° 0
institucional e promociones

interinstitucional

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Alcaldia de Popayan
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constructores legales), se busca in-
ducir a las familias a la consecucion
de viviendas ubicadas en predios
legales, urbanizables y que utilicen
los métodos de construccién de
una vivienda segura.

Meta Plan Responsable
15.000 Secretaria de Infraestructura
(Vivienda)- Gobierno-
Planeacion y Gestion del
Riesgo
80

Creoen
POPAYAN
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5.6.8. Componente: Mujer

5.6.8.1.

Programa: Prevencion y Atencion de Violencias

Basadas en Género y Territorios Seguros para Mujeres de

Todas las Edades

Este programa abarca de manera
integral las diversas situaciones
que afectan a las mujeres que ha-
bitan en el municipio de Popayan,
e impiden el ejercicio pleno de sus
derechos en condiciones de igual-
dad y equidad

Esta dirigido a promover la dismi-
nucion de los factores que generan
zonas y situaciones de riesgo para
las mujeres en el Municipio, asi
mismo a aumentar su acceso a la
justicia para incidir en la reduccién
de casos de feminicidios y violen-
cias basadas en género principal-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Mejorar la
percepcion de
seguridad de las
mujeres en el
municipio de
Popayan

% de mujeres que
mejoran su
percepcion frente a la
seguridad del
municipio de
Popayan

Disminuir la tasa de . .
Tasa de violencia

violencia . » i
. L . intrafamiliar hacia las
intrafamiliar  hacia .
. mujeres
las mujeres

promedio tasa

mente las de mayor impacto como
lo es la violencia intrafamiliar.

Con la implementacion del Progra-
ma y desde un enfoque diferencial
y étnico (edad, identidad étnica,
orientacion sexual, capacidades
diversas) se espera la participa-
cion de mujeres pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil
y ciudadania no organizada de las
zonas mas afectadas en el Munici-
pio por las diversas violencias que
se ejercen frente a las mujeres, te-
niendo especial énfasis en pobla-
cién del sector rural.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de la

51,5% Mujer Secretaria de
Urbana 10% Salud — Secretaria
25,6% ° de Gobierno —
Rural Secretaria de
Planeacion —
Secretaria General
S - Secreti:ria de
cada 100.000
habitantes Infraestructura —
(INML 5% Secretaria de

Transito y Movilidad

Fut
2017-2018) utura
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Para el logro de los objetivos trazados en el programa se busca desarrollar
proyectos que enmarquen las siguientes temdticas:

5.6.8.1.1 Subprograma: Popayan Territorio Seguro para las
Mujeres de Todas las Edades

Contempla el desarrollo de acciones en coordinacién interins-
titucional para fomentar garantias de seguridad desde una
perspectiva de derechos para las mujeres, tanto en los espacios
publicos como en los espacios privados, promoviendo el fortale-
cimiento del programa mundial de Ciudades Seguras respaldado
por ONU Mujeres. Este proyecto exige la intervencién a través
de acciones integrales en zonas rurales y urbanas identificadas
como inseguras para las mujeres por factores asociados a los
conflictos publicos y privados, que incluyen la promocién de las
nuevas masculinidades y sancion del acoso callejero.

Se espera la participacion de entidades publicas y sector privado,
sociedad civil, comunidad internacional, expresiones comunita-
rias, organizaciones de mujeres y mujeres no organizadas.

Enmarcaremos acciones de formacién y sensibilizacion a tra-
vés de campafias publicitarias, coordinacidn interinstitucional,
gestion e inclusion del enfoque de género en el desarrollo de
las responsabilidades de la Administracion Municipal. Ademas,
realizaran acciones que garanticen la atencién integral de emer-
gencia a mujeres victimas de violencias.

Las tematicas abordadas incluyen el fomento de los Derechos de
las Mujeres desde una vision amplia, el reconocimiento y fortale-
cimiento de las garantias para la materializacion de los Derechos
de las Mujeres Victimas de todas las violencias, con la visibili-
zacion de las rutas de atencion y la superacion de imaginarios,
paradigmas y estereotipos de género a través del afianzamiento
de procesos formativos de masculinidades no hegemaonicas.

Alcaldia de Popayan
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad

Zonas rurales y urbanas
intervenidas para la garantia
de condiciones de seguridad
para las mujeres de todas las
edades

Estrategias de prevencion a
casos de violencias basadas
en género, con enfoque
diferencial y étnico hacia las
mujeres de todas las edades
Garantizar la prevencion y la
proteccion a Mujeres victimas
de violencias basadas en
género con enfoque diferencial
y étnico.

N.° de zonas

% de
implementacion

N.° de mujeres
en la ruta

5.6.8.2.

Linea Base

295

Meta Plan Responsable

Secretaria de la
Mujer Secretaria de
Salud — Secretaria
de Gobierno —
Secretaria de
Planeacion —
Secretaria General
— Secretaria de
Infraestructura —
Secretaria de
Transito y Movilidad
Futura

SLB 9

SLB

100%

SLB 4000

Programa: Transversalizacion del Enfoque de Género,

Empoderamiento y Autonomia Economica de las Mujeres

El segundo programa visibiliza que
las mujeres como poblacion se en-
cuentran presentes en todos los
sectores, es por ello que se dirige
al desarrollo de acciones que pro-
muevan la institucionalizacion del
enfoque de género en la Adminis-
tracion Municipal, el fomento de la
participacion politica de las muje-
res en cargos de eleccion populary
de las diversas instancias publicas,
asi como su afianzamiento econo-
mico desde una perspectiva de

Indicadores de Resultado

autonomia econdmica y empode-
ramiento ciudadano.

La transversalizacion del enfoque
de género permite desde diferen-
tes ambitos combatir las estructu-
ras machistas y desiguales para las
mujeres, y asi avanzar en el cierre
de brechas entre los géneros, ga-
rantizando el principio de equidad
trazado para lograr un Municipio
justo y equitativo.

Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Incrementada la
participacion % de mujeres
politica de elegidas en 36%
mujeres en cargos de (Registraduria 39% Secretaria de la Mujer
cargos de eleccion popular  2016-2019- Secretaria de Gobierno
eleccién popular en el municipio 2020-2023)
en el municipio de Popayan.

de Popayan
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Secretaria de la Mujer -
Secretaria de Salud —
Secretaria de Gobierno —
Secretaria de Deporte y

el enfoque de Ic:aesarrolladas para S:gé;lrz::o ! Cultura — Secretaria de
género de la R o 4 Educacién — DAFE —
. . institucionalizacion 2020 se toma i .
Administracion Secretaria de Planeacion —
.. del enfoque de como base) .
Municipal Snero Secretaria General —
9 Secretaria de Transito —
Secretaria de
Infraestructura
Ampliada la
cobertura de N° de mujeres
proyec10§ c!e participantes en ;39 .I"I‘I'UJBFBS Secretaria de la Mujer
emprendimientos  procesos de individuales. . iy
N . L 1000 Secretaria Planeacion
e iniciativas fortalecimiento en = 4 iniciativas DAFE
productivas la autonomia asociativas
sostenibles para econémica
las mujeres
5.6.8.2.1 Subprograma: Promocion de los Derechos de las Muje-

res, Las Jévenes y las Nifas

Este proyecto se dirige principal-
mente a procesos de formaciéon
politica con enfoque diferencial y
étnico en el marco de la escuela de
liderazgo para mujeres que pro-
mueva metodologias desde la edu-
cacion popular para el ejercicio de
gobierno, equidad y construccién
de paz, con la que se espera llegar
a mujeres de todas las edades per-
tenecientes a iniciativas organizati-
vas y de sectores como el rural con
escasa participacién de mujeres
en las instancias de decision local

Indicadores de Producto

0 comunitaria, promoviendo ade-
mas el acceso y participacion de las
mujeres en los cargos de eleccion
popular del municipio.

Este fomento de la participacion
de las mujeres se alinea al forta-
lecimiento de liderazgos desde la
equidad y la construccién de paz
para avanzar en el cumplimiento
de la ley de cuotas y a la promo-
cion de una mayor participacién en
los cargos directivos y de toma de
decisiones.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Mujeres que
participan en N.° de mujeres , .

. SLB 1000 Secretaria de la Mujer —

procesos de participantes . .

9 - Secretaria de Gobierno
formacion politica,

Creoen
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5.6.8.2.2
y Nifas

Implica el fomento de acciones que
promuevan el acceso a servicios in-
tegrales necesarios para las muje-
res, servicios publicos, salud, edu-
cacién, empleo, emprendimiento
y acceso a TICs, garantizando el
acceso a computadores e internet
gratis en zonas, rutas y sectores
vulnerables de la ciudad, como una

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base

Acceso a
servicios
integrales
para
mujeres
ofertados
por
entidades
municipales

N° de
mujeres
participantes

SLB

las

5.6.8.2.3
Género

Se dirige al establecimiento e im-
plementacion de una Politica PU-
blica municipal que identifique de
manera rigurosa la realidad de las
mujeres, que permita identificar
el fortalecimiento y acceso a pro-
yectos, garantizando los derechos
y participacion de las mujeres de
todas las edades desde un enfoque
diferencial y étnico.

Alcaldia de Popayan

Meta Plan
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Subprograma: Estrategia de Atencidn Integral a Mujeres

estrategia integral que permita que
las mujeres puedan tener una ofer-
ta concreta a sus demandas.

Se busca crear y/o fortalecer los
puntos de atencion diferencial y
articulada, ejemplo: rutas de aten-
cién interinstitucional e itinerante
y feria de servicios.

Responsable

Secretaria de la Mujer - Secretaria
de Salud — Secretaria de Gobierno
— Secretaria de Deporte y Cultura —
Secretaria de Educacion — DAFE —
Secretaria de  Planeaciéon -
Secretaria General — Secretaria de
Transito - Secretaria de
Infraestructura

500

Subprograma: Gestion Integral con Perspectiva de

Esta politica publica contara con
mecanismos de seguimiento y eva-
luacién para identificar su correcta
implementacion y efectividad. Asi
mismo este Subprograma busca la
cualificacién de las competencias
con enfoque de género del funcio-
nariado y contratistas de la entidad
y sus entes descentralizados, pro-
moviendo ademas, la paridad de
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género en los procesos de contra-
tacion y vinculacién laboral de la
entidad territorial.

El Plan de desarrollo ‘Creo en Po-
payan’ implementara el indicador

Indicadores de Producto

5.0 Parte Estratégica

trazador presupuestal para la
equidad de la mujer, que permite
visibilizar la respuesta en términos
de inversion de la Administracion
Municipal en su conjunto, para el
cierre de brechas entre mujeres 'y

Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Politica publica de
mujer ajustada vy N°® 0 1
aprobada
Politica publica de o
mujer _ thde 20% 75%
. implementacion
implementada
Proyectos de Secretaria de la Mujer -
inversion con Secretaria de Salud -
enfoque de género Secretaria de Gobierno —
que implementan la Secretaria de Deporte y
politica publica y se N° de SLB 8 Cultura — Secretaria de
reporta en el proyectos Educacion - DAFE -
trazador Secretaria de Planeacion
presupuestal de — Secretaria General —
equidad para la Secretaria de Transito —
mujer. Secretaria de
Fortalecidas las Infraestructura
competencias con
enfoque de género N° de
de funcionarios y .. SLB 1000
contratistas de |la participantes
entidad y sus entes
descentralizados.
Seguimiento a la % minimo de
paridad de género mujeres
e.n la corl'trataC|on y contratadas del SLB 50%
vinculacion laboral total de
de la entidad personas
implementado. contratadas

5.6.8.2.4
Econdmico de las Mujeres

Subprograma: Autonomia y Empoderamiento

Este proyecto busca, mejorar las condiciones econdmicas de las mujeres,
con acceso a un empleo digno y remunerado, promoviendo la capa-

Alcaldia de Popayan
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citacion a través de la escuela de
autonomia y empoderamiento eco-
ndmico, que permitan el ingreso al
mercado laboral local, ademas se
realizara el seguimiento a la situa-
cién de las mujeres en este mismo
ambito; se promovera el empren-
dimiento colectivo e individual de
las mujeres y el apoyo financie-

Indicadores de Producto

Nombre Unidad
Apoyo y fortalecimiento de las
. . N.° de
capacidades empresariales, .
mujeres

organizativas y econdmicas de
las mujeres implementadas.

participantes

299

ro a las unidades productivas de
esta poblacion; se desarrollaran
articulaciones intersectoriales e
interinstitucionales que permitan
la visibilizacién, fortalecimiento y
sostenibilidad econdmica de los
procesos productivos tanto de mu-
jeres urbanas o rurales.

Linea Meta Responsable
Base Plan
Secretaria de la
SLB 1000 Mujer - DAFE -
Secretaria de
Planeacion

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.6.9. Componente: Derechos
Humanos y Construccion de paz

5.6.9.1.  Programa: Promocion de los Derechos
Humanos y Construccion de Paz Territorial

El programa promocion de los derechos humanos y construc-
cién de paz territorial tiene como objetivo implementar accio-
nes encaminadas a la proteccion, prevencidn de la violacién de
los derechos humanos de la poblacion con enfoque diferencial,
construccién de paz y justicia en el municipio de Popayan, se-
gun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo en el pacto por la legalidad y las normas
concordantes de los Decretos 2252 del 2017, 1581, 2124 de 2017
y 660 de 2018. El propésito del programa es implementar las
debidas acciones de prevencion, proteccion y atencién opor-
tuna a defensores y lideres sociales, a su vez que propiciar las
estrategias para la de promocion de los DD.HH. en Popayan
convirtiéndola en la capital de la Paz.

Se propiciara la formulacion de la politica publica de Derechos
Humanos en consonancia con el Decreto 1581 de 2017, a su vez
gue su implementacién se desarrollara mediante una estrategia
estructural documentada por el modelo integrado de planeacion
y gestion - MIPG; por otro lado, el Consejo Municipal de Paz sera
el espacio de dialogo y articulacién para el desarrollo de las es-
trategias en esta materia, por lo cual sera propicio fortalecerlo
y reactivarlo. Finalmente, los componentes de prevencién del
reclutamiento, atencion a la poblacion reintegrada, reincorpo-
raday privada de la libertad seran abordados articuladamente
con las entidades responsables para la garantia de derechos
desde este enfoque de derechos humanos.
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Indicadores de Resultado
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Implementadas  acciones
de prevencion, proteccion y
atencion oportuna a Secretaria de
defensores, defensoras y % de Gobierno y
lideres sociales, personas SLB 100% Participacion,
comunales, con respecto a con Secretaria
la priorizacién que realicen atencion Educacion,
las entidades responsables Secretaria Salud,
para la garantia de Secretaria Deporte
derechos y Cultura,
Personas participando en Secretaria
estrategias de promocién % de Infraestructura,
de DDHH en Popayan, con SETEEES Secretaria Muijer,
respecto a la priorizacion SLB 100% Secretaria
que realicen las entidades que Planeacion, DAFE.

acceden

responsables para la
garantia de derechos

5.6.9.1.1
y Atencidén de los DDHH

Este subprograma busca creary
socializar una ruta de proteccion
y prevencion para lideres sociales,
defensores de derechos humanos,
comunales y periodistas amenaza-
dos con el fin de brindar una res-
puesta a la necesidad de generar
mayor seguridad y respaldo a quie-
nes han asumido el liderazgo en la
promocion y salvaguarda de los
derechos humanos.

A su vez que se implementaran

Subprograma: Ruta para la Prevencion, Proteccion

acciones para establecer un plan de
intervencidon en comunas y/o vere-
das, mesas de articulacion con or-
ganismos de seguridad e interagen-
ciales, acompafiamiento y activacion
de la ruta a personas en condicién
de amenaza que asi lo requierany el
apoyo para la atencion de la pobla-
cion privada de la libertad del mu-
nicipio de Popayan, de conformidad
con las competencias establecidas
en la Ley 65 de 199.
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Indicador de Producto
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Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Ruta de
prevencion,
proteccion y Secretaria de Gobierno y
atencion N° de Rutas SLB 1 Participacion, Secretaria
construida, Educacion, Secretaria
socializada e Salud, Secretaria Deporte y
implementada. Cultura, Secretaria
Acciones de Infraestructura, Secretaria
prevencion, N° de acciones Mujer, Secretaria
seguimiento y de prevencion 40 35 Planeacion, DAFE.
control del riesgo implementadas
implementadas
Estrategia integral
parala atencién a la
poblacién privada
de I.a. !iberlad del . % de . 0% 100% Secretaria. d.e GFJbierna y
municipio de implementacion Participacion
Popayan (Ley 65
de 1993)
dinamizada
5.6.9.1.2 Subprograma: Popayan Capital de Paz

Popayan Capital de Paz pretende
adoptar, formular y poner en mar-
cha los lineamientos de la Politica
Publica de Prevencién de violacio-
nes a los derechos a la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades,
Decreto 1581 de 2017, mediante el
fortalecimiento, la reactivaciény la
articulacion del Consejo Municipal
de Paz. Se disefiaran estrategias
para la atencién de personas en
proceso reintegracion y reincorpo-
raciéon y se implementaran estra-
tegias institucionales y ciudadanas

de promocién de Paz, reconoci-
miento y respeto por los derechos
humanos como las escuelas o la
catedra de paz desde las aulas o
territorios; del mismo modo las
acciones de prevencién en materia
de reclutamiento forzado se arti-
cularan desde el subprograma en
conjunto con las entidades compe-
tentes para su realizacion.

En este subprograma se realizaran
la implementacion de estrategias
de promocioén, prevencién, protec-
cion y fortalecimiento de los dere-
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chos humanos en poblacién dife-
rencial del municipio de Popayan;
se socializara la normatividad de
derechos humanos con esta pobla-
cion como estrategia solida de paz;
se reactivara y fortalecera el Con-
sejo Municipal de Paz; a su vez de
promover la celebracién de fechas
conmemorativas de la paz y dere-
chos humanos. También se reali-
zaran foros de paz para promover
esta tematica en la ciudadania; se

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Estrategia de
fortalecimiento al
Consejo Municipal de
Paz implementada

N° de acciones
de
fortalecimiento

Estrategia de prevencion
del reclutamiento y
atencién a personas en
proceso reintegracion
y/o reincorporacion
implementada

% de
implementacién

Paolitica publica de
derechos humanos
formulada y presentada.

% de
formulacion

Estrategia de atencion,
orientacién y/o

. L - N° de personas
articulacion humanitaria P

Linea
Base
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articulara con instituciones a nivel
nacional e internacional para la
construccién de acciones que con-
tribuyan al fomento de la escuela
de paz del municipio y se promove-
ra en articulacion con la Secretaria
de Educacién el fortalecimiento de
la catedra de paz en instituciones
educativas en consonancia con el
Decreto 1038 de 2015y la Ley 1732
del 2014.

Meta

Plan Responsable

Secretaria de Gobierno y

) 14 Participacion

Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria de la
mujer, Secretaria, de salud,
Secretaria de educacion,
Secretaria de Planeacion,
Secretaria General, Secretaria
de Infraestructura, Secretaria de
Transito, DAFE

10%  100%

SLB  100% Secretaria de Gobierno y
Participacion

Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria de la
mujer, Secretaria, de salud,
Secretaria de educacion,
Secretaria de Planeacion,
Secretaria General, Secretaria
de Infraestructura, Secretaria de

Transito, DAFE

357 357

. atendidas
para la poblacion
migrante implementada
Estrategia institucional y
ciudadana de promocién
de Paz, reconocimiento % de

y respeto por los
derechos humanos
implementada

implementacion

100%

100%

Alcaldia de Popayan

Secretaria de Gobierno y
Participacion
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5.6.9.2.
del Conflicto Armado

El proposito general de este pro-
grama es articular desde la Insti-
tucionalidad los distintos actores
y sectores sociales del municipio
de Popayan, trabajando temas
centrales y focalizados que permi-
tan afrontar un contexto de post
-acuerdo y posconflicto, que conlle-
ve a la construccion de territorios
de paz, pero generando avances
significativos en los procesos de
Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto
Armado junto al Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas - SNARIV - constituido
por el conjunto de entidades publi-
cas del nivel gubernamental y es-
tatal en los 6rdenes nacional y te-
rritoriales y demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, pro-
gramas, proyectos y acciones espe-
cificas, que tiendan a la atenciony

Indicadores de Resultado

5.0 Parte Estratégica

Programa: Atencion Integral a la Poblacién Victima

reparacion integral de las victimas.

La poblacién victima en la ciudad
de Popayan, es una poblacion mar-
ginada y no cuenta con las suficien-
tes garantias para ser atendidas 'y
reparadas por la administracion
Municipal ni por el Gobierno Nacio-
nal; por lo tanto, propdsito funda-
mental de este programa es articu-
lar y coordinar planes, programas,
recursos humanos y presupuesta-
les, y actividades que puedan ga-
rantizar una mayor oportunidad,
calidad de servicios y oferta a las
victimas del conflicto, con el fin de
garantizar sus derechos en cada
uno de los componentes de la po-
litica publica de las victimas en el
municipio de Popayan, a través de
la mesa de victimas y el comité de
justicia transicional, maximas ins-
tancias de articulacién y fortaleci-
miento institucional.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Victimas del conflicto SecreFa.rla de Gobierno
con atencion integral ) PETHE e,

i N° de Secretaria Educacion,
con respecto a la .
TR e personas Secretaria Salud,
realicen las atendidas 144.906 3.500 Secretaria Deporte y
, que se Cultura, Secretaria

Secretarias y

. encuentran Infraestructura,
entidades . .

en RUV Secretaria Mujer,

responsables para la
garantia de derechos

Secretaria Planeacion,
DAFE.

Alcaldia de Popayan
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Subprograma: Estrategia Institucional para Atencién a

Poblacion Victima de Conflicto Armado

Generar una estrategia institu-
cional para atenciéon a poblacion
victima de conflicto armado que
adopte planes y programas que
garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas y la
implementacion de las medidas
para garantizar la coordinacién
interinstitucional, la articulacion
de su oferta y programas, al igual
qgue la programacién de recursos
y ejecucion de manera integral y
articulada la provisién de bienes 'y
servicios de acuerdo con las solu-
ciones brindadas.

Participar en la formulacién e im-
plementacién de la politica integral
de atencion, asistencia y repara-
ciéon a las victimas adoptando las

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Politica publica de victimas

. :
ajustada y presentada. % de ajuste

Estrategia institucional para la

” i s .z % de
prevencion, proteccion y atencion imolementaci
a victimas de conflicto armado P n
implementada
Estrategia de asistencia y % de
atencion a victimas del conflicto implementaci
armado implementada. on
Atendidas las medidas de % de
reparacion individual y colectiva Implementaci

que involucren al municipio

on

medidas de asistencia que contri-
buyan a restablecer los derechos
de las victimas brindando condicio-
nes para llevar una vida digna.

Apoyar los esfuerzos de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil que
acompafan y hacen seguimiento
al proceso de atencién, asistencia
y reparacién integral a las victimas.

Garantizar la adecuada coordina-
cién entre las entidades territoria-
les para el ejercicio de sus compe-
tencias y funciones al interior del
Sistema, de acuerdo con los prin-
cipios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, com-
plementariedad y de delegacion.

Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de Gobierno y

0, 0,
50% 100% Participacion

80% 100%

Secretaria de Gobierno y
Participacion, Educacion,
Salud, Deporte y Cultura,
Infraestructura, Mujer,
Planeacion, DAFE.

85% 100%

80% 100%
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Descripcion de Productos:

Subprograma

Estrategia
institucional
para atencion
a poblacion
victima de
conflicto
armado

Nombre del Producto

Estrategia institucional
para la prevencion,
proteccién y atencién a
victimas de conflicto
armado implementada

Politica  plblica de
victimas  ajustada vy
presentada

Estrategia de asistencia
y atencidn a victimas del
conflicto armado
implementada.

Descripcion (Objetivo)

Establecer acciones que propendan
por la prevencion y proteccion con la
formulacion del Plan de Prevencion
proteccibn y garantias de no
repeticion y ajuste del Plan de
Contingencia, para mitigar los riesgos
en el marco del conflicto armado y
proteger a la poblacién victima por
emergencias humanitarias.

Ajustar la politica puablica (acuerdo
050 de 2011) con base a los
componentes y medidas de la ley de
victimas, lineamientos nacionales y
departamentales.

Garantizar la articulacién institucional
de la oferta municipal, nacional y
departamental con la formulacién y
seguimiento del Plan Accién Territorial
2020 - 2023 y la elaboracién de
Planes Operativos de los Subcomités.

Garantizar los procesos de Retornos y
Reubicaciones, cumpliendo con los
principios de seguridad, voluntariedad
y dignidad.

Brindar la informacion a las entidades
de nivel nacional y entes de control
con el diligenciamiento de Reportes
de Informaciéon en plataformas de
seguimiento y respuesta a las
acciones administrativas y juridicas
para el cumplimiento de mandatos
judiciales.

Garantizar la atencién psicosocial a
través de estrategias de recuperacion
emocional, fisica y mental con
enfoque diferencial (NNA, persona
mayor, mujeres, LGBT, persona con
discapacidad y étnico)

Garantizar el acceso a la Atencion
Humanitaria Inmediata a la poblacién
victima, en el marco de la estrategia
de corresponsabilidad de la politica
publica para las victimas.

Meta cuatrienio

1 plan de
prevencion
formulado e
implementado

1 plan de
contingencia
ajustado e
implementado.

1 politica ajustada e
implementada.

1 documento
formulado y con
seguimiento.

1 comunidad

100% de reportes
realizados a las
solicitudes
recibidas.

1200 personas

3000 familias
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Atendidas las medidas
de reparacion individual
¥ colectiva que
involucren al municipio

Garantizar el acceso a alojamiento
transitorio en el marcode la A.H.l.a
la poblacion victima.

Garantizar el sostenimiento
econémico de las familias victimas,
con la implementacién de iniciativas
de proyectos productivos y generacion
de ingresos. (de acuerdo al acuerdo
050 de 2011)

Garantizar la participacion de la
poblacion victima con la
implementacion de los Planes de
Trabajo de la Mesa Municipal de
Participacion efectiva de las Victimas.

Garantizar el acceso, informacién y
orientacion sobre los derechos en el
Centro Regional a la poblacién
victima.

Propiciar la articulacién y garantizar
los recursos para la conmemoracion
del dia de la memoria y solidaridad
con las victimas y otras actividades de
satisfaccion.

Garantizar la Asistencia funeraria.

Implementar las acciones de
competencia de la administracién
municipal frente a las sentencias de
restitucion de tierras.

Implementar Plan de Emergencia
transitorio frente a las situaciones de
contingencia.

Gestionar la implementacion de
proyectos de adecuacion o}
mejoramiento de vivienda a poblacién
victima.

Implementar y formular los Planes de
reparacion comunitaria e
implementaciéon de los Planes
Integrales de Reparacién colectiva,
tendientes a restablecer el tejido
social de las comunidades y sujetos
colectivos.

Creoen
| POPAYAN
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El 50% de las
solicitudes

1 proyecto
ejecutado

4 planes de trabajo
de MMPEV
apoyados

1 Centro Regional
en Funcionamiento
con la participacion
de las entidades del

SNARIV

4 jornadas

60 personas

80% de respuesta a

las solicitudes en la

implementacion de
acciones.

1 plan formulado e
implementado.

1 proyecto
gestionado

2 PIRC apoyados

2 planes de
rehabilitacion
comunitaria
apoyados.
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5.6.10. Componente: Gobierno,
Seguridad y Participacion

5.6.10.1. Programa: Seguridad y Convivencia
Ciudadana

El programa de seguridad y convivencia ciudadana busca for-
talecer la articulacion de la fuerza publica, los organismos de
seguridad e inter agénciales con presencia misional en el Muni-
cipio de Popayan y los diferentes sectores sociales organizados
como JAC, JAL, Red de Cooperantes, Redes de Apoyo comunita-
rio, Policia Civica, Gremios Organizados, entre otros con quienes
se trabajara de manera coordinada a fin de lograr armonizar
las acciones y esfuerzos locales haciéndolos mas eficientes y
efectivos en pro de fortalecer la Cultura de la legalidad y la paz
como principio y fin de la actuacion de las autoridades y de los
comportamientos ciudadanos individuales y colectivos.

La seguridad y la convivencia ciudadana soportan la tarea diaria
de garantizar el orden publico y también son presupuestos fun-
damentales para el emprendimiento pues garantizan el ejercicio
libre de los derechos y las capacidades ciudadanas, lo que es
indispensable para que el trabajo, el mérito y en consecuencia
la generacion de riqueza se den en condiciones 6ptimas de nor-
malidad y equidad, lo que nos permitira materializar en nuestro
Municipio apuestas locales como las de economia naranja, las de
inversion social y las de desarrollo empresarial de alto impacto.

Es asi, que en concordancia con la Politica Marco de Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana del Gobierno Nacional buscaremos
desarrollar los principios de integralidad, interagencialidad, in-
clusién, innovacién, integridad e informacion en cada uno de
los productos lo que facilitara la gestion del apoyo de la Nacién
a los proyectos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC 2020 - 2023, plan que compone o es parte
integral de nuestro programa de seguridad y convivencia.
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
% de iniciativas de seguridad Secretaria de Gobierno y
. y convivencia ciudadana Participacion, Secretaria
Seguridad y . - .
Convivencia apoyadas y promovidas por Educacion, Secretaria Salud,
Ciudadana la Administracion, con SLB 100% Secretaria Deporte y Cultura,
. respecto a las proyectadas Secretaria Infraestructura,
fortalecida . . . .
por las entidades Secretaria Mujer, Secretaria
responsables. Planeacion, DAFE.
5.6.10.1.1 Subprograma: Popayan Territorio Seguro

Popayan territorio seguro busca
adelantar acciones de intervencion
tendientes al dialogo social, forta-
leciendo, por un lado, los espacios
de articulacion con organizaciones
sociales, y por otro, el conocimien-
to y acatamiento del Cédigo Na-
cional de Convivencia y Seguridad
Ciudadana - Ley 1801 de 2106, asi
como la capacidad operativa de la
fuerza publica y demas entidades
de seguridad y convivencia.

En este contexto se pondra en
marcha el Observatorio Integral
de Paz, Derechos Humanos y Com-
portamiento Delictivo, en procura
de articular diferentes acciones in-
teragénciales para el analisis abs-
traido de distintas fuentes de in-
formacion formales y se posibilite
la toma oportuna de decisiones, la
definicién de tareas e inversiones a
realizar en determinados sectores
geograficos y sociales del Munici-
pio de Popayan, a fin de prevenir
los comportamientos delictivos y/o

Alcaldia de Popayan

contrarios a la convivencia.

Para impactar de manera positiva
la convivencia en el municipio de
Popayan, se generara una estrate-
gia que se compone del mapeo de
actores y organizaciones sociales
de la ciudad, con enfoque diferen-
cial, étnico y de género; desarrollo
de espacios para la convivenciay la
paz; establecer canales institucio-
nales de comunicacion efectivos,
y a su vez, la canalizacién las de-
mandas sociales y ciudadanas, por
otro lado se adelantaran campafas
de cultura ciudadana que articulen
adicionalmente las tematicas en
materia de proteccién animal des-
critas en el Acuerdo 040 del 2018
en articulacion con las entidades
competentes.

La herramienta fundamental para
el desarrollo de lo planteado es el
Plan Integral de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana - PISCC, que de
manera detallada determinara las
acciones preventivas y correctivas
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pertinentes para mitigar las problematicas de violencia, delincuencia,
crimen, inseguridad y convivencia que afectan a la ciudadania.

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana % de
PISCC formulado e implementacion
implementado.
Observatorio Integral de Creacion del
Paz, Derechos Humanos y observatorio
Comportamiento Delictivo % de

creado e implementado. implementacion

Fortalecimiento de la
capacidad operativa de la
fuerza publica y demas
entidades de seguridad.

% de
implementacion

5.6.10.2.

El programa de Espacio Publico,
tiene por objetivo formular e im-
plementar la politica publica de
espacio publico, para ejecutar ac-
ciones articuladas y gestiones de
recuperacion del espacio publico
en la ciudad de Popayan, al igual
que la recuperacion ambiental
como referente esencial del POT.
Con el compromiso de los dife-
rentes actores: la Administracion
Municipal, Policia Nacional, los
vendedores informales y la comu-
nidad en general la recuperacién
del espacio publico facilitara y so-
portara la produccion econémica,
la competitividad y la movilidad de
quienes transitan la ciudad.

Alcaldia de Popayan

Linea Base

Meta Plan Responsable
Secretaria de Gobierno y
Participacion, Secretaria

Educacion, Secretaria
Salud, Secretaria Deporte y
Cultura, Secretaria
Infraestructura, Secretaria
Mujer, Secretaria
Planeacién, DAFE.

0% 100%

0% 100%

0% 25%

Secretaria de Gobierno y

0, 0,
Wi oo Participacion

Programa: Popayadn por el Espacio Publico

Se realizara el despliegue de ope-
rativos estratégicos para la recu-
peracién del espacio publico, ac-
tividades para la reubicaciéon de
vendedores informales priorizan-
do la recuperacion de un area es-
tratégica de espacio publico en la
ciudad con la debida concertacién
y acompafiamiento de los actores
involucrados, ademas se potencia-
lizaran las campafias de sensibili-
zacion ciudadana para el buen uso
del espacio publico; con estas me-
didas crearemos un entorno urba-
no atractivo, diverso e incluyente,
el cual contribuira a la salud y el
bienestar de la gente, con un dise-
flo que transforme la convivenciay
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fortalezca el sentido de pertenen-
cia e identidad de los Payaneses,
donde el espacio publico se reva-
lorice como un activo para cristali-
zar el desarrollo social, econédmico
y cultural de nuestra ciudad.

Las estrategias de Popayan por el
Espacio publico estdn encaminadas
al control y ordenamiento del te-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base

Areas de espacio
publico
recuperadas,
mejoradas o
mantenidas

N° de areas SLB

5.6.10.2.1

Popayan por el espacio publico
permitira fomentar acciones de re-
cuperacién, mantenimiento y pre-
servacion de las areas prioritarias
de espacio publico de la ciudad,
como derecho colectivo, a su vez
que se le apostara a la formulacion
de la Politica Publica del vendedor
informal y el aprovechamiento
del espacio publico en consonan-
cia con la Ley 1988 de 2019, “Ley
Empanada”; donde se levantara
el diagndstico situacional de los
vendedores informales, asi como
la regulacién del aprovechamien-
to econdmico del espacio publico

Alcaldia de Popayan
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rritorial basado en la concertacion,
la cultura ciudadana, y el reconoci-
miento del derecho al trabajo y el
cumplimiento de los compromisos
institucionales entre los comercian-
tes, peatones, organismos de segu-
ridad y la Administracion Municipal
en el marco del buen manejo del
espacio publico.

Meta Plan Responsable

Secretaria de Gobierno y
Secretaria Participacion,
Secretaria Salud,
Secretaria General,
Secretaria Infraestructura,
Secretaria Planeacion,
DAFE, entidades
descentralizadas..

Subprograma: Popayan por el Espacio Publico

que retribuya a la ciudad los costos
de permitir el desarrollo de activi-
dades econémicas privadas, ade-
mas de brindar las garantias que
la confianza legitima de la Corte
Constitucional ha sefialado para
estos vendedores informales. La
implementacion de esta politica se
desarrollara mediante una estrate-
gia estructural documentada por
el modelo integrado de planeacién
y gestion - MIPG, a su vez que las
medidas de reubicacién concerta-
da de vendedores informales en
sectores determinados de la ciu-
dad y los operativos estratégicos
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de recuperaciéon del espacio pu-
blico se realizaran en marco de la
mencionada estrategia.

Finalmente se fortalecerd el Siste-
ma de Proteccién al Consumidor

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Politica publica para el vendedor
informal y aprovechamiento del % de
espacio publico formulada y formulacién
presentada.
Estrategia para el buen uso del % de

espacio publico implementada implementacion

Sistema de proteccién al

; . N° de acciones
consumidor fortalecido

5.6.10.3. Programa: Justicia
El programa de Justicia busca garan-
tizar el acceso efectivo de los ciuda-
danos a los servicios de las entida-
des de caracter administrativo como
Comisarias de Familia, Inspecciones
de Policia o Casas de Justicia en el
marco de las acciones de manteni-
miento del orden publico, la preven-
cion y restablecimiento de los dere-
chos de los miembros de la familia,
la resolucién de conflictos de convi-
vencia y las acciones de proteccién
animal establecidas en el Acuerdo
040 del 2018.

Alcaldia de Popayan
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mediante ejercicios de capacitacion
y fomento de los derechos de los
consumidores, articulando accio-
nes de vigilancia, inspeccion y con-
trol a establecimientos que vulne-
ren la proteccién de sus derechos.

Linea Base Meta Plan Responsable

de
y

Secretaria
Gobierno
Secretaria
Participacion,
Secretaria Salud,
Secretaria General,
Secretaria
Infraestructura,
Secretaria
Planeacién,
entidades
descentralizadas
Secretaria
Gobierno
Participacion

30% 100%

20% 100%

DAFE,

de
y

Adoptando mecanismos de moder-
nizacion administrativa, adopcién
de protocolos, procedimientos, ac-
tualizacion tecnoldgica, comunica-
tiva y el desarrollo de capacidades
para el talento humano se fortale-
ceran los puntos de acceso a la jus-
ticia, se agilizaran los procesos de
atencion y se estableceran meca-
nismos de medicion de resultados
que permitiran efectivizar el acceso
de los ciudadanos a la justicia en la
ciudad. Por otro lado, los operado-
res de justicia comunitarios fortale-
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ceran el ejercicio de conciliacién en los territorios con lo que se podran
descongestionar los puntos de atencion ante situaciones conciliables.

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

% de casos
atendidos con
respecto a las

solicitudes

presentadas

Garantizado el acceso a
la justicia

5.6.10.3.1

Tiene como propdsito el fortaleci-
miento de las seis (6) Inspecciones
de Policia, la Comisaria de Familia
y la Casa de Justicia mediante un
plan de modernizacion adminis-
trativa y/o tecnoldgica que permi-
ta organizar los mecanismos de
atencion internos para el proceso
de reparto y sistematizacion de ca-
sos atendidos permitiendo realizar
un monitoreo y seguimiento orga-
nizado del acceso a la justicia. Por
otro lado, se realizaran acciones de
formacién y desarrollo de capaci-
dades para el talento humano de
los puntos de atencidén asociados
a tematicas de conciliacién y ac-
tualizacién normativa, ademas de
propiciar jornadas de descentrali-

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Puntos de acceso a la justicia
fortalecidos

Estrategia comunicativa para
el fortalecimiento de la
justicia

% de

N° de acciones de
fortalecimiento

implementacién

Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de
SLB 100% Gobierno y
Participacion,
General

Subprograma: Justicia para Popayan

zacién que permitan brindar asesoria
y asistencia a la comunidad relaciona-
dos con temas de justicia.

Para garantizar el acceso a la justicia
es propicio brindar la informacion
pertinente y suficiente a los ciuda-
danos que les permita conocer los
mecanismos de atencién, estado de
procesos y acciones preventivas que
mitiguen los conflictos; ademas de
fortalecer el accionar de los operado-
res de justicia comunitarios median-
te la reactivacidon de los conciliadores
en equidad para que puedan realizar
ejercicios de conciliaciéon en conflic-
tos comunitarios, de tal forma que se
descongestionen los puntos de aten-
cidn ante situaciones conciliables.

Linea Meta Plan Responsable

Base
Secretaria de

8 8 Goblle'rno 3 y
Participacion,
General
Secretaria de
SLB 100% Gobierno y

Participacion
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Estrategia de fortalecimiento
a los operadores de justicia
comunitaria.

% de
implementacioén

5.6.10.4.

El programa de democracia, parti-
cipacién comunitaria y accién co-
munal busca promover, protegery
garantizar el ejercicio del derecho
de la participacion ciudadana en la
administracion publica local, me-
diante la formulacion, adopcion y
puesta en marcha de la politica pu-
blica de participacion en consonan-
cia con la Ley 1757 de 2015 “Esta-
tuto de la Participacion Ciudadana”
como herramienta para direccio-
nar, articular y coordinar los planes
y proyectos de promocidn y apoyo
de la participacion ciudadanay las
diferentes formas organizativas de
la sociedad.

Incentivar este derecho en medio
de los ciudadanos del municipio
promueve la generacion de valor
publico, a su vez que permite brin-
dar las garantias necesarias para
la intervencion de los individuos,
grupos o colectividades en repre-
sentacion de sus intereses. La es-
trategia de fortalecimiento a ins-
tancias de participacion permitira
desarrollar la implementacion de la
politica, que sera documentada por
el modelo integrado de planeacién

5.0 Parte Estratégica

Secretaria de
Gobierno y
Participacion

SLB 100%

Programa: Democracia y Participacion Comunitaria

y gestion - MIPG, a su vez que pro-
movera el reconocimiento e incre-
mentara las capacidades organiza-
tivas de los espacios participativos
actualmente vigentes, para que los
ejercicios de incidencia, control so-
cial, rendiciones de cuentas, acceso
a servicios y construccion de acuer-
dos tengan un mejor desarrollo al
interior de la administracién local.

Por lo anterior es indispensable la
creacion y puesta en marcha de la
herramienta de coordinacion para
la participacién, como lo es el Con-
sejo Municipal de Participacién, el
cual a su vez diseflara el Sistema
Municipal de Participacién Ciuda-
dana como un dispositivo de ar-
ticulacion de instancias, espacios,
sujetos, recursos, instrumentos y
acciones de la participacion ciuda-
dana. Mediante ejercicios de arti-
culacién interinstitucional se pro-
piciara el desarrollo de estrategias
de participacion que articulen la
tecnologia en el desarrollo de la
democracia digital y el gobierno
abierto.
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

| | .
ncren’llentadas as Secretaria de Gobierno y
capacidades L g

. Participacion, Secretaria
organizacionales en : )

: Educacién, Secretaria
espacios de % de .

s . . Salud, Secretaria Deporte
participacion instancias de .
ciudadana articipacion AL Bl e e

N p. P SLB 100% Infraestructura, Secretaria
democracia, ciudadana . .
democracia digital y la fortalecidas bl S 2 sk

b el Planeacion, DAFE,
accion comunal, con .
respecto a las Secretaria General,

riopriza o e Oficina de Gestion del
P P Riesgo, Oficina TICs.
responsables
Secretaria de Gobierno y
Garantizadas las Participacion, Secretaria
condiciones para el Educacioén, Secretaria
ejercicio de la libertad % de Salud, Secretaria Deporte
religiosa y de culto en estrategias y Cultura, Secretaria
LT . SLB 100% .
el municipio de implementad Infraestructura, Secretaria

Popayan, con respecto as
a las priorizadas por
los responsables

5.6.10.4.1

Mujer, Secretaria
Planeacién, Secretaria
DAFE, Secretaria Transito
y Transporte.

Subprograma: Fortalecimiento a la Democracia, la

Participacion Comunitaria y la Accion Comunal

Permite fomentar acciones para
el disefio e implementacion de
la estrategia de fortalecimiento a
instancias de participacion ciuda-
danas desde un enfoque de visibi-
lizacion, formacién, capacitacion
e incidencia; ademas de propiciar
el escenario con los mecanismos,
recursos, articulacionesy acciones
necesarias que permitan la conso-
lidacion de la politica publica de

Indicador de Producto

participacion.

Por otro lado, el ejercicio de presu-
puesto participativo sera fortaleci-
do mediante la constitucion del co-
mité de seguimiento y evaluacion
creado para tal fin que promovera
lineas de accién tendientes a me-
jorar su desarrollo en el municipio
y sera integrado por las diferentes
instancias de la administracion mu-
nicipal y la poblacion civil.

Nombre Unidad Linea | Meta Responsable
Base Plan
Estrategia de fortalecimiento Secretaria de Gobierno y Participacion,
a las instancias de Secretaria  Educacion, Secretaria
participacion ciudadana, las % Salud, Secretaria Deporte y Cultura,
JAL, las veedurias, vocales 30% 100% Secretaria Infraestructura, Secretaria

.. implementacion
de control y la accién

comunal implementadas

Mujer, Secretaria Planeacion, DAFE,
Secretaria General, Oficina de Gestién
del Riesgo, Oficina TICs.
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Politica pulblica de
participacion ciudadana
formulada y presentada

% de
formulacién

Creacion y puesta en marcha
del consejo municipal de
participacion y sistema de

participacion ciudadana N® de sesiones

realizadas

Creacion y puesta en
marcha del comité de
seguimiento y evaluacion
del presupuesto participativo

N°® de sesiones
realizadas

5.6.10.4.2
Religiosa y de Culto

Tiene como propésito generar las
condiciones necesarias para el
pleno ejercicio del derecho funda-
mental a la libertad religiosa y de
cultos en Popayan, por lo cual se
dinamizara la adopcion, formula-
cién y puesta en marcha de la po-
litica publica de libertad religiosa
y de cultos en atencién al Decreto
437 de 2018 a través de procesos
de articulacién institucional e inte-
rinstitucional con el sector religio-
so. Ademas, se generaran espacios
para que el sector religioso pueda

Indicador de Producto

SLB

5.0 Parte Estratégica

100% | Secretaria de Gobierno y Participacion

Secretaria de Gobierno y Participacion,
Secretaria Educacion, Secretaria
Salud, Secretaria Deporte y Cultura,

11 Secretaria Infraestructura, Secretaria
Mujer, Secretaria Planeacion, DAFE,
Secretaria General, Oficina de Gestién
del Riesgo, Oficina TICs.

Secretaria de Gobierno y Participacion,
Secretaria  Educacién, Secretaria
Infraestructura, Secretaria Hacienda,
Secretaria DAFE, Oficina TICs.

14

Subprograma: Fortalecimiento al Ejercicio de la Libertad

acceder a la oferta institucional e
incidir en las decisiones que los
involucren. El fortalecimiento de
la Mesa Municipal de Libertad e
lgualdad religiosa, creado median-
te el Acuerdo 016 de 2016, permi-
tird articular acciones de gestion,
capacitacion y caracterizacién que
visualicen la pluralidad y crecimien-
to del sector, asi como su aporte al
bien comun mediante la transfor-
macion de problemas sociales en
su entorno.

Nombre Unidad Linea Base | Meta Plan Responsable
Politica publica de libertad % de Secretaria de Gobierno y
religiosa y de culto formulada y " 0% 100% Participacion, Secretaria
formulacién - .
presentada Educacion, Secretaria
Estrategia para garantizar las Salud, Secretaria
condiciones del ejercicio de la Deporte ¥ Cultura,
libertad religiosa y de culto % de Secretaria
implementada . y 20% 100% Infraestructura,
implementacion o ]

Secretaria Mujer,

Secretaria  Planeacion,

DAFE

Creo en

Alcaldia de Popay:
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Programa: Eficiencia administrativa para el

mejoramiento de los servicios prestados por la Secretaria
de Gobierno con modernizacién en su atencion a los
diferentes Grupos Poblacionales

De acuerdo a la Estructura Organi-
ca del Municipio de Popayan (De-
creto 121 de 2001) y las norma-
tividades nacionales y locales la
Secretaria Gobierno Municipal rea-
liza es la dependencia encargada
de: garantizar la seguridad y con-
vivencia ciudadana, la proteccion
al consumidor y la participacién
ciudadana y comunitaria median-
te la recuperacién y conservacion
del orden publico, el conocimiento
y resolucion de querellas, quejas
y contravenciones, la proteccion
del menor y la familia, el control y
vigilancia de los establecimientos
publicos y comerciales y del espa-
cio publico, la promocién de orga-
nizaciones comunitarias, civicas o
gremiales y la interlocucién entre

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Estrategia de gestion
administrativa y
financiera de la
Secretaria de Gobierno
fortalecida

% de
implementacion

5.6.10.5.1

la comunidad y la administracion
municipal de acuerdo a procesos
de concertacion, cultura ciudadana
y pedagogia de la paz.

Estas competencias y funciones,
demandan la prestacién de servi-
cios y la atencién al publico eficien-
te de todos y cada uno de los re-
querimientos ciudadanos, ademas
gue se hace necesario el cumpli-
miento de los logros institucionales
en el marco del cumplimiento es-
tratégico del Plan de Desarrollo por
lo cual es propicio la implementa-
cién de una estrategia de gestion
administrativa y financiera orien-
tados al desarrollo eficiente de las
competencias de ley.

Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de
SLB 100% Gobierno y
Participacién

Subprograma: Gestion administrativa y financiera de la

Secretaria de Gobierno, fortalecida

La Secretaria de Gobierno munici-
pal busca implementar herramien-
tas que permitan un desarrollo

adecuado de los procesos de ges-
tion administrativa y organizacio-
nal con el fin de mejorar el servi-




318

cios hacia el ciudadano el cual se
vea reflejado en el seguimiento y
monitoreo a los programas y pro-
yectos que estan en su competen-
cia tanto para su operacién como
gestion de acuerdo a las directrices
de la Administracion Municipal en
el marco del Plan de Desarrollo,
garantizando que todos los pro-
gramas de competencia de la Se-
cretaria de Gobierno se cumplan a
cabalidad siendo disponibles para
la comunidad. Las actividades para
realizar esta alternativa son las si-
guientes: realizar procesos inte-
grales de evaluacion institucional
y reorganizacion administrativa: los

Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

procesos de apoyo a fortalecer se
enmarcan en los componentes de
atencién al ciudadano, planeacion
presupuestal y estratégica de las
actividades de la Secretaria de go-
bierno y el proceso de apoyo juridi-
co en los temas de competencia de
la Secretaria de gobierno, realizar
programas de capacitacion y asis-
tencia técnica orientados al desa-
rrollo eficiente de las competencias
de ley de la Secretaria de gobierno:
estos programas seran dirigidos
hacia la gestion documental, pro-
cesos de contratacion, atencion al
ciudadano, justicia y formulaciony
gestion de proyectos.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Plan de modernizacion % de Secretaria de
administrativa y organizacional de Sy SLB 100% Gobierno y
. ejecucion L
la dependencia Participacion
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5.7. Linea Estrategica
de Infraestructura

y Conectividad parala

Equidad, Productividad
y Competitividad

Esta linea Integra la implementacion de programas y proyectos
gue permitan prosperidad econémica, fortaleciendo la infraes-
tructura vial rural y urbana que mejore los canales de comercio
y estimulen la competitividad del municipio de Popayan, gestio-
nando recursos técnicos y financieros para proveer la integra-
cidn. Todas las iniciativas de esta estrategia estan orientadas a
mejorar integralmente la situacién actual que vive el municipio
en materia de vias rurales y urbanas, seguridad vial, nuevas vias
para la conectividad y cobertura de servicios publicos.

El desarrollo de esta linea permite ver objetivamente el territorio
para lograr transformaciones y cambios sociales radicales, que
van desde la realizacion de obras fisicas viales urbanas y rurales,
infraestructura para servicios publicos domiciliarios, construc-
cion de areas libres, parques y equipamientos colectivos de inte-
rés publico, hasta la implementacion de un efectivo y moderno
sistema de transporte publico integrado, donde prime el valor
y la relevancia del peatény la utilizacion de medios alternativos
e inteligentes, adecuando la infraestructura para que garantice
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la inclusién y acceso con equidad al sistema de transporte a las
personas con movilidad reducida y al transporte no motorizado.

La generacion de infraestructura permitira a los payaneses gozar
de servicios de interés general que impacten su vida, como los
servicios de agua y alumbrado publico, y vias urbanas y rurales
gue permitan el movimiento de personas y de bienes; un siste-
ma eficiente de transporte publico que incremente la produc-
tividad; equipamientos adecuados de colegios y universidades
publicas que garanticen la generacion de mejor capital huma-
no; salones comunales, escenarios deportivos y recreativos, asi
como la construccion de infraestructura necesaria de parques
lineales, en el marco conceptual que estos espacios constituyen
areas verdes que integran diversos elementos contribuyendo
al sano esparcimiento, comercio y/o descanso para quienes lo
transitan, y que logran conectar una zona con determinada re-
levancia. Estos lugares brindan a los payaneses ambientes sa-
nos para alejarse de la rutina y del estrés urbano, y su disfrute
contribuye a crear una sensacién de comunidad y pertenencia
de los habitantes con el territorio.

Esta linea pretende trabajar concertadamente con la comunidad
y todos los grupos poblacionales que deseen participar, buscan-
do implementar procesos que permitan dar respuesta a corto
plazo a problematicas recurrentes, pero alineados también con
la vision del Municipio sostenible en el largo plazo -entendiendo
por sostenible aquello que es econdmicamente razonable, social
y ambientalmente responsable-; y para lograr estos objetivos
se integraran desde la institucionalidad municipal los esfuerzos
de las Secretarias de Planeacién, General, Educacién, Deporte y
Recreacion, Infraestructura, Transito, la Empresa de Acueducto y
Alcantatrillado, Movilidad Futura S.A.S., Secretaria de Hacienda,
la Oficina Asesora Juridica, asi como la Secretaria de Desarrollo
Ambiental y de Fortalecimiento Econdmico DAFE.

Alcaldia de Popayan



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

5.7.1.
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Componente: Desarrollo de

Infraestructura Vial y de Servicios

5.7.1.1.

El municipio de Popayan requie-
re para poder viabilizar proyectos
viales de impacto, posibilitar esta
fuente de recursos, siendo nece-
sario hacer una reingenieria admi-
nistrativa, que permita actualizar
la base predial, que haga posible
el cobro de esta contribucion que
se reflejara finalmente en km de
vias. El programa de valorizacién
le permitira al municipio de Popa-
yan mejorar la movilidad urbana
vehicular y peatonal de la pobla-
cién mediante el recaudo de este
aporte econémico que hace un
sector especifico de la poblacion
representada por los propietarios
y poseedores de inmuebles bene-
ficiados claramente por las obras.

Este recurso serd utilizado en la
ejecucion de obras de interés pu-

Indicador de Resultado

Programa: Valorizacién

blico, que al final se traduce en un
esfuerzo compartido administra-
cién- poblacién para colectar los
recursos necesarios para la finan-
ciacion de las obras que mejoren
la movilidad de los habitantes
que proyecten a Popayan hacia el
crecimiento econdémico y compe-
titivo. Integra la actualizacion del
Plan de Obras, la reestructuraciéon
del proyecto de valorizacion, la ac-
tualizaciéon del censo predial (im-
plementacion de los operadores
catastrales) y la elaboracién de fi-
chas prediales, estudios de titulos 'y
avaluos, requeridos para la gestion
predial concerniente a la negocia-
cién voluntaria o en su defecto al
proceso de expropiacion adminis-
trativa o judicial, para adquirir los
predios necesarios para el desarro-
llo de las obras.

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Infraestructura, Hacienda;
o Juridica, Movilidad-Empresa
. N° de proyectos
Valoracion . . de Acueducto y
financiados con 4

implementada .
valoracién

Alcantarillado de Popayan
SA EPS-Empresas de
Servicios Publicos
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5.7.1.1.1 Subprograma: Actualizacion del Plan de Obras

El Plan de Obras priorizara aquellas presentacién y aprobacién por el
vias que generen mayor impacto Concejo Municipal, para las obras
a todo el Municipio, considerando que sean declaradas de utilidad
los lineamientos del Plan de Orde- publica.

namiento Territorial (POT) y previa

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de Infraestructura,

1 0,
Plan de obras actualizado % de 3% 100% A e e

aprobado e implementado Implementacion

5.7.1.1.2 Subprograma: Actualizacién del Censo Predial

La actualizacién del censo predial realizada por un consultor idéneo dara
garantia a la fuente de recursos de esta contribucion.

Indicador de Producto

Nombre Unidad @ Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria Infraestructura,

Actualizados los predios en el % 0 100% Sedlanse G e

censo

5.7.1.1.3 Subprograma: Reestructuracién de Valorizacién

La restructuracién administrativa garantizara el nuevo cobro de esta con-
tribucion en el tiempo, como fuente de financiacion del Plan de obras.

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de
Valorizacién % de 0 100% Infraestructura,
Reestructurada implementacion ° Hacienda; Oficina

Juridica

Alcaldia de Popayan
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5.7.1.2.

Es necesario tener caracterizados
los predios que puedan ser afecta-
dos por diferentes proyectos viales
gue decida implementar la Admi-
nistracién Municipal, esta caracte-
rizacion permitira tener recursos
en el momento oportuno o buscar
fuentes de recursos para su pos-
terior adquisicion. Este programa
le permite a Popayan el fortaleci-
miento de los procesos que per-
miten conforme al cronograma de
obra establecido, contar con la dis-
ponibilidad fisica y juridica de las
franjas de terreno necesarias para
la ejecucion y desarrollo de proyec-
tos viales, asumiendo la responsa-
bilidad socio predial que se requie-
re para llevar a cabo la gestién con
calidad, eficacia y eficiencia.

El proceso para la obtencién de

Indicadores de Resultado

323

Programa: Gestion Predial

estas areas que se adquieren para
mejoramiento y expansion de la
red vial conlleva variables de tipo
ambiental, social, técnico, juridico,
economico y cultural, que solo se
evidencian en el momento en que
se esta analizando y materializando
en terreno el disefio definitivo del
proyecto y se conocen las especifi-
caciones técnicas de construccion,
el alcance de las obras a desarrollar
y las necesidades de espacio fisico
para la obra, considerando el orde-
namiento municipal. La Secretaria
de Infraestructura es la encargada
por medio de un equipo de gestion
predial, la cual cuenta con profe-
sionales del derecho para el com-
ponente juridico, de la ingenieria
para el componente técnico y de la
administracion de empresas para el
componente social y financiero.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
N.° de predios Secretaria de Infraestructura-
Gestlon. predial municipal e SLB 100% Hacienda- General y Juridica.
fortalecida .
gestionados
5.7.1.21 Subprograma: Adquisicion Predial de Obras ya
Contratadas

Permite al municipio establecer los
criterios y normas generales que
regiran el proceso de adquisicion
de los predios requeridos para el
desarrollo de las obras a realizar

de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables en la mate-
ria y previa presentacién y aproba-
cién por el Concejo Municipal, para
el desarrollo de las obras que se
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encuentran contratadas y deben contar con los predios liberados para

darles continuidad.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Plan de adquisiciéon de predios Secretaria de
para obras contratadas y otras % 0% 100% Infraestructura-Hacienda-

vias

5.7.1.2.2
Nuevos Predios

Permite la caracterizacidn social de
los predios que puedan ser afecta-
dos por la realizacién de los dife-
rentes proyectos viales que decida
implementar la Administracion Mu-
nicipal y cuya realizacion le genera

Indicadores de Producto

Nombre Unidad

Plan de adquisiciéon de predios
para obras por valorizacion
implementado

% de

5.7.1.3.
Urbanas

El mejoramiento de la movilidad
peatonal y vehicular sera el resulta-
do de construir y/o rehabilitar y/o
mantener las vias en estado acep-
table de operacién, lo cual se vera
reflejado entre otros en menores
costos de operacion vehicular y
mejora de tiempos de traslado en

implementacion

General y Juridica.

Subprograma: Caracterizacién Financiera y Social de

desarrollo al territorio. La actualiza-
cion del censo predial realizada por
un consultor idéneo dara garantia
a la fuente de recursos de esta con-
tribucion.

Linea Meta Responsable
Base Plan
0 100% Secretaria de Infraestructura-

Hacienda- General y Juridica.

Programa: Construccion y Mantenimiento de vias

general. Tener vias en mal estado
afecta el paisaje urbano del sector,
deteriorando la imagen favorable
del Municipio por lo que se hace
necesario que el Municipio dispon-
ga de vias en buen estado y man-
tenga en debidas condiciones las
vias construidas.

Alcaldia de Popayan
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Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Malla vial intervenida Km
5.7.1.3.1
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Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de

L L Infraestructura

Subprograma: Disefio, Gestion de Recursos e

Interventoria para la Construccion de Nuevas Vias Priorizadas
(puentes, intersecciones y/o vias priorizadas)

Busca la construccion de Franjas
longitudinales de la via destinada
exclusivamente a la circulacion
de peatones, el mantenimiento
de puentes urbanos que dada su
antigiedad se requieren reforzar
y adecuarlos con las normas ac-
tuales de construccion y la gestion
orientada a la busqueda de nuevas

Indicadores de Producto

fuentes de recursos financieros a ni-
vel local, regional y nacional, ya que
se deben disponer de recursos para
adquirir predios, permisos ambien-
tales, revision de disefios estructu-
rales y de pavimentos. Este Subpro-
grama integra el disefio y gestion
de recursos para la construccion e
interventoria de nuevas vias.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

Andenes construidos M2 0 12.000 Secretaria de
Infraestructura

Puentes mantenidos N.© 0 12 Secretaria de
Infraestructura

Vias construidas y/o mejoradas urbanas Km 0 40 Secretaria de
Infraestructura

Nuevas vias construidas N° 0 5 Secretaria de
Infraestructura

Estudios y disefios para medios de Secretaria de
transporte alternativo (prefactibilidad y/o N° 0 2 Infraestructura

factibilidad y/o disefios en fase lll)

5.7.1.4.
Rurales

El mejoramiento de la movilidad y
conectividad del sector rural sera
el resultado de construir y/o reha-
bilitar, y/o mantener las vias ter-

Programa: Construccion y/o Mantenimiento de Vias

ciarias del municipio de Popayan
en estado aceptable de operacion.
La construccién y el mantenimien-
to de vias terciarias permitira el
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mejoramiento de la movilidad y
conectividad de la poblacion pa-
yanesa ubicada en el sector rural
del municipio, haciendo que pueda
acceder en mejores condiciones a
servicios, equipamientos y oportu-
nidades disponibles en el territorio
y mejoren la comercializacion de
sus productos.

Actualmente es compleja la inter-
comunicacion terrestre de las co-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Vias construidas y/o

mejoradas y/o mejoradas

5.7.1.41

Se pretende mejorar la superficie
de rodadura de las vias terciarias
priorizadas en el municipio de Po-
payan mediante la construcciéon
de placa huella, obra civil adecua-
da para vias terciarias de caracter
veredal que presenten un volumen
de transito bajo con muy pocos bu-
ses y camiones al dia, siendo los

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Vias construidas y/o

. Km
mejoradas rurales

5.7.1.4.2
Apoyo de Comunidades
Nombre Unidad
Vias mantenidas con apoyo de las Km

comunidades

Alcaldia de Popayan

Km de vias construidas

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

munidades ubicadas en la zona
rural de Popayan con la cabecera
municipal, a nivel interveredal e in-
termunicipal. Este programa com-
prende todas las intervenciones
lineales concernientes a las solu-
ciones estructurales y funcionales
de las vias y de todas las interven-
ciones especificas en aquellos si-
tios criticos que ameriten la realiza-
cién de medidas de estabilizacion
de taludes y obras de drenaje.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de

236 Infraestructura

2278

Subprograma: Construccion de Placa Huella

automdviles o camperos y las mo-
tocicletas el mayor componente
del flujo vehicular.

Los proyectos que se ejecuten de-
beran alimentar el Plan Vial Muni-
cipal entregado por la Gobernacién
del Cauca en el afilo 2019.

Linea Base Meta Plan Responsable
12 12 Secretaria de
Infraestructura

Subprograma: Mantenimiento Rutinario Vial con

Meta Plan Responsable
Secretaria de

Infraestructura- JAC.

100

1100
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Subprograma: Mantenimiento de Vias Terciarias con

Maquinaria de Propiedad del Municipio

Orientado a establecer el disefio
del plan de mantenimiento vial
con la maquinaria de propiedad
del municipio de Popayan, consi-
derando que el mejoramiento de

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Vias mantenidas con maquinaria de

propiedad del municipio Km

5.7.1.5.

Este programa busca el fortaleci-
miento de la prestacion del servicio
de aseo en Popayan, que garanti-
ce la satisfaccion del usuario, en el
marco del contrato celebrado con
la empresa privada, el cual incluye
los servicios de recoleccion y trans-
porte de residuos, barrido y lim-
pieza en las diferentes vias y areas
publicas del municipio, corte de
césped en las areas verdes publi-
cas del municipio tales como sepa-
radores viales, glorieta, rotondas,
orejas y parques publicos, calles,
poda de arboles segun su finalidad,
formacion o estabilidad y la remo-

Indicador de Resultado

Nombre Unidad
Satisfaccion del usuario % de
garantizada satisfaccion

Linea Base

las vias terciarias lleva bienestar a
toda la comunidad rural y fortalece
los procesos productivos y la eco-
nomia de las comunidades.

Linea Base @ Meta Plan Responsable

Secretaria de

& 120 Infraestructura

Programa: Aseo Domiciliario

ciéon de residuos so6lidos mediante
el empleo de agua a presién con la
que se realiza el lavado de puentes
vehiculares y peatonales.

El municipio de Popayan a través
de la Secretaria de Infraestructura
realizara la vigilancia y control de la
prestaciéon del servicio publico de
aseo buscando siempre el benefi-
cio ambiental, social y econémico
para los habitantes, adicionalmen-
te se realizara los estudios de pre-
factibilidad y/o factibilidad para la
prestacion del servicio.

Meta Plan Responsable
Secretaria de
Infraestructura
(Interventoria

externa)

SLB%

80%
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5.7.1.5.1
de Aseo

Orientado a disefiar un plan para la
vigilancia del servicio de aseo que
contemple actividades especificas
con cada uno de los diferentes ac-
tores involucrados en el servicio
de aseo, de tal forma que permita
su fortalecimiento. Este plan debe
quedar disefiado en el primer se-
mestre del afio 2020 y debera eje-
cutarse a lo largo de todo el perio-
do de la administracion ‘Creo en
Popayan'. Se disefiara un plan para

Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Vigilancia a la Prestacion del Servicio

la vigilancia del servicio de aseo el
cual contemple actividades espe-
cificas con los diferentes actores
involucrados en la problematica
del servicio de aseo, de tal forma
gue se verifique que el operador
del servicio lo preste con forme a
lo contratado y a lo estipulado por
las leyes vigentes, buscando siem-
pre el beneficio ambiental, social
econdmico de todos los habitantes.

Nombre Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
Plan de Vvigilancia del % de Secretaria de
servicio de aseo ’ 0 100% Infraestructura

. implementacién
implementado

5.7.1.6.

La inversién en infraestructura, ad-
quisicion de equipos, renovaciéon
de tecnologia y la optimizacion de
los procesos y procedimientos al
interior de las dos plantas de sacri-
ficio (porcinos y bovinos) deberan
garantizar el mejoramiento con-

Indicador de Resultado

Nombre Unidad

% de
cumplimiento
Bovinos
Porcentaje de
cumplimiento
porcinos

Cumplida la normatividad para el
funcionamiento del Matadero
Municipal (INVIMA)
Cumplida la normatividad para el
funcionamiento del matadero
municipal (INVIMA)

(Interventoria externa)

Programa: Matadero

tinuo para mantener el concepto
sanitario favorable por parte del
INVIMA. Este programa permite
mantener las instalaciones del ser-
vicio de sacrificio animal con altos
estandares de calidad para el mu-
nicipio de Popayan.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de
Infraestructura-
Hacienda-
SAG.

78% 90%

69%

90%
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5.7.1.6.1
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Subprograma: Infraestructura para el Cumplimiento

de Normatividad en el Matadero Municipal de Popayan

Se diseflara un plan de inversiony
gestion para que se mejore conti-
nuamente la calificacién de concep-
to favorable que emite el INVIMA

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Plan de obras para planta de
bovinos implementado

% de
implementacién

Plan de obras para planta de
porcinos implementado

5.7.1.7.

Este programa se orienta a desa-
rrollar un espacio social o ludico
que aporte al mejoramiento de la
sana convivencia de los habitantes
del municipio de Popayan, median-
te la transformacion de una zona
impactada ambiental y socialmen-
te en un espacio natural de recrea-
cién donde se posibilite el mejora-
miento del ambiente afectado y se
mejoren las relaciones interperso-
nales y la convivencia del entorno
territorial de influencia. Este pro-
grama busca recuperar ambien-

Indicador de Resultado

Nombre Unidad

o
Espacios saludables vy N d.e
espacios

ludicos construidos .
construidos

% de implementacion

para las dos plantas de sacrificio
(porcinos y bovinos) que existen en
el municipio de Popayan.

Linea

Base Meta Plan

Responsable

Secretaria de
Infraestructura-
Hacienda- SAG.

Secretaria de
Infraestructura-
Hacienda- SAG.

0% 90%

0% 90%

Programa: Espacios Saludables y Ludicos

talmente el antiguo sitio de dis-
posicion final de residuos sélidos
denominado El Ojito generando un
espacio de recreacion y educacion
ambiental.

La reinserciéon del area del antiguo
relleno sanitario El Ojito, como es-
pacio de educacion ambiental y
recreativa, se puede convertir en
un ejemplo a nivel nacional de re-
cuperacién ambiental de un espa-
cio utilizado anteriormente como
relleno sanitario.

Meta Plan

Linea Base

Responsable

Secretaria de
Infraestructura
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5.7.1.71

Integra el disefio y documentos
técnicos de todo el Ecoparque por
parte de EMCASERVICIOS, gestién
realizada por la anterior adminis-
tracion, la cual esta en proceso de
entrega en este primer semestre
de 2020. Una vez se cuente con la

Indicador de Producto
Unidad

Nombre

% de ejecucion de

E truid
coparque construido obra

5.7.1.8.

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Construccion del Ecoparque El Ojito

documentacion de caracter técnico
se debe hacer gestion de recursos
municipal, departamental, nacional
e internacional para iniciar la cons-
truccién por fases del proyecto a
implementar por la administracion
‘Creo en Popayan'.

Meta Plan = Responsable

Secretaria de

0% 50% Infraestructura

Programa: Infraestructura para Servicios Publicos

(AA, Alumbrado Publico, Energia)

Con este programa se ampliara la
cobertura del servicio de energia
eléctrica a sectores priorizados y
se garantizaran los recursos para
subsidiar los estratos 1, 2y 3 de los
servicios de acueducto, alcantari-
llado y aseo. Cada afio el operador
del servicio correspondiente realiza
los calculos para determinar los re-
cursos necesarios para el subsidio
de los estratos 1,2y 3.

La Administracién Municipal de-

Indicador de Resultado

bera apropiar en la vigencia fiscal
correspondiente dichos recursos.
Una vez se tengan apropiado pre-
supuestalmente estos recursos, a
través de contratos con las empre-
sas de servicios publicos se realiza-
ra la transferencia a través del Fon-
do de Solidaridad y Redistribucién
de Recursos. Se realizara gestion
de recursos a nivel nacional para
poder ampliar los recursos corres-
pondientes a este subprograma.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Usuarios con servicio de AA % de poblacion
subsidiado (estratos odep . 100% 100%
focaliza
1,2,3) Secretaria de
Cobertura de  energia Infraestructura
eléctrica a sectores = N° de usuarios 14.028 14.128

priorizados ampliada

Alcaldia de Popayan
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Servicio de alumbrado N° de dispositivos

publico optimizado de iluminacion SRalcs g2z 2

Servicio de acueducto rural N° de acueductos
fortalecido optimizados

5.7.1.8.1 Subprogramas: Transferencia de Subsidios de Servicios
Publicos

Se formalizaran contratos con las cia de recursos. El procedimiento
empresas de servicios publicos que debe acogerse a lo establecido en
tengan derecho a esta transferen- laley 142 de 1.994.

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Recursos o tidad de recursos (Pesos) 1.500.000.000 10.000.000.000 Sccretariade
Transferidos Infraestructura

5.7.1.8.2 Subprograma: Ampliaciéon de Cobertura de Redes de
Energia eléctrica

Se formalizaran convenios para ampliar las redes de energia urbanoy
rural previo diagndstico de necesidades.

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

s Recursos invertidos ,
Redes de engrgla eléctrica S AT SLB 10.500.000.000 Secretaria de
ampliadas (Pesos) Infraestructura

5.7.1.8.3 Subprograma: Expansién, Mantenimiento y Reposicion
de Luminarias

En alianza con el Concesionario de  dependiendo del flujo de caja dispo-
Alumbrado Publico, Interventoria nible, la expansion, mantenimiento
y Secretaria de Infraestructura se y reposicién del alumbrado publico
disefiara un plan que favorezcalas existente y reemplazar las lumina-

necesidades mayores de la pobla- rias existentes a tecnologia led.
ciény sectores que asi lo requieran
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Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable

N.° de

luminarias 7.894 9.524

nuevas LED Secretaria Infraestructura-

Mejorado el servicio de N.° de Concesionario- Interventoria
alumbrado publico luminarias de 21.966 22.410 externa de alumbrado

sodio publico

Reflectores

MH 304 360

5.7.1.8.4

Se realizara un diagnostico de los
acueductos rurales que estan por
fuera de la competencia de la em-
presa de Acueducto y Alcantari-
llado de Popayan, con el objetico

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Diagnostico de acueductos rurales N°
realizado
Acueductos rurales intervenidos N°
Indicador de Producto
Nombre Unidad Linea
Base
N.° de luminarias
. . nuevas LED (i
Mejorado el servicio de o o
L N.° de luminarias
alumbrado publico . 21.966
de sodio
Reflectores MH 304

5.7.1.9.

Este programa permite la dotacién
de mejores espacios publicos a los
habitantes de Popayan, la Secreta-
ria de Infraestructura apoya este
programa en el tema de la super-

Subprograma: Acueductos Rurales

de realizar su rehabilitacién y/o
mejoramiento, en el marco de las
normas de agua potable y sanea-
miento basico.

Linea Base = Meta Plan Responsable
0 1 Infraestructura
0 4 Infraestructura
Meta
Plan Responsable
9.524

Infraestructura-Concesionario-
22410 Interventoria exter.na de alumbrado
publico

360

Programa: Bienes Publicos e Inmuebles

vision de todos los planes de obra
que se realicen en los bienes del
municipio, en los aspectos técnicos
gue se requieran durante la etapa
de planeacion y precontractual, y

Alcaldia de Popayan



Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

con la vigilancia y control de los
bienes inmuebles que se interven-
gan.

Por otro lado, el programa Bienes
Publicos e Inmuebles integran la
rehabilitacion de los espacios de-
portivos polideportivos, realizacién
de estudios de vulnerabilidad de
instalaciones que permitan defi-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Bi abli i bl .
|en§s publicos e. .mmue es % de bienes
gestionados eficientemente

o supervisados
(supervision)

5.7.1.9.1

333

nir opciones de uso y la formula-
cion de proyectos de construccion
para la rehabilitacion de instala-
ciones donde el Municipio tiene la
propiedad o un porcentaje. Para
el desarrollo de este programa se
requiere del trabajo articulado y
coordinados con la Secretaria Ge-
neral que esta a cargo de todos los
bienes del Municipio.

Linea Base  Meta Plan Responsable

100% 100% Infraestructura

Subprograma: Gestion Adecuada de Propiedades e

Inmuebles del Municipio de Popayan

Mediante este subprograma, la Se-
cretaria de Infraestructura organiza
un Plan que le permita realizar la

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Plan de supervisiéon de las obras
en bienes publicos e inmuebles
de Popayan implementados.

% de
implementacion

Rehabilitacion de escenarios N.°

Deportivos y/o culturales

Estudios y disefios para bienes
inmuebles y/o escenarios
deportivos (Estadio y pista de
BMX) y/o culturales realizados
(prefactibilidad y/o factibilidad y/o
disefo fase tres).

Gestion del Proyecto Centro
Comercial Anarkos

Disefio y construccion Centro de
Bienestar Animal CBA Municipal.

N° de estudios
realizados

% formulacion

No

Alcaldia de Popayan

supervision a las obras realizadas
en los bienes e inmuebles de pro-
piedad del municipio.

Linea Meta Responsable
Base Plan
0% 100% Secretarlla de Infraestructura-
Secretaria General.
0 29 Secretaria
Infraestructura-  Secretaria
General.
Secretaria de Infraestructura-
0 5 ,
Secretaria General.
0% 100% Secretarfa de Infraestructura-
Secretaria General.
0 1 Secretaria de Infraestructura-

Secretaria General.
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5.7.1.10.

Los centros poblados solicitan cada
vez reinventar los espacios publi-
cos que permitan el sano esparci-
miento de la poblacién. Es asi como
a través de alianzas estratégicas se
revisaran estudios realizados ante-
riormente, para articularlos al pro-
greso urbanistico y sostenible del
Municipio.

La construccién de un parque lineal
permite articular paisajisticamente
lo natural con lo artificial, de modo
que, a partir de conectores fisicos

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Ejecut’ac?os Ios‘ proyectos N e
estratégicos Creo en .

s, ejecutados
Popayan
5.7.1.10.1

Jardines Botanicos

Impulsa la creacién de un parque
lineal que se articule como un cen-
tro de educacién ambiental, re-
creacional, cultural y paisajistico,
generando un componente verdey

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Disefio, Gestion de recursos,
interventoria de los Parques lineales
bio-saludables y/o jardines botanicos.

N°

Alcaldia de Popayan

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

Programa: Infraestructura Estratégica

o corredores bidticos identifica-
dos, se logren vincular tanto fisica
como ecolégicamente los espacios
publicos; este programa ademas
contempla obras de rehabilitacién
y/0 mantenimiento de parques de
barrios y la realizacion de estudios
técnicos que permitan estimar la
vulnerabilidad de instalaciones
para determinar su uso final. La
gestion de recursos sera primordial
para lograr el desarrollo de estos
proyectos.

Meta Plan Responsable

Secretaria de
Infraestructura

Subprograma: Parques Lineales Biosaludables y/o

paisajistico para el Municipio, con-
siderando que un parque lineal es
una nueva modalidad de espacio
publico. La gestidn de recurso sera
la clave para que se materialice.

Linea Meta Responsable
Base Plan P
0 2 Secretaria de
Infraestructura- Planeacion-
Hacienda
Creo en
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5.7.1.10.2 Subprograma: Mejoramiento Integral de Barrios

Orientado al mantenimiento y/o re- convivencia, recreacion y disfrute
habilitacion integral de los barrios de la poblacién que los habita.
gue constituyen los espacios de

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base  Meta Plan Responsable
Secretaria de
imi ilitacio Infi tructura-
Mantenimiento y/o .Rehabllltamon de N.° de barrios 0 16 nfraes rut?’ura
Barrios Planeacion-
Hacienda

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.7.2.

5.7.2.1.
Movilidad en Popayan

Este programa, tiene como obje-
tivo disminuir la tasa de acciden-
talidad y mortalidad que actual-
mente registra el Municipio, con la
implementacion de las siguientes
estrategias integrales: Estrategia
Integral de Cultura Ciudadanay
Seguridad Vial, Estrategia de Mo-
dernizacion para la Movilidad y el
Transporte y el Plan Maestro de
Movilidad, los cuales contienen
estudios de movilidad, ingenieria
y transito, campafias de educacion
y prevencion, proyectos de forta-
lecimiento institucional, moderni-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Lesiones por accidentes de N° Victimas
transito disminuidas por afo

Tasa de mortalidad por
accidentes de transito
reducida

N°  Victimas
por afno

5.7.2.1.1
na, Seguridad Vial y Ambiental

La Secretaria de Transito y Trans-
porte realizara campafas educati-
vas y preventivas para mejorar la
cultura ciudadana, seguridad vial

Alcaldia de Popayan

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

Componente: Transito

Programa: Mejoramiento de la Seguridad Vial y la

zacién de movilidad y transporte,
que permitiran mejorar la cultura
ciudadana en las vias.

A través de estas estrategias se
fomentara el uso de vehiculos no
motorizados, estudios e imple-
mentacidén de pasos seguros para
peatones y Personas con Movili-
dad Reducida (PMR), para mejorar
la seguridad y movilidad vial de los
diferentes actores, entre ellos los
PMR, ciclistas, motociclistas y con-
ductores, del Municipio.

Meta Plan Responsable

Secretaria de Transito y

322
Transporte

250

Secretaria de Transito y

37 25 Transporte

Subprograma: Estrategia Integral de Cultura Ciudada-

y la movilidad segura de la pobla-
cion, se ejecutaran las siguientes
estrategias, que promueven el me-
joramiento del comportamiento de
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los actores viales para una movilidad segura del Municipio:

1. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte y recreativo.
2. Implementacién de control del trdnsito y cumplimiento de normatividad.
3. Ejecucién de pasos seguros.

4. Implementacién de zonas amarillas y azules.

5. Estudios de movilidad

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
E§trateg|a |ntegrall de culltura % de Secretaria de Transito y
ciudadana, seguridad vial y . . 0% 90%
implementacion Transporte.

ambiental implementada

5.7.2.1.2 Subprograma: Plan Maestro de Movilidad

En la implementacion y actualiza- co vehicular, reducir los tiempos de
cion del Plan Maestro de Movilidad viajes, mejorar el servicio de trans-
se tendran incluidas las siguientes porte publico y las condiciones de
estrategias, para disminuir el trafi- accesibilidad.

1. Procesos administrativos y logisticos.

2. Acciones tendientes para mejorar del proceso administrativo
sancionatorio.

3. Fortalecimiento institucional para la recuperacion de la cartera.

4. Modernizacion de la Secretaria de transito SFF.

5. Proyecto “Trénsito” en tu comuna.

6. Fortalecimiento de las acciones de articulacion de la mesa de la bicicleta.
7

. Plan de regulacion e implementacion de acciones para el uso de la
bicicleta.

8. Acciones ejecutadas para la movilidad no motorizada.
9. Fondo de estabilizacién de la tarifa del SETP.
10. Acciones para la movilidad no motorizada.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Plan maestro de movilidad % de Secr'eta.na de
. . . SLB 8% Transito y
implementado implementacion.

Transporte.
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5.7.

2.1.3 Subprograma: Estrategia de Modernizacion para La

Movilidad y el Transporte.

Con este subprograma se implementaran procesos de modernizacion
gue mejoren la movilidad en el Municipio, a través de las siguientes
estrategias:

oUuhkwN=

00 N

0.
10.
1.

12.
13.

Actualizacién y mantenimiento de la red semafarica.
Modernizacion de la sefializacion vertical y demarcacion
Actualizacién de la tecnologia de taximetros.

También cuenta con acciones para la regulacion..

Control y sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal (VTA).

Estudios para el aumento de corredores viales para ciclo ruta,
ciclo banda y bici carriles.

Proyecto Unidad de Reparacion Vial Inmediata (URVI).

Proyecto registro tnico de conductores de taxis municipales desde
la Secretaria de Trdnsito.

Modelacién de zonas de trdfico
Proyecto de chatarrizacion.

Control de emisiones de gases contaminantes a vehiculos de
transporte publico.

Convenio con el CDA.

Control a empresas de servicio publico terrestre automotor y
escolar legalmente constituidas.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Reponsable
Estrategla.tlje modernizacioén para la % de Secretaria de Transito y
movilidad y el transporte . i 0% 90%
implementacion. Transporte.

implementada

Alcaldia de Popayan
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5.73. Componente: Movilidad

5.7.3.1. Programa: Transporte Urbano

La empresa de Movilidad Futura SAS ejecutara el programa
Transporte Urbano, el cual tiene como objetivo establecer el
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Po-
payan (SETP) enmarcado en el Programa Nacional de Transporte
Urbano bajo criterios de eficiencia, calidad, inclusion y sosteni-
bilidad, que permita mejorar la calidad de vida y la movilidad
de los habitantes, respondiendo a la necesidad de establecer
un sistema que estructure el ordenamiento, contribuyendo a
construir ciudades sostenibles y competitivas con oportunida-
des seguras de movilidad en el servicio de transporte publico
colectivo urbano.

Este programa lograra la ejecucion de las obras encaminadas
al mejoramiento, rehabilitacion y pavimentacion de la infraes-
tructura vial y el espacio publico, adecuara la infraestructura
gue permita al municipio fortalecer el uso de la bicicleta como
medio de transporte urbano, incrementar el uso de ciclo-rutas,
avanzando en la mitigacién del impacto ambiental que produce
el transito automotor y mejorar la movilidad urbana, se esta-
bleceran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados periddicamente a la demanda de bicicletas que les
permitan a los usuarios conectarse con diferentes sistemas de
transporte, en especial con el SETP.

La infraestructura para el SETP sera incluyente especialmente
para personas con movilidad reducida, cumpliendo desde la
fase de disefio, hasta la fase de implementacion con las normas
de accesibilidad para las personas con condiciones especiales
de movilidad. La sefializacién de los paraderos y estaciones de
integracion, contaran con el uso de simbolos, sefiales, mensajes
auditivos y visuales para facilitar la movilidad a esta poblacion.
Dicha sefializacion estara acompafiada de campafas civicas de
sensibilizacién y de difusion adecuada, flexible y de amplia co-
bertura.

Este programa busca también fortalecer institucionalmente la
empresa con la Implementacion del Modelo Integrado de Pla-

339 ‘



340

neacion y Gestion (MIPG) y esta-
blece los mecanismos de comuni-
caciéon como vehiculo transmisor
y movilizador de contenidos y sa-

Indicadores de Producto

5.0 Parte Estratégica

beres requeridos para la utilizacion
del SETP en Popayan, fortaleciendo
las relaciones sociales y creando
cultura ciudadana y apropiacién.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Servicio de transporte implementado E
; B L & mpresa
bajo los principios de eficiencia, % de Movilidad
idad, equidad, competitividad y implementacion 0% 90%  FOME
seguricad, ’ Futura SAS.

sostenibilidad ambiental.

5.7.3.1.1
2020 - 2023

Esta dirigido a la implementacién
del Plan Estratégico de Movilidad
Futura SAS que incluye la Opera-
cion del SETP, la adecuacioén de
infraestructura que garantice la
inclusién y acceso de transporte
no motorizado al sistema de trans-
porte urbano, la Infraestructura ur-
bana adecuada para la operacion

Indicador de Producto

Nombre Unidad

% de
implementacion

Implementacién de la
Operacién del SETP

Adecuacién de Infraestructura ~ Kmsde
gue garantice la inclusién y infraestructu
acceso de transporte no  f@parano
motorizado al sistema de Motorizados
transporte urbano construida
Infraestructura urbana

construida y adecuada para la Kms de
operacion del SETP | infraestructu
garantizando el acceso al ra
Sistema de personas con | onstruida

Movilidad Reducida

Linea Base Meta Plan

Subprograma: Plan Estratégico de Movilidad Futura

del SETP garantizando el acceso al
sistema de personas con movilidad
reducida, el plan de fortalecimien-
to de la empresa Movilidad Futura
y una estrategia de comunicacion
gue permita crear cultura ciudada-
na para el uso 6ptimo y apropia-
cion del sistema por los habitantes.

Responsable

Empresa Movilidad

0% 100% Futura SAS.
Empresa  Movilidad
Futura SAS

2,0 8,0
Empresa Movilidad Futura
SAS

16 27

Alcaldia de Popayan
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Empresa Movilidad Futura

% de 0% 90% S

Plan de fortalecimiento de la
gestion integral de Movilidad .
Futura Implementado implementacion

Empresa Movilidad Futura
Estrategia de Cultura SAS
ciudadana y Apropiacion del
SETP — POPAYAN por parte
de los habitantes del Municipio

% de
implementacion, 0% 90%

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.8. Linea Estrategica
de Desarrollo
Economico Integral
para la Equidad,
Productividad y
Competitividad

Comprende las iniciativas que se implementaran con el objetivo
de reactivar y fortalecer el sistema productivo de Popayan tras la
emergencia COVID 19, buscando transformar al municipio en un
territorio mas competitivo. El desarrollo de esta linea es acorde
con la consecuciéon de la agenda 2030 y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y aunque los resultados que propone son
transversales, estos se alinean especialmente con los objetivos de
Fin de la Pobreza, Hambre Cero, Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico.

Popayan como region centro del departamento del Cauca se ha ca-
racterizado por su tradicion cultural, por ser uno de los municipios
mas antiguos del pais. Alrededor de esto, se ha venido gestando
y desarrollando una serie de aspectos que hoy permiten que des-
de la Administracion se puedan programar y proyectar diferentes
focos de desarrollo competitivo, entre estos podemos destacar la
productividad rural que propicia seguridad alimentaria, el empren-
dimiento en sectores diversos y, dadas las caracteristicas historicas
del municipio, el sector turistico se convierte en una oportunidad

Creoen
POPAYAN
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innegable de gestion para resultados de desarrollo.

Es necesario proyectar a Popayan mas alla del concepto ‘Ciudad
Blanca’, y desde la Administracién Municipal ‘Creo en Popayan’
se plantea el municipio como un “territorio verde” dadas las
fortalezas de la ruralidad que permiten disponer de una valio-
sa y constante oferta de alimentos para el autoabastecimiento
del municipio, y asi mismo el fortalecimiento y la creacién de
rutas ecoturisticas que promuevan la economia del municipio.
En cumplimiento de lo anterior, se promovera el desarrollo inte-
gral para los pequefios y medianos productores agropecuarios,
propiciando alternativas de sostenibilidad a través de acciones
puntuales tendientes al reconocimiento y posicionamiento de
la ruralidad del municipio.

El municipio de Popayan debe reconocer de manera especi-
fica su tejido empresarial, sélo asi se podra hacer un trabajo
unificado, coordinado y articulado que permita robustecer las
diferentes fortalezas y la generacién de nuevas oportunidades,
esta es la premisa desde la que partira la Administracién para
lograr el fortalecimiento del mercado laboral, proponiendo un
territorio competitivo desde adentro y hacia fuera. Por lo an-
terior se implementaran diferentes estrategias para que en el
municipio mejore el acceso al trabajo y al emprendimiento en
distintos campos como el tema cultural, potencializando las dife-
rentes iniciativas turisticas y todas las manifestaciones artisticas
propias de la region.

De igual manera, se buscara transformar a Popayan en ‘Terri-
torio Inteligente’ para lo cual se propone la implementacién de
una iniciativa que permita el uso y apropiacion de nuevas tec-
nologias desde las escuelas, propiciando espacios donde nifios
y jévenes puedan materializar su creatividad para potencializar
sus habilidades y destrezas, promoviendo la educaciony la co-
nectividad en todos los sectores del municipio.

Para lograr lo mencionado se realizara un trabajo estratégico
y articulado entre la Secretarias de Desarrollo Agroambiental
y Fomento Econémico, de Educacién y demas dependencias,
proyectando el desarrollo integral, que espera resultados de
mediano y largo plazo.

Alcaldia de Popayan
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5.8.1. Componente: Desarrollo
rural y Agropecuario

5.8.1.1.  Programa: Fomento y Fortalecimiento Integral
a Productores Agropecuarios Sostenibles de Popaydn

La reactivacion agropecuaria en el municipio de Popayan busca me-
jorar las capacidades productivas y empresariales de las diferentes
unidades productivas agricolas-UPAs, mediante un fortalecimiento
de apoyo técnico que permita mejorar la calidad de produccion,
valor agregado y comercializacidn en las diferentes lineas produc-
tivas del sector agricola y pecuario.

Para que un sistema agroalimentario sea sostenible, debe ser tam-
bién inclusivo, lo que significa que todos los miembros de la socie-
dad cuenten con la oportunidad de participar en él, generando una
distribucién equitativa de los beneficios. En tal sentido el programa
de fomento y fortalecimiento integral a productores agropecua-
rios sostenibles de Popayan se enfoca en incentivar el trabajo en
equipo, la asociatividad y formalizacion de grupos de pequefios
productores del sector, logrando incrementar el acceso a diferentes
proyectos, canales de comercializacién, mejores ingresos y calidad
de vida de la poblacién rural.

Se propone un trabajo integral incentivando a las asociaciones no
sélo con estimulos econémicos sino con acompafiamiento profesio-
nal especializado y acceso a nuevas tecnologias para los diferentes
agentes que componen las cadenas agropecuarias sobresalientes
en el municipio como lo son la cafia panelera, la hortofruticola, la
piscicultura, las especies menores, la caficultura y la ganaderia;
para que se puedan ir fortaleciendo y llevando a cabo de una me-
jor manera los diferentes procesos desde la produccion hasta la
comercializacion.

Teniendo siempre presente el propésito de lograr un buen apro-
visionamiento local de alimentos y de fortalecer la cultura cam-
pesina, se trabajara para cumplir con los objetivos de cada una
de las asociaciones agropecuarias, guiandolas en el marco de la
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formalizacién y legalidad comercial
de una forma articulada con la ofi-
cina de empleo y emprendimiento,
la oficina de gestion de proyectos,

Indicadores de Resultado
Nombre Unidad
UPAs que mejoran sus capacidades

. . N° UPAs
productivas y empresariales

participan

UPAs encaminadas al proceso de
formalizacion en el municipio de
Popayan

N°  UPAs
participan

N°de
productivas
participan

Cadenas productivas apoyadas en
Popayan

5.8.1.1.1

Sintetiza el plan de reactivacion
agropecuaria del municipio de Po-
payan, su implementacion permite
estimular todos los esfuerzos de
productores agropecuarios bus-
cando la asociatividad en el sector
y fortaleciendo las UPA”s existen-
tes. Se trabajara de la mano con
productores agropecuarios en la
formulacién de una politica publi-
ca que reconozca el trabajoy la la-
bor que llevan realizando nuestros
campesinos.

La caracterizacion de dichos gru-
pos establecidos en la zona rural
permitira obtener un diagndstico
inicial de las condiciones de trabajo
de los productores, asociaciones,
cooperativas, familias productoras

Alcaldia de Popayan
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y las diferentes entidades privadas
que puedan aportar al crecimiento
y dinamizacion del area rural del
municipio de Popayan.

cadenas
que

Linea Base | Meta plan Responsable
2 20 DAFE - UMATA
0 2 DAFE - UMATA
0 7 DAFE -UMATA

Subprograma: Popayan con mas Productividad Rural

y Pymes, identificando sus prin-
cipales fortalezas y debilidades,
permitiendo mediante el acompa-
Alamiento técnico mejorar sus con-
diciones de trabajo.

Teniendo como referencia la ca-
racterizacién de los productores
se podran establecer los diferentes
niveles de acompafiamiento reque-
rido que deben ser incluidos en los
planes de extension agropecuaria,
segun la ley 1876 del 2017 del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Se busca incentivar el acceso a in-
formacion actualizada mediante
experiencias de trabajo en dias
de campo, llevando la institucio-
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nalidad a las zonas veredales del
municipio, con técnicas que benefi-
cien una mayor cantidad de pobla-
cion rural en temas técnicos sobre
manejo de cultivos, asociatividad,
practicas de aprovechamiento de
residuos, agroecologia, alternati-
vas de alimentacién animal, entre
otros.

Ademas debido a la actual situa-
cidén que se evidencia en el sector
agropecuario por las consecuen-
cias del cambio climatico es ne-
cesario fomentar las estrategias
gue ayuden a mitigar y a adoptar
nuevas practicas amigables con el
medio ambiente. Es fundamental
integrar las politicas entre los ni-
veles y los sectores, y asi mismo

Indicadores de Producto

5.0 Parte Estratégica

aprovechar posibles sinergias en-
tre la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico, asi como la se-
guridad alimentaria y el desarrollo
sostenible.

Por ultimo, el acceso a nuevas
alianzas comerciales con énfasis
en economia social y solidaria per-
mitira fortalecer el abastecimiento
local- regional de alimentos y pro-
mover la comercializacion de los
productos finales en el territorio,
fortaleciendo los pequefios em-
prendimientos productivos que
afladan valor agregado a las mate-
rias primas producidas en el sector
rural del municipio con énfasis en
mujeres cabeza de hogar, victimas,
reincorporados y reintegrados.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
UPAs censadas y caracterizadas
desglosadas por cadenas o
productivas, tipo de unidad N, £ .UPAS 45 60 DAFE
. . . incluidas
(cooperativas, asociaciones, familias
productoras y pymes) y zona
PA: reciben mpafamien N° PA
UPAs qyt_a _ecnbe acompafiamiento ‘ de_U S 2000 6.000 DAFE -
del municipio incluidas
Alianzas comerciales con énfasis en N° de alianzas
PyME, economia social y solidaria . 0 6 DAFE -
. promovidas
promovidas
Emprendimientos productivos rurales N° de
con enfoque diferencial organizaciones
acompanados con implementacién de de economia 0 4 DAFE
planes de extension agropecuaria (ley solidaria
1876 de 2017) participantes
i?'r?dl:nmaesntaciénpmgl;dwa'lsanes csg p e R
exfensién agropecuaria (?e 1876 de e limies g Y DERE
gropecu y fortalecidas

2017)
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Experiencias dias de campo
implementadas

Estrategias de  adaptacion vy
mitigacion del cambio climatico
contextualizadas a las cadenas
productivas locales.

Estrategia de difusién para el acceso
a iniciativas de apoyo al sector
productivo rural

Politica publica agropecuaria del
sector rural payanés formulada y
presentada

Foto por: Fotomaratén

N°® de
experiencias
N° de
experiencias
disefiadas

N° de difusiones
realizadas

N° de politicas
publicas
formuladas y
presentado

@

20

20
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DAFE

DAFE

DAFE

DAFE
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5.8.2. Componente: Seguridad y
Soberania Alimentaria

5.8.2.1.  Programa: Popaydan Consume lo Propio

En consonancia con las apuestas del programa “fomento y for-
talecimiento integral a productores agropecuarios sostenibles
de Popayan”, la iniciativa “Popayan Consume lo Propio”, tiene el
objetivo de incrementar e impulsar los procesos de siembra de
alimentos que sean aptos para las condiciones agroclimaticas
del municipio y la meseta de Popayan, busca generar en la co-
munidad una corresponsabilidad de abastecimiento alimentario
para los niveles familiar, comunitario y local, logrando ademas
reactivar la generaciéon de ingresos para las personas del en-
torno y promoviendo el relevo generacional que tanto le hace
falta al campo para poder generar una cultura de seguridad
alimentaria; lo cual, se potenciara trabajando no solo en el area
rural sino implementando huertos urbanos, como espacios de
aprendizaje. Se apoyara con incentivos econdmicos representa-
dos en insumos agricolas que permitan fortalecer los procesos
de siembra, cosecha y post cosecha.

Adicionalmente se formularan estrategias para dinamizar la ca-
dena logistica de productos que tengan potencial de comercia-
lizacion, para el abastecimiento local - regional, que minimice
procesos de intermediacion y se establezca el precio justo para
el productor.

Se trabajara de la mano con los estudiantes de las universida-
des, entidades publicas y privadas para lograr los objetivos de
un comercio justo y estable, orientando a los productores para
gue inicien el uso de herramientas digitales y otras tecnologias
de una forma articulada con la oficina de empleo y emprendi-
miento y la oficina de gestion de proyectos, para que puedan
aportar al crecimiento y desarrollo de cado uno de estos nucleos
productivos en area rural del municipio de Popayan.

Una opcion que surge desde esta administracidn es la propues-
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ta de disefio de un centro de aco-
pio que permita la recepcién de la
cosecha de pequefios producto-
res del municipio de Popayan, en
la linea hortofruticola. Buscando

Indicadores de Resultado

Unidad
N° de centros de
acopio de
alimentos para
pequefios
productores
locales
disefados.

Nombre
Productividad del sector de
alimentos promovida en el
Municipio, con un centro de
acopio para pequefios
productores.

5.8.2.11

349

obtener alimentos con una mejor
conservacién y minimamente pro-
cesados, en un trabajo articulado
con las universidades.

Linea Base Meta plan Responsable

DAFE

Subprograma: Fortalecimiento de la Seguridad Alimen-

taria y Promocion del Consumo Local. Popayan Consume lo Propio

Permite incrementar e impulsar los
diferentes procesos de siembra de
alimentos para generar autoabas-
tecimiento familiar y colectivo que
a la vez permita generar ingresos
en las comunidades; se brindara
acompafiamiento técnico en cul-
tivos principales y transversales,
brindando garantias de calidad en
el desarrollo de las labores cultu-
rales, y un adecuado manejo en el
proceso de cosecha y post cosecha,
gue permitird acceder a mayoresy
mejores oportunidades en el pro-
ceso de comercializacion con dife-
rentes actores locales, regionales,

Indicadores de Producto

nacionales e internacionales, lo
mencionado se canalizara desde
los mercados campesinos locales 'y
las huertas urbanas y rurales como
medio para generacion de cultura
de la seguridad y soberania alimen-
taria.

Con lo anterior se busca promover
la cultura de producir alimentos
propios en la zona rural y urbana,
fortaleciendo huertos caseros de
las familias de pequefios produc-
tores esto con el fin de que tengan
acceso a alimentos que comple-
menten la oferta local.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
- N° de mercados
Fortalecllmlento de mercados realizados en el 8 16 DAFE
campesinos locales. o
cuatrienio

Huertas urbanas rurales N° de huertas

y creadas en el 10 1000 DAFE
creadas.

cuatrienio
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5.8.3. Componente: Empleo

5.8.3.1.

Programa: Fomento de la Estrategia Activa de

Empleo en el Municipio de Popayan

El fomento de la estrategia acti-
va de empleo en el municipio de
Popayan tiene el fiel propdsito de
generar las herramientas y capaci-
dades de informacién para lograr
disminuir los indices de desem-
pleo en el Municipio, la apuesta es
la creacion de un observatorio de
empleabilidad, para ello se requie-
re de un estrecho acercamiento
con las empresas y por supuesto,
empezar a construir bases de da-

Indicador de Resultado

Nombre Unidad
Personas apoyadas para el

ingreso al mercado del trabajo apoyadas

5.8.3.11

N° de personas

tos con informacion confiable, que
permitan crear oportunidades, es-
trategias y tomar decisiones opor-
tunas y pertinentes frente al des-
empleo.

Este programa se trabajara en
compafiia de la Agencia Publica de
Empleo del SENA, el ORMET, las
Instituciones de Educaciéon Supe-
rior, Camara de Comercio del Cau-
cay empresarios de la region.

Linea Base Meta Responsable

0 200 DAFE

Subprograma: Creacion y Puesta en Marcha del

Observatorio de Empleabilidad de Popayan

El objetivo de crear el Observato-
rio de Empleabilidad de Popayan,
consiste en proporcionar una pa-
noramica y realizar el respectivo
seguimiento de la empleabilidad
y el empleo en el Municipio, esto
respecto a insercion, transiciones
y trayectorias laborales y de este
modo crear planes, proyectosy
programas para atender y dismi-
nuir el desempleo.

Alcaldia de Popayan

Para lograrlo se hara necesario
consolidar bases de datos que se
construiran o se obtendran de di-
ferentes fuentes y luego seran con-
solidadas con periodo anual. Tam-
bién se realizara articulacion con
instituciones como Agencia Publica
de Empleo del Sena, ORMET, Ins-
tituciones de Educacién Superior,
Camara de Comercio del Caucay
empresarios de la region.
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Indicador de Producto

Nombre
Informacion del mercado
creada y consolidada
Bases de datos de mercado laboral
sectorial con enfoque diferencial
creadas y consolidadas.
Instituciones aliadas al observatorio

laboral

351

difusion de la
mercado laboral

Estrategias de
informacioén del

. realizadas
implementadas

5.8.3.1.2

Unidad Linea Base = Meta Plan Responsable
o
!\l de procesos 0 4 DAFE
implementados
N° de bases de
datos consolidadas. 0 4 DAFE -
T T
N° de |n.st|tucmnes 0 10
aliadas DAFE
N° de difusiones 0 7 DAFE

Subprograma: Mejoramiento de Oportunidades para la

Poblacion Desempleada del Municipio de Popayan

El mejoramiento de oportunidades
para la poblacién desempleada del
municipio de Popayan consiste en
la generacion de varias estrategias
gue configuren una ruta de aten-
cién al ciudadano para su fortale-
cimiento profesional a partir de
formacién en temas relacionados
con marca personal, mejoramien-
to de habilidades, entrevista, pro-
yecto de vida y emprendimiento,
también en el desarrollo de inicia-
tivas que posibiliten vincularlos
a las estrategias de reactivacion
econOmica (exportacién, inver-

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Unidades productivas fortalecidas N° de
con procesos de reactivacion unidades
economica. productivas

participantes

sidn extranjera, nuevos Negocios,
entre otros), asi mismo, encaminar
la gestion con las empresas para la
ubicacion laboral, esto se trabajara
en compafia de la Cdmara de Co-
mercio del Cauca, Instituciones de
Educacidon Superior y los gremios
sectoriales de la region.

Este ejercicio estara orientado ha-
cia el fortalecimiento de 100 uni-
dades productivas que permitan
la ubicacién laboral de hombres 'y
mujeres del municipio de Popayan.

Linea Base Meta Plan Responsable

0 100 DAFE
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5.8.4. Componente: Emprendimiento
5.84.1. Programa: Popaydan Emprende

El programa Popayan Emprende busca fomentar la Cultura
Emprendedora en el municipio, apoyando las iniciativas que
se encuentren en proceso de incubacion aceleracion tanto en
el sector urbano como en el rural. Dentro de este programa
se perfila a la poblacién joven del municipio como impulsora
de cambios sociales tras la emergencia sanitaria, asi las cosas,
se promoveran iniciativas que potencien los resultados hasta
ahora alcanzados por los jévenes en busca de soluciones para
las diversas afecciones que esta dejando el COVID 19. Para ello
se trabajara en varios frentes, asi:

a. Creacién e implementacion de una Politica Publica de
Emprendimiento que incluya los diferentes sectores fuertes 'y
en consolidacion del municipio. Aqui se visualizan diferentes
apuestas de configurar y fortalecer la economia solidaria en los
diferentes sectores productivos (alimentos, artesanias, manu-
factura y demas)

b. Puesta en marcha de las acciones pertinentes para lograr
Mil Mujeres y Personas con Discapacidad Trabajando desde su
Casa.

C. Fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento para
los habitantes en general.

d. Convocatorias de Capital Semilla
e. Ruedas de negocio, ferias y muestras de emprendimiento.

f. Creaciony puesta en marcha del colectivo de liderazgo
para jévenes del municipio de Popayan. Juventud impulsora
de procesos de reconstruccién socioecondmica, a traves de la
innovacion, el didlogo social y transformacion de los conflictos
generados por la pandemia COVID 19.

Este programa se trabajara en compafia de la Gestora Social
del municipio de Popayan, la Secretaria de la Mujer de Popayan,
Oficina de Turismo, Secretaria de Cultura y Deporte, los Ediles,
Presidentes de Juntas de Accién Comunal, comunidad en gene-
ral del municipio de Popayan tanto del sector urbano como del
rural, Cdmara de Comercio del Cauca, Sena, Fundacion Escuela
Taller, Centros de Desarrollo Tecnolégico, gremios, asociaciones
de productores, entre otros.
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Indicador de Resultado

Nombre Unidad

Emprendimientos

areas rural y urbana de Popayan.  participantes

5.8.4.1.1

creados, N° de
acompanados y fortalecidos enlas = emprendimientos

353

Linea Base Meta Plan Responsable

0 1000 DAFE -

Subprograma: Fomento y Orientacién Estratégica

de la Cultura de Emprendimiento en Popayan

Con el fin de lograr el fomento y
orientacion estratégica de la cultu-
ra de emprendimiento en el muni-
cipio de Popayan, se desarrollaran
varias alianzas estratégicas que
permitan a través de los frentes
anteriormente mencionados, forta-
lecer la cultura de emprendimiento
en los payaneses, logrando proce-
sos de asociatividad y el fortaleci-
miento de mercados.

En cuanto al sector rural, se tiene
como objetivo principal mejorar
las condiciones de los productores
de alimentos, atendiendo asi los
efectos de la complicada situacion
de salud publica originada por la
pandemia actual, adicional a esto,
lograr procesos de asociatividad,
organizacion, articulacion y co-
mercializacion de productos. Los
frentes que se buscan fortalecer o
potenciar son:

0. Plazas de mercado

b.  Centros de acopio

C. Pequefio productor

d.  Transformacion de perecederos

Por otro lado, se busca trabajar
con las Instituciones de educaciéon

Alcaldia de Popayan

superior en el disefio de iniciativas
que permitan la automatizaciony
por ende el mejoramiento del pro-
ceso de produccidn, esto a traveés
de convocatorias o retos de Cien-
cia, Tecnologia, Innovaciéon y Em-
prendimiento para otorgar capital
semilla, de esta manera se propone
el impulso del aparato productivo
local hacia las industrias 4.0. Este
subprograma se trabajara en com-
pafia de la UMATA, emprendedo-
res y empresarios del sector rural,
gremios, asociaciones de producto-
res, ediles, presidentes de Juntas de
Accién Comunal, Administradores
de Plazas de mercado, duefios de
Centros de Acopio, Instituciones de
Educacion Superior, entre otros.

Dentro de los principios estableci-
dos en el marco de este Plan de De-
sarrollo, la poblacién juvenil juega
un papel importante como agentes
de cambio, para ello la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Fo-
mento Econdmico, asume el com-
promiso de apoyar iniciativas de
emprendimiento para este grupo
poblacional, desde la etapa de for-
mulacién hasta la ejecucion de las
mismas.
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Indicador de Producto

Nombre

Colectivo de jovenes lideres creado
Politica publica municipal de
emprendimiento y fomento de Ia
economia solidaria acorde a la ley 1988
de 2019 presentada.

Politica plblica municipal de
emprendimiento y fomento de la
economia solidaria acorde a la ley 1988
de 2019 implementada.

Iniciativas apoyadas en procesos de
incubacion empresarial con enfoque
diferencial y étnico.

Empresas con procesos de aceleracion
empresarial implementados con enfogue
diferencial y étnico

Emprendimientos de jovenes, mujeres y
poblaciéon  vulnerable con enfoque

diferencial y étnico apoyados
Eventos de promocién de la cultura de
emprendimiento realizados en Popayan.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Unidad

N° de jovenes
que participan

N° de politicas
presentadas

% de
implementacion

N° de iniciativas
apoyadas

N° de
empresas
participantes

N° de
participantes

N° de eventos
realizados

Linea Base

0

5.0 Parte Estratégica

Meta Plan

50

20%

400

175

300

12

Responsable

DAFE

DAFE

DAFE

DAFE

DAFE

DAFE

DAFE
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5.8.5. Componente: TIC: Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

5.8.5.1.

El programa Popayan Innovadora
consiste en generar estrategias de
robdtica y programaciéon para los
nifios y jévenes de colegio publi-
cos y privados de basica y media
del municipio. Para ello se reali-
zaran alianzas con las diferentes
Instituciones publicas y privadas
de basica y media e Instituciones
de Educacion que ofertan progra-
mas relacionados con Ingenieria
de Sistemas, Ingenieria Informati-
ca, Ingenieria Electrénica, Ingenie-
ria Automatica e Ingenieria Meca-

Indicador de Resultado

Programa: Popaydn Innovadora

tréonica para que se vinculen a la
iniciativa, también el SENA. Este
programa estara acompafiado de
una formacién basica en empren-
dimiento, creatividad e innovacion,
pues el propésito fundamental
del programa es “dejar capacidad
instalada” en el municipio, es de-
cir futuras generaciones lideres y
emprendedoras, haciendo buen
uso de la tecnologia mientras se
fomenta la innovacion paulatina
en el territorio.

Nombre Unidad Linea Base Meta plan Responsable
Promovida una cultura de d(:lsa(:reolrl)aerzs::tie\l/si dqalii?as
ciencia, tecnologia SLB 1500 DAFE

innovacién en Popayan . L
e innovacion

5.8.5.1.1.

de ciencia, tecnologia

Subprograma: Creacién e Implementacién de Una

Estrategia de Ciencia Tecnologia e Innovacién para Las Instituciones

Esta iniciativa responde al Plan
Estratégico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicacio-
nes (PETIC). El objetivo de crear
e implementar una estrategia de
ciencia, tecnologia, innovaciéon y
emprendimiento en Instituciones
de educacion de basica y media,
publicas y privadas del municipio

de Popayan es generado con la
plena conviccion que si queremos
construir una sociedad mas proac-
tiva, mas emprendedora, mas lider,
mas innovadora y mejor conectada
con la tecnologia, debemos empe-
zar por los nifios y jévenes; es asi
como a partir del juego y el apren-
der haciendo se brindara apoyo
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al area de sistemas de las institu-
ciones para que los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes adquieran
nuevas competencias y adquieran
habilidades que de seguro le se-
ran utiles para sus niveles de es-
colaridad posterior y para su vida
potenciando asi el desarrollo local
y regional mientras se generan ca-
pacidades para la automatizacion

Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

de las empresas payanesas; las for-
maciones que se impartiran seran:
Emprendimiento, Creatividad, inno-
vacion, prototipado, robdtica basica
y programacion.

Con esta estrategia se busca tam-
bién la realizacion de actividades,
eventos y ferias de ciencia, tecno-
logia e innovacion en el Municipio.

Nombre
Estrategias de robotica y programacion
creadas implementada
Alianzas  con universidades e
instituciones universitarias para la
implementacién de la estrategia de
robética acordadas.
I.LE. articuladas a la estrategia de
robodtica y programacion
Nifios y nifias que participaron en la
estrategia de robética y programacion
Espacios de CTel creados con |.E. del
municipio
Nivel de implementacion del plan
estratégico de tecnologia de |la
informacién y las comunicaciones
(PETIC)

Unidad Linea Base @ Meta Plan Responsable
o -
H de estrategias 0 4 DAEE
implementadas
N° de
instituciones 0 6 DAFE
aliadas
N° de IEs
articuladas 0 40 DAFE
a
N de 0 800  DAFE
participantes
N° de espacios 0 4 DAEE
creados
o,
%  de 0% 100%  DAFE
implementacién

Alcaldia de Popayan
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5.8.6. Componente: Turismo

5.8.6.1.

Uno de los objetivos de la Admi-
nistracion ‘Creo en Popayan’ se ha
fundamentado en aprovechar al
maximo el potencial que tiene el
turismo en el municipio y la region.
Actualmente por la emergencia
COVID 19 el turismo es una de las
industrias con mayores afecciones
y por lo tanto implica grandes retos
para el Gobierno Municipal respec-
to de la recuperacion de su cadena
de valor.

En este sentido, la Administracién
en alianza con actores turisticos
publicos y privados promoveran en
primera medida el turismo inter-
no, potencializando las fortalezas
locales y proyectandolas a otros
mercados en el mediano plazo en
ambitos regionales nacionales e
internacionales.

Con el animo de fortalecer este
proceso, se disefiaran estrategias

Indicador de Producto

Programa: Popayan Potencia Turistica

de comunicacién que visibilicen 'y
posicionen el turismo del Munici-
pio, permitiendo que Popayan sea
conocido por sus eventos cultura-
les como la Semana Santa, el Con-
greso Gastrondmico, el Festival de
Musica religiosa, el festival de Jazz,
Ciudad Libro, Festival de cine corto
entre otros.

Por otro lado, para reactivar el sec-
tor, se desarrollara una apuesta so-
cio-econdmica sostenible que im-
pulse un turismo responsable con
las poblaciones y sus ecosistemas,
promoviendo el agroturismo, el tu-
rismo de aventura, el ecoturismo,
y las rutas turisticas propias, con
el objetivo principal de integrary
potenciar la zona rural del Muni-
cipio brindando complementos al
componente productivo existente
para generar nuevas fuentes de
ingresos y empleo en la ruralidad
payanesa.

Nombre Unidad Linea Base Meta Responsable
N° de
visitantes por SLB 132000
o . ano
Sector 'tUI'IStICO del municipio N° de DAFE
fortalecido e
instituciones
. 0 40
vinculadas

(hoteles)
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5.8.6.1.1
Turistico de Popayan

Este Subprograma analizara los
distintos actores que conforman
cada uno de los eslabones de la
cadena turistica en el Municipio,
también se identificaran y carac-
terizaran los productos turisticos
complementarios existentes o con
potencial en la zona rural y Urbana
del municipio. Con base en lo an-
terior, se propone la integracién de
los productores rurales a la oferta
turistica municipal haciéndola mas
fuertey articulada. Las actividades
mencionadas se deben fortalecer
a partir de la retroalimentacién re-
cibida en las diferentes mesas de
dialogo publico-privado en las que

Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Fortalecimiento Integral del Sector

los actores que conforman la cade-
nay las instituciones planteen sus
aportes y observaciones en torno a
la solucion de situaciones que afec-
ten el desarrollo del sector.

En este sentido, se implementara
el Plan de Seguimiento y Forta-
lecimiento de la Oferta Turistica
Municipal, donde se enfatizara lo
referente a actividades de promo-
cién de los productos de la oferta
turistica local, tales como: turismo
de naturaleza (agroturismo, turis-
mo de aventura, aviturismo, eco-
turismo, rutas turisticas propias,
entre otros).

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Inventario turistico del municipio de % de 9
Popayan(MINCIT) realizado implementacion 0 100% DAFE
L P o -
Oferta ' de servicios turisticos  N°de servicios 0 150 DAFE
caracterizada en Popayan caracterizados
Plan de seguimiento y fortalecimiento N° de planes 0 4 DAFE
de la oferta turistica implementado implementados
Rutas turisticas y Ecoturisticas
Fortalecidas y articuladas a la oferta N° de rutas 0 20 DAFE
municipal.
Incubadora de proyectos turisticos y = N° de proyectos 0 15
ecoturisticos implementada. articulados DAFE
Estrategia de promocion de las areas N° areas DAFE,_
de desarrollo naranja implementadas apoyadas 0 ! Secretaria de
) P poy Deporte y Cultura

Modelo Publico Privado para la
inversién cultural y turistica del DAFE

. N°® de modelos
municipio con base en modelos ya 0 1

. creados
establecidos como Bur6 o Inves
creado.
DAFE

Politica publica de turismo formulada % de Formulacién 0 100%

Alcaldia de Popayan
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5.9. Linea Estrategica
Medio Ambientey
Desarrollo Sostenible

Busca encaminar a Popayan hacia un municipio verde enmar-
cado en un crecimiento sostenible que le permita ofrecer un
mejor mafana y que satisfaga de forma equitativa las nece-
sidades de sus habitantes sin comprometer la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras. Un municipio que
incremente los esfuerzos en la construccién de una conciencia
ambiental que conlleve al uso responsable y conservacion de
los recursos naturales renovables, los recursos hidricos, los eco-
sistemas estratégicos y areas protegidas, la gestion integral de
los residuos sdlidos, el bienestar animal, la preservacion de la
biodiversidad fortaleciendo las medidas de prevencion y ges-
tién de los factores de amenaza y riesgo naturales y antrépicos
mediante la articulacion institucional y estrategias que permitan
gestionar el municipio reconociendo las diversas situaciones
ecolégicas, ambientales evitando la pérdida de vidas humanas
, dafilos materiales y trastornos sociales.

El municipio de Popayan tiene definida la Estructura Ecolégica
como el principal elemento estructurante del territorio y preten-
de, ademas de proteger y mejorar los servicios de los ecosiste-
mas que dan soporte a la vida en Popayan, generar un marco
de accion que sea transversal a los ambitos urbano y rural, que
pueda trascender los limites administrativos propios.

La Ley 1523 de 2012 adopta la politica nacional de Gestién del
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Riesgo de Desastres en el territorio colombiano, y establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres donde se
desarrollan los pilares Normativos contenidos en la Constitucion
Politica en el afio 1991.

En cumplimiento de esta Ley Popayan tiene formulado el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD). El muni-
cipio de Popayan debe continuar avanzando en los procesos de
conocimiento del riesgo, prevencidn, mitigacion en los escena-
rios de riesgo y ante los nuevos eventos que se puedan generar
como el escenario que actualmente se vive en el mundo por la
presencia del COVID 19, para lo cual se deben asignar los recur-
sos técnicos y financieros que permitan mejorar la capacidad de
respuesta del municipio ante las emergencias y avanzar en los
programas de reasentamiento de familias en zonas de alto riesgo
no mitigable y en educacion para el riesgo.

Popayan no puede desconocer una realidad global, donde los
recursos basicos para la vida tienden a minimizarse, logrando
desaparecer y colocando en riesgo la vida misma de los habi-
tantes. Por eso, Popayan desde su Plan de Desarrollo le apues-
ta a una estrategia de equipo municipio-poblacion, trabajando
unidos en la busqueda de un territorio sostenible y con sentido
de pertenencia sobre sus ecosistemas prestadores de servicios
ecosistémicos como regulacién hidrica y climatica, recreacion, y
constituyen el soporte para la biodiversidad local, para lo cual
integra también campafias ambientales educativas, que forta-
lezcan los procesos y acciones creando una nueva cultura en
Popayan, donde sus habitantes se apropieny valoren la riqueza
ambiental del territorio y estén preparados para asumir nuevos
retos como el que se vive por el COVID-19, que obliga a trabajar
en la actualizacién de los programas y proyectos de tal forma que
se incluyan acciones acordes a estos nuevos escenarios como lo
gue se estd haciendo actualmente con el disefio de campafas
dirigidas al autocuidado y uso de elementos de proteccién per-
sonal para proteger poblacion vulnerable.

Para mitigar y reducir los impactos del cambio climatico en el te-
rritorio, se buscaran fuentes de financiacion para lograr el mayor
impacto en las acciones que se ejecuten siempre articuladas a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y al Plan Nacional de Ges-
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tiébn de Riesgo de Desastres y demas politicas sectoriales, entre
estos el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y las
estrategias establecidas en el Plan Integral de Gestién de Cambio
Climatico Territorial del Cauca 2040, a partir del reconocimiento
y entendimiento de los riesgos ante el cambio climatico como
un problema de desarrollo y de inclusion en la planeacién del
territorio.

La linea estratégica “ambiente y desarrollo sostenible” busca ser
sistémica de tal forma que permita el cumplimiento de las metas
gue mejoren y transformen su desempefio ambiental de manera
integral donde la Gestion Integral del Riesgo de Desastres sera
una estrategia transversal al proceso de desarrollo territorial,
que permita la implementacién de los estudios y conocimiento
gue se tiene tanto a nivel institucional como comunitario, redu-
ciendo los riesgos existentes y brindando una respuesta integral
y oportuna cuando se materialicen las emergencias y desastres,
para lo cual se requiere fortalecer la eficiencia administrativa,
financiera y operativa del municipio, y lograr armonizar la institu-
cionalidad relacionada en torno a los procesos de sostenibilidad
ambiental y gestion integral del riesgo.

Para el desarrollo de esta linea en el Plan de Desarrollo ‘Creo
en Popayan’ se deben coordinar acciones entre la Secretarias
agroambiental y desarrollo econémico del municipio, la Oficina
de Gestion del Riesgo municipal, la empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Popayan, Secretaria de infraestructura, empresa
de Acueducto y Alcantarillado, Secretaria de Planeacion y los
organismos de trabajos de voluntariados que permitan poten-
cializar esfuerzos para alcanzar la conservacién, sostenimiento
y gestion adecuada del ambiente del territorio municipal.

Alcaldia de Popayan
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5.9.1. Componente: Gestion
del Riesgo

5.9.1.1.  Programa: Conocimiento y Comunicacion
del Riesgo

El programa de Conocimiento y Comunicacién del Riesgo, es-
tablece los mecanismos adecuados para que la Administracion
Municipal realice los estudios que arrojan la informacién geo
cientifica especializada que contribuyan a la toma de decisiones
frente a las problematicas territoriales encaminadas a identi-
ficar y priorizar las amenazas y escenarios de riesgo a los que
esta sometido el territorio bien sea por eventos de tipo natural
0 antropico y que deben ser incorporado al Plan Municipal de
Gestion del Riesgo (PMGR) y disefar sus respectivos planes de
intervencion.

Este programa suministra la informacion cientifica de los esce-
narios de riesgo para la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio (POT) en articulacion con la Secretaria
de Planeacidn, la realizacion de campanias e difusion y preven-
cién de las condiciones de riesgo a la comunidad en general y
el fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT).

La Administracion Municipal viene desarrollando este programa
en alianza con la institucionalidad local y nacional competentes
en el tema, tales como El Servicio Geolégico Colombiano, La
Universidad del Cauca, la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo
entre otras, realizando trabajos coordinados y articulados cuya
informacién se debe incorporar en los Planes Municipales y de
Ordenamiento Territorial, manejo de cuencas y demas herra-
mientas de planificacion territorial para que contribuyan a la
adecuada planificacién del uso y ocupacién del suelo ya que
constituyen herramientas enfocadas al desarrollo sostenible del
territorio aportando informacién util para la toma de decisiones
a todo nivel.
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Indicador de Resultado

Nombre Unidad
Zonas de riesgo atendidas con % de zonas
procesos de conocimientos del riesgo de riesgo

de desastres, segun lo regulado por efectivamente
atendidas por

la Ley 1523 del 2012 el Decreto 2157

del 2017 el Municipio

5.9.1.1.1

Identifica y prioriza escenarios de
riesgo con planes de intervencion
formulados e incorporados al Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres-PMGRD y el Plan de Or-
denamiento Territorial (POT), a fin
de orientar, formular, ejecutar, mo-

Indicadores de Producto
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Linea Base Meta Plan Responsable

Oficina Asesora de

0,
S Gestion del Riesgo.

75%

Subprograma: Conocimiento

nitorear y evaluar politicas, estrate-
gias, planes, programas, y acciones
permanentes para contribuir en la
adecuada planificacién del usoy
ocupacion del suelo y al desarrollo
seguro del territorio municipal.

Nombre Unidad Linea | Meta Responsable
Base Plan
Estudlos. .tecmco.s L) Elul Lo % de avance de o o Oficina Asesora de
vulnerabilidad y riego elaborados y/o . 55% 75% . .
. estudios Gestion del Riesgo.
actualizados.
Fortalecimiento de instrumentos % equipos .
de monitoreo realizado fortalecidos con 25% 50% Oﬁc".‘."" Ase_sora de
o Gestion del Riesgo.
mantenimiento
Camparias de cﬁfysmn ¥ prevepc:lon ) Oficina Asesora  de
de las condiciones de riesgo N.° de campanas 12 28 o2 .
. Gestion del Riesgo
realizadas.
5.9.1.2.  Programa: Reduccién y Mitigaciéon del Riesgo

Este programa orienta el accionar
del municipio de Popayan a modi-
ficar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes y evitar nue-
VOs riesgos en el territorio a través
de la caracterizacion de los esce-

narios de riesgo priorizados que
permitan la adopcion de medidas
de prevencién, reduccion y mitiga-
cion adoptadas con antelacion para
reducir las amenazas, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las
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personas, de los bienes, la infraes-
tructura y los recursos ambienta-
les. En ese sentido gestiona conve-
nios para la limpieza de tramos en
subcuencas hidricas priorizadas,
brinda asistencia técnica para im-
plementar medidas de mitigacion
estructural y no estructural y de
adaptaciéon al cambio climaticoy
ejecuta obras de mitigacion y re-
duccién del riesgo en zonas prio-
rizadas.

Este programa también orienta es-
fuerzos a capacitar en el tema de
gestion del riesgo a la institucio-
nalidad para que actue de mane-
ra correctiva ante cada uno de los
escenarios de riesgo priorizados
y ante cualquier evento inmedia-
to que pueda afectar la poblaciéon
y que permita articular esfuerzos
mediante convenios o alianzas in-
terinstitucionales para garantizar
el aseguramiento de las familias

Indicador de Resultado
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ubicadas en zonas de riesgo o vul-
nerables ante una situacion de ca-
racter mundial como la que se vive
actualmente con el COVID 19.

La implementacion de este pro-
grama integra los planes, proce-
sos, procedimientos y protocolos
establecidos a nivel local, nacional
e internacional, articulando el mu-
nicipio de Popayan con la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, que le permite acceder
al apoyo técnico para la incorpora-
cién de medidas de reduccién del
riesgo en los Planes Territoriales,
y en los proyectos de reduccidon
del riesgo definidos en el marco
del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres
(SNPAD), con las politicas y accio-
nes de gestiébn ambiental, ordena-
miento territorial, planificacion del
desarrollo y adaptacion al cambio
climatico.

Nombre Unidad Linea | Meta Responsable
Base Plan
Zonas de riesgo atendidas con % de zonas de
procesos de reduccién del riesgo de riesgo Oficina Asesora de
. . 18% 30% i .
desastres, segun lo regulado por la Ley efectivamente Gestion del Riesgo
1523 del 2012 el Decreto 2157 del 2017 atendidas

5.9.1.21

Este Programa parte del conoci-
miento para la intervencion sobre
el riesgo existente y toma las medi-
das correctivas necesarias para evi-

Alcaldia de Popayan
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tar la generacién de otros nuevos,
propendiendo por la generacion
de resistencia y resiliencia comu-
nitaria e institucional. Su principal
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propésito es disminuir el riesgo, a
través de la aplicacién de estrate-
gias para reducir la vulnerabilidad
e incrementar la capacidad institu-
cional y comunitaria, considerando

Indicador de Producto

Nombre Unidad
NO
Medidas correctivas implementadas en de medidas
escenarios de riesgos priorizados correctivas
realizadas
Planes de capacitacién en gestion del
. R N° de
riesgo de desastres para instituciones
. Planes
realizadas
Convenios de aseguramiento para No
proteger familias ubicadas en zonas de de polizas

riesgo

5.9.1.3.

El programa de manejo eficaz de
desastres amerita que la adminis-
tracidon municipal fortalezca la ca-
pacidad de la Oficina de Atencion
de Desastres que permita dar res-
puesta oportuna a las emergencias
y desastres generados en el terri-
torio mediante la implementacion
de los procesos de articulacion con
los 6érganos competentes. Este pro-
grama brinda asistencia técnica a
los organismos de socorro para el
manejo de riesgo de desastresy
atencién de situaciones de emer-
gencia, actualiza el Plan Anual de
Alistamiento para la prevencién in-
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la capacitacién en gestion del ries-
go de desastres para instituciones,
la gestion de mecanismos que per-
mitan proteger familia ubicada en
zonas de riesgo.

Linea Meta Responsable
Base Plan P
Oficina Asesora de
e (i Gestion del Riesgo
Oficina Asesora de
50 100 Gestion del Riesgo
0 4 Oficina Asesora de

Gestion del Riesgo

Programa: Manejo Eficaz de Desastres

minente y atencion inmediata de
calamidades y desastres, realiza la
entrega de elementos de prime-
ra respuesta como ayuda huma-
nitaria y controla el inventario de
la bodega estratégica y centro de
reserva de la OAGRD y estructura
los planes para las etapas de pre-
paracién y de recuperaciéon post
desastre. De dicha implementacion
depende el éxito de las respuestas
y de las medidas respectivas que
se deben tomar.

El manejo de desastres no se debe
circunscribir solamente a la aten-




366

cién y a la respuesta como tal,
sino que también debe incluir las
acciones que conduzcan a la re-
cuperaciéon del escenario impac-
tado por el desastre, anticipando-
se y preparando al territorio, las
comunidades, sus ecosistemas e
infraestructuras a los riesgos pro-
ducidos por eventos climatolégicos
e hidro-meteoroldgicos extremos
y/0 a eventos que hayan tenido o
puedan tener impactos negativos
a nivel supramunicipal, regional
o supra regional o que busquen
la reconstruccion efectiva de las
condiciones de vida en el territo-
rio afectado por la materializacién
de uno o varios fendmenos ame-
nazantes ya identificados y priori-
zados o ante eventos como la que
hoy afronta el mundo entero por
la emergencia COVID-19.

Este programa en el municipio de
Popayan debe estar articulado con
las autoridades competentes rela-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Zonas de riesgo atendidas con % de zonas de
procesos de manejo del riesgo de riesgo
desastres, segun lo regulado por la efectivamente
Ley 1523 del 2012 y el Decreto atendidas por el
2157 del 2017 Municipio

5.9.1.3.1

Busca potenciar y optimizar los
recursos técnicos y financieros del
municipio, generando procesos de
articulaciéon con el Comité Munici-

Alcaldia de Popayan

5.0 Parte Estratégica

cionadas a nivel local departamen-
tal y nacional y con los organismos
de atencion social o de socorro que
constituyen los primeros eslabones
en la cadena de informacion sobre
la emergencia o desastre.

En el marco de este programa se
realizara la gestion de los recursos
para la elaboracién de disefios ar-
quitectdnicos y estructurales del
Centro Logistico Regional y asi mis-
mo se fortalecera la emisora de la
OAGRD.

Para lograr superar las situaciones
de desastres, el municipio de Popa-
yan debe lograr un efectivo forta-
lecimiento de la capacidad técnica,
administrativa, financiera y opera-
tiva ya que estos desastres deben
ser enfrentados contando con el
conocimiento y entendimiento,
pero también con la decision po-
litica y con la participacion de la
comunidad.

Linea Base Meta Plan Responsable

Oficina Asesora de

70% 80% Gestion del Riesgo.

Subprograma: Respuesta

pal de gestion del Riesgo- CMGRD
en torno al desastre procurando
una rapida y eficiente atencion de
las emergencias a partir de la ac-
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tivacion del primer eslabén, com-
prende todas las acciones que se
deben realizar en el marco del pro-
ceso de la atencidén de la emergen-
ciay la implementacién de Planes

Indicadores de Producto
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de alistamiento para la prevencion
inminente y atencién inmediata de
incendios, emergencias, calamidades
conexas y eventos como el COVID 19.

Nombre Unidad Linea Base | Meta Plan Responsable
Procesos de articulacion del a Oficina ﬂfsesora de
N° de procesos 1 60 Gestion del
CMGRD generados .
Riesgo.

Instrumentos de planificacion N° Instrumentos Oficina Asesora de
implementados 1 4 Gestion del Riesgo

% de cumplimiento del
Fortalecimiento de capacidades componente de
institucionales para la respuesta preparacién para la . Oficina Asesora de
a las emergencias respuesta a 40% 75% Gestion del Riesgo
implementadas emergencias. Decreto

2157/2017

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023
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5.9.2. Componente: Ambiente
y Cambio Climatico

5.9.2.1.  Programa: Gestion Ambiental Integral

El programa de Gestion Ambiental Integral, busca la realizacion
de acciones que permitan intervenir de manera total el habitat,
realizando acciones de conservacién ambiental mejorando el
nivel de desempefio ambiental del Municipio de Popayan. Ac-
ciones basadas en la identificacion de los impactos ambientales
generados por las intervenciones naturales y antropicas sobre
el territorio para lo cual cuenta con la implementacién del Plan
Ambiental Municipal PAM elaborado en el marco de la norma-
tividad ambiental y en concordancia con las lineas estratégicas
del Plan de Gestién Ambiental Regional 2013- 2023 -PGAR-; el
Plan Integral de Residuos Sélidos actualizado en el afio 2017
en el marco legal, juridico y politico del manejo de Residuos
so6lidos en Colombia, (Resolucion 754 de 2014) y la revision y
ajuste del Plan Institucional de Gestién Ambiental de la Alcaldia
Municipal. El programa integra también acciones para la iden-
tificacion y priorizacion de ecosistemas y areas ambientales del
territorio municipal en las que se pueden implementar Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos y/o instru-
mentos orientados a la conservacion de estas areas de interés
ambiental, en articulacién con el programa de la empresa de
Acueducto y Alcantarillado que participa activamente en esta
gestion ambiental.

Este programa integra también campafias ambientales educa-
tivas, fortalecimiento de los procesos y acciones que permita
crear una nueva cultura en Popayan que reconozca las causa de
los problemas, y, que a partir de estas situaciones se generen
verdaderos cambios en valores y acciones ambientales prepa-
rando a sus habitantes para asumir retos como el que se vive
por el COVID-19, que obliga a trabajar en el disefio de campa-
Aas dirigidas al autocuidado y uso de elementos de proteccion
personal para proteger Poblacion vulnerable.
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El municipio a través de la Secreta-
ria de Desarrollo Agroambiental y
de Fomento Econdmico debe lograr
gue la gestion ambiental adquiera
un caracter transversal e incidente
en las actuaciones municipales en
permanente sintonia con la Cor-
poraciéon Auténoma Regional CRC
y asumir la promocion y ejecucién
de programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacion
con el ambiente y los recursos na-
turales renovables en el marco de la
Ley 99 de 1993, (Art. 65y 66).

Indicadores de Resultado
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Para su desarrollo se requiere la ar-
ticulacién con la autoridad ambien-
tal competente, con las Secretarias
de Planeacion, Salud, Transito y
Gobierno con el seguimiento y con-
trol de la Secretaria de Desarrollo
Agroambiental y de Fomento Eco-
ndémico y de las demas instituciones
de la jurisdiccién orientadores del
mejoramiento de la gestién ambien-
tal territorial y de la relacién con las
comunidades involucradas con los
conflictos socio- ambientales del
municipio de Popayan.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Acciones  municipales para el
j ient i6 9 DAFE
mejqramlen (0] y . conservacnc'm A)_dg SLB 100%
ambiental cumplidas segun  cumplimiento

normatividad vigente

5.9.2.1.1

El Plan de Manejo Ambiental (PMA)
del municipio de Popayan tiene
como objetivo principal definir las
estrategias, y proyectos coherentes
y sistémicos que conduzcan a co-
rregir, mejorar y preservar las con-
diciones ambientales de Popayan,
enmarcadas en su contexto regio-
nal, con el fin de acercarla paulatina-
mente al ideal de un municipio sos-
tenible. En Popayan existe una serie
de sistemas ecoldgicos naturales de
gran importancia para la estructu-
ra ecoldgica y la sostenibilidad del
territorio, como son los humedales
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Subprograma: Plan de Manejo Ambiental- PMA

y ecosistemas hibridos que salpi-
can la geografia municipal y que
regulan el caudal de quebradasy
riachuelos, dentro y fuera del cas-
co urbano y que ademas albergan
una flora y fauna particulares, los
cerros tutelares, que enmarcan el
paisaje urbano y que prestan im-
portantes bienes y servicios para
los habitantes de Popayan, sen-
deros ecoldgicos, cauces de rios,
quebradas y corredores verdes
paralelos a las zonas de ribera, con
influencia de microcuencas.
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Este Subprograma comprende
acciones que permite su manteni-
miento, ya que contribuyen al sus-
tento del ciclo hidrolégicoy de los
flujos de materia y energia en los
ecosistemas del municipio, integra
las dimensiones de sostenibilidad
ambiental (ecolégica- urbana- ru-
ral y regional), cuyas acciones es-
tan disefiadas para una proyeccion
de corto plazo, que requiere del
consenso de los diferentes acto-
res interesados en la sostenibili-
dad ambiental del municipio, en
un acuerdo donde las voluntades

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Sistemas ecoldgicos intervenidos N.°
Proceso de formalizacion de %
mineros
Comunidad participando en N.° de

actividades ambientales participantes

5.9.2.1.2

En el marco de la actualizacion del
PGIRS, el Decreto 2981 de 2013y
la Resolucién 0754 del 25 de no-
viembre de 2014, el PGIRS del Mu-
nicipio de Popayan contiene una
planificacion hacia un horizonte
de doce (12) afios, en el que tiene
participacion actores sociales e
instituciones publicas en la ejecu-
cion de los programas. El Plan esta
orientado a disminuir la generacion
de residuos, promoviendo el buen
manejo, su aprovechamiento, la va-
lorizacion, el tratamiento y la dispo-
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institucionales cooperan para la
obtencién de un mejor horizonte
ambiental en Popayan, cuyo impac-
to se vera reflejado en la conserva-
cién de las areas ambientales del
municipio donde sus habitantes
estimen la valia ambiental como
garante de vida y donde se inclu-
yan los saberes de la poblacién in-
digena asentada en el municipio,
guienes ancestralmente vienen
participando de manera activa en
la proteccidon de la biodiversidad
del territorio payanés.

Linea Base Meta Plan Responsable
SLB 60 DAFE - Ambiente
SLB 100% DAFE - Ambiente
SLB 4000 DAFE - Ambiente

Subprograma: Manejo de Residuos Sélidos (PGIRS)

sicion final. Incluye el programa de
inclusion de la poblacion de reci-
cladores que permite incorporary
fortalecer de manera permanente
y progresiva las acciones afirmati-
vas a favor de esta poblacion.

Este Plan se actualiza durante el
primer afio de la nueva administra-
cién y su porcentaje de ejecucion
depende de la asignacion presu-
puestal. Dentro de dicha actua-
lizacion uno de los insumos mas
importantes es el levantamiento
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del catastro arboreo para la zona
urbana del municipio de Popayan,
ya que esta informacién constituye
la guia para que el prestador del
servicio publico de aseo pueda eje-

Indicador de Producto

Nombre Unidad
PGIRS actualizado e o
. %
implementado
Zonas riberefias mantenidas N.°

Residuos sélidos aprovechados Ton

Abono organico producido Ton

5.9.2.1.3
de Interés Ambiental

Orientado al cuidado y proteccién
de los ecosistemas que permiten
la provisién de servicios ecosis-
témicos y regulacion de fuentes
hidricas a través de acciones de
educacién a las comunidades que
habitan estas zonas generando
conciencia ambiental y pago por
Servicios ambientales (PSA) como
medio para garantizar el cuidado
del recurso hidrico que permite el
suministro de agua potable a los
habitantes de Popayan. El munici-
pio de Popayan en el marco de la
Ley 99 de 1993, (articulo 111, modi-
ficado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011) viene adquiriendo
predios para implementacién de
programas de pago por servicios
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cutar adecuadamente el programa
deporte de césped y poda de arbo-
les en vias y areas publicas asocia-
dos al cumplimiento del PGIRS

Linea Base Meta Plan Responsable
25% 60% DAFE - Ambiente
SLB 24 DAFE - Ambiente
SLB 7.500 DAFE - Ambiente
SLB 3.000 DAFE - Ambiente

Subprograma: Adquisicién y Mantenimiento de Areas

ambientales con el recurso asigna-
do del 1% de los ingresos corrien-
tes, esto muestra el compromiso
del municipio con la sostenibilidad
ambiental de su territorio.

De conformidad con el Decreto 870
de 2017, la Secretaria de Desarrollo
Agroambiental y de Fomento Eco-
nomico, formulara una estrategia
para la implementacion del pago
por servicios ambientales que sera
presentada ante la Corporacién Au-
tonoma Regional del Cauca (CRCQ)
y posteriormente ante el Concejo
Municipal con el objetivo de que
esta sea adoptada por la Adminis-
tracion Municipal para s posterior
ejecucion.

Alcaldia de Popayan
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad
Hectareas adquiridas en AlA N°
Hectareas en  mantenimiento  con
restauracion y reforestacion en AIA N.°

5.9.2.1.4

5.0 Parte Estratégica

Linea Base @ Meta Plan Responsable
552 652 DAFE - Ambiente
SLB 400 DAFE - Ambiente

Subprograma: Plan de Restauracion Ecolégica

Participativa en Ecosistemas Estratégicos de Areas Urbanas y Rurales

del Municipio de Popayan

Busca la recuperacion de zonas ur-
banas y rurales del municipio de
Popayan afectadas por los proce-
sos de deforestacion, erosion y/o
cualquier impacto generado por las
intervenciones antrdpicas o por fe-
némenos naturales, integrando la
gestion participativa del territorio
en la apuesta por la restauracion
ecoldgica planificada, en ese senti-
do el Subprograma integra el forta-
lecimiento del vivero municipal, la
realizacion del catastro arbéreoy
la siembra de arboles en zona ur-
banay rural. Busca la recuperacion

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Vivero Municipal Certificado N°

Catastro arboreo urbano N° de comunas
realizado intervenidas
Arboles sembrados en zona N©

rural ’
Arboles sembrados en zona Lo
urbana ’
5.9.2.1.5

Orientado a la estructuracién del
Plan Operativo que oriente las ac-
ciones a la sostenibilidad ambiental

de zonas urbanas y rurales del mu-
nicipio de Popayan afectadas por
los procesos de deforestacion, ero-
sidn y/o cualquier impacto genera-
do por las intervenciones antrépi-
cas o por fendmenos naturales,
integrando la gestion participativa
del territorio en la apuesta por la
restauracion ecolégica planificada,
en ese sentido el Subprograma in-
tegra el fortalecimiento del vivero
municipal, la realizacion del catas-
tro arboreo y la siembra de arboles
en zona urbanay rural.

Linea Meta Responsable
Base Plan p
0 1 DAFE - Ambiente
2 9 DAFE - Ambiente -.
SLB 190000 DAFE - Ambiente
SLB 10000 DAFE - Ambiente

Subprograma: Sostenibilidad Ambiental AAP SA

del municipio de Popayan, en el
marco del acuerdo de voluntades.
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Indicador de Producto

Nombre Unidad

Plan operativo estratégico de
sostenibilidad ambiental, elaborado
e implementado. (En el marco del
acuerdo de voluntades).

5.9.2.1.6
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Linea Base Meta Plan Responsable

Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado de
Popayan S.A.EPS-
DAFE.

10% 40%

Programa: Conservacion y Gestion Integral de la

Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

Para la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan, la pro-
teccién, conservacién y adminis-
tracién de las cuatro fuentes de
abastecimiento de agua son una
tarea esencial, en razén a ello de-
sarrollara programas, proyectos
e inversiones en el marco de su
mantenimiento y la prestacion de
servicios ecosistémicos, esenciales

Indicadores de Resultado

para garantizar el liquido a futuras
generaciones. El municipio viene a
través de acciones lideradas por la
empresa de Acueducto y Alcanta-
rillado de Popayan viene desarro-
llando acciones que involucran ac-
tores del orden privado para unir
esfuerzos y establecer alianzas co-
munitarias.

Nombre Unidad Linea Base | Meta Plan Responsable
Recurso hidrico conservado en 4
fuentes de abastecimiento (restauracion Hectareas @ 41 185 AAPSA

pasiva)

5.9.2.1.7
tes Hidricas en Popayan AAPSA

Subprograma: Conservacion y Gestion Integral de Fuen-

Implementacién de Plan de conservaciéon de las fuentes de abasteci-

miento de agua.

Indicador de Producto

Linea
Base

Nombre Unidad

Plan de conservaciéon del recurso
hidrico implementado

%

0%

Meta

Plan Responsable

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A.S.S.
P-

100%
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5.9.2.2. Programa: Adaptacion y Mitigacién al
cambio Climadtico

El cambio climatico es un tema importante de la politica publica
mundial y nacional, que parte del Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, precedido por los Principios de Rio y
la creacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico (IPCC), seguido por el Protocolo de Kioto que han logrado
despertar una conciencia globalizada.

Colombia inicia a trabajar estrategias para atacar la problematica
del cambio climatico desde el 2003 (CONPES 3243) estrategia
institucional para la venta de cambio servicios ambientales de
mitigacién del cambio climatico, El Plan Nacional de Adapta-
cion al Cambio Climatico-PNACC- Estrategia Nacional para la
Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacién y la De-
gradacion Forestal en los Paises en Desarrollo CONPES 3700 de
2011 “Estrategia institucional para la articulacion de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia.

La Ley 193 del 2018 establece las directrices para la gestion del
cambio climatico en las decisiones de caracter publico y privadas
y la concurrencia del ente municipal en las acciones de adapta-
cién al cambio climatico, en este marco el programa se orienta
a la formulacién e implementacién de una estrategia integral
gue permita recuperar y conservar la base ambiental urbana
y rural del municipio de Popayan asegurando la sostenibilidad
del territorio y potenciando el bienestar humano.

El municipio de Popayan posee una gran y diversa oferta am-
biental sometida a diversos tipos de presion, por lo cual se vie-
ne articulando a estas estrategias y actualmente cuenta con
estudios base sobre mitigacion del cambio climatico, estudio
de vulnerabilidad climatica y riesgo de desastres y estudio de
huella urbana y escenarios de crecimiento que permitiran ac-
tuar en temas de adaptacion y mitigacion. Para la definicion
de este programa debe considerar también las estratégicas
del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico Territorial del
Cauca 2040 (PIGCCT), liderado por la Gobernacion del Cauca
y la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), con el
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financiamiento y lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible (MADS)y en articula-
cién con el Nodo Regional Pacifico
Sur de Cambio Climatico. EI PIGCCT
Cauca se desarrollé pensando en
impulsar una vision de largo pla-
z0, que garantice un territorio re-
siliente y bajo en emisiones, que
analiza y entienda el contexto ac-
tual con la informacién del clima
cambiante y sus posibles variacio-
nes en una evolucion dinamicay
compleja del desarrollo, donde las
acciones deben girar en torno al
recurso hidrico, la biodiversidad y
el componente de habitat huma-
noy salud, donde ademas propone

Indicadores de Resultado
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reducir con rapidez las brechas en
materia de infraestructura, servicios
publicos, empleo y salud en los en-
tornos urbanos debido a la creciente
migracion de poblacién a los asen-
tamientos, poblaciones y Municipio.
(CRC- PIGCCT).

El desarrollo de este programa
amerita la articulacion y coordina-
cion institucional del orden local,
departamental, nacional y mundial
con participacion del sector privado
y equipos de trabajo de caracter in-
terdisciplinario, multidimensional y
transversal, y de individuos y orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Poblacién participando en
el desarrollo de medidas de N° de 600 Secretaria DAFE

adaptacion y mitigacion al
cambio climatico

participantes

5.9.2.2.1

Subprograma: Formulacidon e Implementacién de una

Estrategia de Adaptaciéon al Cambio Climatico

Permita contribuir en la preven-
ciéon, reduccion y restauracion de
areas ecologicamente degradadas
derivadas de cambios abruptos por
efecto del cambio climatico, redu-

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Estrategia de
mitigacion al
implementada

adaptacion y
cambio climatico
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N° de estrategias
implementadas

ciendo la vulnerabilidad de la pobla-
cién y de los sectores productivos,
incrementando la resiliencia y garan-
tizando los servicios ambientales.

Linea Base Meta Plan Responsable

SLB 4 DAFE - Ambiente
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5.10. Linea Estratégica
de Planificaciony
Ordenamiento
Territorial

Uno de los retos en Planeacion Municipal es trabajar en pro del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en el cual se incluiran
variables que inciden y fortalecen el ambiente, la infraestructura,
el desarrollo productivo, el turismo, el comercio, la educaciony
otros aspectos que consolidan a Popayan como region centro,
pues debido a su ubicacion geografica sirve de conexién, nodo
de desarrollo y centro de negocios a departamentos como el
Valle del Cauca, Narifio, Huila, Caqueta y Putumayo; no se puede
desconocer las dinamicas en materia econémica y social que
generan los estudiantes y/o trabajadores que se han radicado
en este Municipio provenientes de municipios y departamentos
vecinos.

Para ello se debe adoptar la revision y ajuste al Plan de Orde-
namiento Territorial, proceso en el cual permitira realizar un
ejercicio con efectiva participacién de los diferentes actores
sociales relacionados con la dindmica de los territorios y crear
un instrumento eficiente para orientar el progreso de Popayan,
regulando la utilizacion, transformacién y ocupacion del suelo
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondémico,
en armonia con el ambiente, las tradiciones historicas y cultu-
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rales, basado en los principios de: a) Funcién social y ecolégica
de la propiedad -la administracion del territorio-; b) Prevalencia
del interés general sobre el particular -la prevalencia en el or-
denamiento de los intereses y objetivos generales y publicos,
por encima de los particulares y privados-; c) Distribucién equi-
tativa de cargas y beneficios -la distribucién equilibrada de las
responsabilidades y obligaciones (fisicas, econdmicas y sociales)
y la justa asignacion de beneficios en contraprestacién a estas.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Popayan es la herra-
mienta para crear condiciones de habitabilidad urbanay rural,
abarcando las relaciones con el entorno natural, con integracion
a escala regional, una consolidacién basada en la modernizacion
y dotacidn de infraestructuras y servicios suficientes para todos,
y las condiciones necesarias para seguir impulsado su capacidad
de generacién de espacios de calidad.

Para lograr este proposito es necesario contar con una herra-
mienta de informacion tecnoldgica y de planificacion idonea
para calcular y visualizar la informacién estadistica y georrefe-
renciada, por lo cual se creara el Sistema de Informacién Geo-
grafica (SIG) de Popayan como una plataforma para el desarrollo
urbano y rural que desde las TICs facilitara a la Administracién
Municipal y a los interesados una consulta puntual, mostrando
la situacion actual y futura del territorio para la correcta toma
de decisiones.

Este sistema de informacion sera el complemento tecnolégico
para que, con el liderazgo de la Secretaria de Planeaciony la Se-
cretaria de Hacienda, se implemente el Catastro Multipropdsito,
gue ayudara a la entidad territorial a disefiar politicas publicas
en pro de la equidad y que sera util para la titulacién y formaliza-
cién de predios rurales y urbanos, fortaleciendo las finanzas de
la Administracion, unificando en un unico sistema la informacién
del proceso de actualizacidén y legalizacién de tierras.

La proteccion de los Bienes de Interés Cultural (BIC) declarados
a nivel nacional, y los que estan en proceso de declararse, es
una meta concreta del Plan de Desarrollo ‘Creo en Popayan’, el
cual realizara las acciones necesarias para realizar la revision y
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ajuste asi como la implementacion del Plan Especial de Manejo
y Proteccion (PEMP), un instrumento de planeacién y gestién
para la proteccidon y conservacién del patrimonio en el sector
antiguo, que garantizara su proteccion y sostenibilidad.

La estrategia de Planificacion y Ordenamiento Territorial defi-
ne la necesidad de articular los planes especiales y maestros
municipales existentes, bajo la linea directriz del ordenamien-
to territorial integral, entre los cuales se deberan incorporary
aplicar los siguientes:

* Plan Especial de Manejo y Proteccién del Sector Historico,
PEMP, (requiere la actualizacion, implementacién e incorpora-
cién al POT).

* Plan de Movilidad (con articulacién al SEPT).

* Plan Maestro de Espacio Publico (aprobacién mediante acto
administrativo e incorporacion al POT).

* Estudios de Amenazay Riesgo. Estudio de Remocién en Masa
fases Iy Il, y Actualizacion Microzonificacién Sismica.

* (Ciudades Sostenibles y Competitivas. Estudio de Huella
Urbana, escenarios de cambio climatico y gestion del riesgo.
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5.10.1. Componente: Planificacion
Territorial

5.10.1.1. Programa: Sistemas de Informacion para
la Planificacién Estratégica Territorial

Desde la Administracidon Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020-2023,
se tiene el objetivo de fortalecer los sistemas de informacion,
de manera que permitan a la administracién la adecuada toma
de decisiones, para la planificacién y gestion de los proyectos.
En este sentido no solo se busca el aprovechamiento de la
tecnologia informatica para el procesamiento cotidiano de la
informacién, sino también para usarla como ventaja competi-
tiva y como apoyo de las dependencias para el seguimiento y
ejecucion de las diferentes acciones. Se busca que estos siste-
mas para la planificacion, generen reportes que fortalezcan los
procesos y que coadyuven en la formulacién de planes a largo
plazo para que guien a la administracion municipal en el logro
de sus objetivos y metas asi:

o Trascender a los cambios en la estructura organizacional,
con el fin de mejorar la informacién para que planeeny ejerzan
control en el avance y logro de las metas.

. Conocer, evaluar y orientar permanentemente los proce-
sos a todos los niveles de planeacion, administracion y control
de la Administracion.

. Suministrar informacion consistente, actualizada, perma-
nente y necesaria, propiciando el desarrollo arménico de los
Sistemas de Informacion.

. Buscar la integracién de los Sistemas de Informacion exis-
tentes en la administracion, con el animo de minimizar costos
y evitar la duplicidad de esfuerzos.

. Tener informacién actualizada que permita la adecuada
focalizacion de la poblacién en los programas sociales.
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Indicadores de Resultado
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Personas con SISBEN
actualizado % de personas 167.975 100% Secretar.if'sl de
encuestadas Planeacién -
SISBEN
Porcentaje de
viviendas actualizadas % de viviendas Secretaria de
con respecto a las e 82.759 100% Planeacién —
. estratificadas e
solicitudes de Estratificacion
estratificacion
Implementado el SIG % de Secretar.i'a de
Popayan implementacion 0 100% Planeacion -
Estratificacion
5.10.1.1.1 Subprograma: Fortalecimiento Integral del SISBEN

El SISBEN es un sistema de focali-
zaciéon y de identificacién de poten-
ciales beneficiarios de programas
sociales que a través de un puntaje
y de las condiciones socioeconé-
micas, clasifica a la poblacion para
poder acceder a beneficios sociales
y econémicos por parte del Estado
colombiano.

Este Sistema de Informacién como
instrumento de focalizacién indi-
vidual de la poblacion, contiene
informacién precisa y actualiza-
da mediante la aplicaciéon de la
encuesta socioecondmica de los
usuarios, en temas de educacion,
salud, trabajo, vivienda.

Teniendo en cuenta la coyuntura
social y econémica derivada de la
emergencia COVID 19, el proceso
SISBEN demandara el fortaleci-
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miento integral del sistema, per-
mitiendo la actualizacion e iden-
tificacion rapida y objetiva de la
poblacién en situacién de pobreza
y vulnerabilidad, para que de esta
manera los beneficios lleguen a
quienes mas lo necesitan.

Dentro de las actividades generales
de esta meta se tiene:

1. Fortalecimiento de los procesos
del SISBEN, que permitan garantizar
la calidad y continuidad del servicio.

2. Fortalecimiento tecnoldgico del
SISBEN.

3. Actualizacién, depuracion y
seguridad de la informacion

4. Cualificacion del personal del
SISBEN
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Indicador de Producto
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
. Secretaria de
Personas atendidas frente = % de personas
> rend 0 g€ pe 167.975 100% Planeacion — SISBEN
al N° de solicitudes atendidas
Estrategia de % de
fortalecimiento integral del ° 0 75% Secretaria de

SISBEN implementada implementacion

5.10.1.1.2

Planeacién - SISBEN

Subprograma: Actualizacion y Fortalecimiento del

Proceso de Estratificacion Municipal

La estratificacion socioeconémica
es una clasificacion en estratos de
los inmuebles residenciales que
deben recibir servicios publicos. Se
realiza principalmente para cobrar
de manera diferencial por estratos
los servicios publicos domiciliarios
permitiendo asignar subsidios y co-
brar contribuciones en esta area.

De esta manera, quienes tienen
mas capacidad econdmica pagan
mas por los servicios publicos y
contribuyen para que los estratos
bajos puedan pagar sus facturas.

En la medida en que se identifica
geograficamente sectores con dis-
tintas caracteristicas socioecono-
micas, permite orientar la planea-
cion de la inversién publica para
realizar programas sociales como
expansion y mejoramiento de in-
fraestructura de servicios publicos,
vias, saneamiento basico en las zo-
nas que mas lo requieran

La estratificacion se fundamenta
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en el marco de la Ley 142 de 1994
que se hace en atencién al régimen
de los servicios publicos domicilia-
rios.

El Comité Permanente de Estratifi-
cacion del municipio, acorde con la
Ley 732 de 2002, esta conformado
por la Administracion Municipal,
por representantes de las empre-
sas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios y por la co-
munidad.

La Secretaria Técnica la ejerce la
Secretaria de Planeacion, adicional-
mente la personeria, los Comités
de Desarrollo y Control Social de
los servicios publicos domiciliarios,
son integrantes del Comité Perma-
nente de Estratificacidon, pero sin
votos.

La funcion del Comité de Estratifi-
cacion consiste en atender en se-
gunda instancia las reclamaciones
que se presenten en el municipio.
A su vez, tiene las funciones de
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hacer veeduria sobre la atencion
de los reclamos por parte de la
primera instancia; garantiza que
los estudios se lleven a cabo con
las metodologias asignadas por el
DANE; emitir concepto general so-
bre los resultados de los estudios;
velar por la correcta aplicacion de
los resultados a la facturacion, y
porque la estratificacion se man-
tenga actualizada.

Las actividades propuestas en el

marco de este Subprograma son
las siguientes:

1. Segun demanda- atender todas
las solicitudes de revision de estrato.

Indicador de Producto
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2. Actualizacidn de estratos

3. Con el reporte de catastro
multipropdsito, actualizar zonas
geoecondmicas.

4. Fortalecimiento tecnoldgico de
la oficina de estratificacion.

5. Actualizacién y depuracion de
bases de datos.

6. Reportes de informacién a
entidades de control.

7. Reuniones mensuales con el
comité de estratificacion.

8. Elaboracidn, socializacién y
presentacion del presupuesto de
gastos oficina de estratificacion al
Comité Permanente.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Estrategia para el
fortalecimiento técnico
administrativo del proceso % de Secretaria de
e . . 0 100% .
de estratificacion implementacién Planeacién -
formulada e Estratificacion
implementada
Comité de Estratificacion Secretar.lzrj de
.. . N° 1 3 Planeacion —
Municipal funcionando. e
Estratificacion

5.10.1.1.3

Enfocado en implementar un Sis-
tema de Informacién Geografico
(SIG), como herramienta de plani-
ficacion del desarrollo urbano y ru-
ral, que facilite a la Administracion
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Subprograma: Implementacién del Sistema de
Informacién Geografico Municipal

Municipal y a los interesados ob-
tener informacién actualizada del
territorio. Para ello se creara una
infraestructura tecnolégica con su
respectiva base de datos geografi-
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ca, donde se manejara la informa-
cion espacial y alfanumérica del
municipio de Popayan, con capas
de informacion tematica y catas-
tral, como elementos esenciales
del analisis espacial, teniendo en
cuenta los parametros estableci-
dos en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y el Plan Especial
de Manejo y proteccion (PEMP), asi
mismo se generara una herramien-
ta para visualizar la informacién
geografica en linea, que permita
consultar los datos a través de
servicios geograficos, esta herra-
mienta sera la fuente primordial
de consulta, apoyando la toma de
decisiones por parte de la Adminis-
tracion Municipal respecto al orde-
namiento territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal tie-

Indicador de Producto

Unidad

N° de Sistemas
de Informacién

Nombre

Un sistema de informacion
geografico en funcionamiento

5.10.1.2.

Con este programa se busca reali-
zar un sistema de planificacion te-
rritorial participativa, liderado por
la Administracion Municipal, con la
participacion de la comunidad. Este
proceso busca que en un ejercicio
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ne como propodsito la transparen-
cia de la informacion asociada con
la administracion del territorio y
la adecuada adopcién de Politicas
Publicas Territoriales. Adicional-
mente, tiene el fin de contribuir
al cierre de brechas econémicas
propugnando por la regularizacion
masiva de la tenencia de la tierra
de los habitantes rurales y urbanos
del Municipio. Para lo cual la Ad-
ministracién Municipal adelantara
todas las gestiones necesarias en-
caminadas a implementar la Politi-
ca de Catastro Multipropésito a la
que refieren los articulos 79 a 82
de la Ley 1955 de 2019 - Plan Na-
cional de Desarrollo y los Decretos
1983 de 2019y 148 de 2018 y que
se incorporara en el SIG (Sistema
de Informacién Geografico).

Linea Base = Meta Plan Responsable

Secretaria de

0 1 Planeacion -SIG

Programa: Planificacion Territorial Participativa

conjunto se construya, se evalle y
se haga seguimiento permanente,
de las dinamicas que se suceden en
la ejecucién de los planes, progra-
mas y proyectos.
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Objetivos:

* Brindar conceptos basicos sobre la elaboracién, seguimiento, ac-
tualizacion y asesoria para el desarrollo de proceso participativo que
involucra actores claves del territorio.

* Actualizar sobre las metodologias, normas e instrumentos de plani-
ficacidn, seguimiento y evaluacién, territorial participativa.

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan  Responsable
N° de instrumentos
Fortalecida la capacidad de de planificacién, Secretaria de
planificacion, financiacién y incorporados al Planeacion
la gestion participativa, Ordenamiento 0 4
integrada y sostenible del Territorial en
territorio aplicacion e

implementados

El resultado descrito anteriormente se ha trazado de manera compartida
para los programas: Planificacion Territorial Participativa, Plan de Orde-
namiento Territorial y Gestion Urbanistica Territorial, lo anterior dada la
naturaleza similar que guardan los resultados de las iniciativas menciona-
das para efectos de los procesos de Planificacion Territorial Estratégica del
Municipio.

5.10.1.2.1 Subprograma: Implementacioén, ejecucion y seguimiento
del Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

Este subprograma permitira la im-
plementacion, ejecucion y segui-
miento en el marco de los térmi-
nos y plazos dispuestos por la ley
152 de 1994, del Plan de Desarrollo
Municipal “Creo en Popayan 2020-

2023", con la participacion inter-
na de todas las Secretarias, entes
descentralizados y la comunicada a
través de lideres y representantes
del Consejo Territorial de Planea-
cién Municipal (CTPM).

Indicador de Producto

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
— 0, .
Implementado el PDM 2020 . % de N 0% 100% Secretar.lla de
2023 implementacién Planeacion
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5.10.1.3. Programa: Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial - POT es el instrumento
basico definido en la Ley 388 de 1997, para que el municipio
de Popayan planifique el ordenamiento del territorio. El POT
contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas que orientan el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

A través del POT se ordena el territorio urbano y rural, con el fin
de establecer los programas y proyectos que permitiran acer-
carnos a la vision del municipio en los préximos 12 afios como
minimo. Entre los temas que se deben revisar estan el acceso
a servicios publicos, la vivienda, las vias, y los equipamientos.
También plantea una serie de normas que permiten orientar las
inversiones publicas y privadas, necesarias para que cada vez
mejoremos la calidad de vida de habitantes actuales y futuros.

Es asi como el POT, como un ejercicio de planeamiento de lar-
go plazo, debe basarse en la comprension del espacio en el
gue vivimos, la forma en que lo hemos ocupado, las actividades
econdmicas de las que depende nuestro sostenimiento como
comunidad, y las necesidades de cada uno de nosotros para
habitarlo y disfrutarlo en condiciones seguras, eficientes y en
armonia con la naturaleza.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Popayan es la herramien-
ta con la que contamos para crear las condiciones de habitabi-
lidad urbanay rural, abarcando las relaciones con el entorno
natural, con integracién a escala regional, una consolidacién
basada en la modernizacién y dotacién de infraestructurasy
servicios suficientes para todos, y las condiciones necesarias
para seguir impulsado su capacidad de generacién de espacios
de calidad.

Para ello es necesario considerar las condiciones del suelo ur-
bano y su posible expansion, en armonia con la capacidad de
servicios publicos, en equilibrio con la permanencia y sostenibili-
dad del suelo rural, con su vocaciones productivas de desarrollo
forestal y agropecuario, con posibilidades de un turismo local
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responsable, conservando las fuentes abastecedoras de agua
y los bosques actuales, manteniendo y mejorando la calidades
del paisaje natural y en proceso de transformacién paulatina,
en cada uno de sus pisos bioclimaticos propendiendo por la
conservaciény el equilibrio entre la cultura y los ecosistemas.

5.10.1.3.1 Subprograma: Gestion Integral del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT (revision, ajuste
implementacién y ejecucion)

Actualmente el POT requiere finalizar el proceso de revisiony
ajuste conforme las normas vigentes, lo que demanda la ter-
minacién de los documentos de diagndstico y formulacion, la
generacién de cartografia actualizada y de un acuerdo municipal
que adoptara el Concejo, proceso que debera seguir la linea
de concertacion ambiental con la CRC, aprobacion del Concejo
Territorial de Planeacion y del Concejo Municipal, asi como la
socializacion con la comunidad y las fuerzas vivas del Municipio
en cada etapa.

Se cuenta con una importante linea base del programa nacional
POT Modernos del DNP y de otros documentos realizados en la
Secretaria de Planeacién en vigencias anteriores, con el apoyo
incondicional del Servicio Geolégico Colombiano (SGC) y de en-
tidades como FINDETER, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Vivienda, con apoyo de ASOCAPITALES entre otros, estudios
que deberan ser incorporados a la revision y ajuste del POT
con el apoyo de las universidades y de los gremios locales, que
podran generar nuevos aportes y participar de las importantes
decisiones que conlleva este proceso.

Debido a que implica una gran responsabilidad con todos nues-
tros habitantes, el disefio del POT requiere la elaboracién de un
diagnodstico completo sobre el estado actual del suelo urbano
y su entorno rural. Diagndstico dentro del cual se deben incluir
las demandas de servicios ambientales, infraestructuras para
mantener y mejorar las condiciones fisicas para la habitabilidad
y el acceso a bienes y servicios.

El municipio de Popayan requiere para su modernizacion y avan-
ce estudios en temas de ordenamiento territorial para la con-
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servacion y proteccion del patrimo-
nio cultural edificado y construido,
temas como: los puentes antiguos
patrimoniales, las casas de hacien-
day de paso en las areas distintas
al sector antiguo, valoracion actua-
lizada de niveles de conservacion
de las manzanas en el sector an-
tiguo, entre otros temas, requiere
estudios técnicos de soporte con
mayor nivel de detalle, que puedan
complementar estudios actuales
y/0 avanzar o mejorar los actuales
en materia de patrimonio.

Del mismo modo actualizacién de
estudios en el suelo rural que per-
mitan una mejor caracterizacion de
las vocaciones del suelo, las clases
agrologicas, la delimitacion de hu-
medales, rondas hidricas y de con-

Indicador de Producto

Nombre Unidad
0,
POT formulado y adoptado % . de
formulacion
% de

POT implementado . .
implementacion

Elaboracién de estudios
técnicos complementarios
para la implementacion POT

N° de estudios
realizados

5.10.1.4.

Este programa hace referencia a to-
das aquellas herramientas, instru-
mentos y normas locales que bajo
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servacion ambiental, entre otros,
requieren estudios con de detalle
gue permita la correcta toma de
decisiones y la definicion de suelos
de proteccion.

Avanzar en la implementacion y
apropiacion de los estudios de
riesgo por fendmenos naturales en
escalas detalladas, que permita la
correcta inversion de los recursos
publicos, para salvaguardar la vida
y bienes de los habitantes, estudios
de nivel de riesgo como la micro-
zonificacion sismica, remocion en
masa e inundacion, asi como ave-
nidas torrenciales, entre otros, re-
quiere aunar esfuerzos con otras
entidades para cofinanciacion de
los mismos.

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de
Planeacioén
Secretaria

Planeacioén

0% 100%

0 25% e

Secretaria de

Planeacién

Programa: Gestion Urbanistica Territorial

las directrices generales del POT,
ayudaran a regular la ocupacién y
uso del suelo, tanto en el area ur-
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bana como rural, lograran enfrentar y resolver las distintas pro-
blematicas, que se identifican desde la conservacién del ambien-
te, el patrimonio cultural y el propoésito del desarrollo econdmico
y el bienestar social.

Con el fin de lograr la gestion urbanistica integral se debe ge-
nerar y comenzar a aplicar las herramientas de un modelo de
ciudad sostenible, mecanismos que se deben lograr en articula-
cién con la sociedad civil, mediante un proceso de planificacion
urbanistica que asegure la preservacion del interés publico frente
al privado.

Para tal efecto se debera consolidar el proceso de revisiony
actualizacién del actual Plan de Ordenamiento Territorial- POT,
coordinado con diferentes entidades que participan activamente
en la revisién de la norma actual y la propuesta para regular la
ocupacién del territorio municipal, con un nuevo estatuto de usos
del suelo que de forma ordenada y equitativa permita un mejor
aprovechamiento, distribucién de las actividades en relacion a
las vocaciones del territorio y una ajustada prospectiva, para el
bienestar de toda la poblacion del municipio de Popayan.

Dentro de la estratégica se debera fortalecer la Inspeccion de
Policia urbanistica - adscrito a la Secretaria de Planeacion, en-
cargada de realizar el seguimiento y control de las obras de
construccion, intervenciones constructivas en el sector histérico,
construcciones en areas de reserva ambiental, construccion en
terrenos no aptos, verificacion del cumplimiento del licencia-
miento, construccién en espacio publico y el cumplimiento de
los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial respecto
del control urbano en ejecucion de obra. Se propone para tal fin,
adelantar la divulgacién, difusion y capacitacion de las distintas
entidades y comunidades, tendiente a mitigar las acciones de
los habitantes que contravengan la integridad urbanistica en el
municipio de Popayan.

El control y la vigilancia de obra permite un adecuado seguimien-
to al desarrollo del Municipio, su crecimiento ordenado y la de-
fensa del estatuto del suelo aprobado, buscando el respeto por
las areas de proteccion, historicas, culturales, ambientales, espa-
cio publico y salvaguardando la vida e integridad de las personas,
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asegurando la habitabilidad de las viviendas con los estandares
estructurales, arquitectdnicos y de armonizacion urbanistica que
exige la norma. En el proceso de control se realizara la aplicacion
de medidas correctivas a los posibles infractores de la norma,
con el fin de prevenir, corregir y subsanar las acciones contrarias
a la norma urbanistica.

5.10.1.4.1 Subprograma: Fortalecimiento de los Procesos
de Control Urbanistico

Permite generar un control urbanistico mas eficaz en
coordinacién con la Inspeccién de Policia Urbanistica, que se
proyecta generar en menor tiempo y con mayor cobertura,
para revisar en el cumplimiento de las normas urbanisticas
vigentes, la mayoria de obras que se ejecutan en el municipio de
Popayan, y en aquellos casos que se cometan contravenciones
urbanisticas se podra ordenar los correctivos a los que hubiere
lugar, en cumplimiento de la normatividad legal vigente, que
regula el tema de los procesos sancionatorios.

El fortalecimiento se debe hacer de manera integral:

a. Transporte para el desplazamiento para la vigilancia y
control de obras.

b. Personal de apoyo técnico y juridico que sustenten los
procesos de seguimiento como es la verificacion en campo,
informes técnicos y el proceso sancionatorio para la aplicacién
de las medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016.
C. Adecuacion de una sala de audiencias donde se optimice
tiempo, seguridad juridica a través de las tecnologias como es un
sistema de audio y video y la adecuacién con muebles y equipos
para el desarrollo éptimo del proceso.

d. Equipos de oficina adecuados con capacidad de consulta
de los programas de georreferenciacion, verificacién de datos,
SISPREDIAL y consulta en el Ventanilla Unica de Registro (VUR),
elementos necesarios en la identificacion del propietario, del
predio y el uso potencial del suelo segun las normas del POT.
€. Mecanismos para la materializacién de las medidas
correctivas tanto en el cobro de las multas impuestas como en
las medidas correctivas como demolicion de obra
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Indicador de Producto

Nombre Unidad

Estrategia para el fortalecimiento
del control urbanistico formulada e
implementada

% de

5.10.1.4.2
Humanos

Su finalidad es la regularizacién
de asentamientos humanos con
el fin de generar condiciones de
vivienda adecuada a poblacién

Indicador de Producto

implementacion

5.0 Parte Estratégica

Linea Base Meta Plan Responsable
0 100 Secretarll’a de
Planeacién

Subprograma: Regularizaciéon de Asentamientos

vulnerable del municipio de
Popayan, propiciando el acceso a
los servicios basicos como el agua,
la energia y el saneamiento.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Plan de regularizacion de N° de .
. . . Secretaria  de
asentamientos humanos, establecido asentamientos 0 5 )
Planeacioén

y normatizado.

5.10.1.4.3
del Suelo

Son los diferentes métodos y
procedimientos de caracter
administrativo, financiero y de
gestion, con los que dispone el
Municipio para hacer operativo
su POT, con el fin de obtener
suelos publicos o convertir suelos
privados en suelos de uso publico,
crear sistemas de financiacion para

regularizados

Subprograma: Desarrollo de Instrumentos de Gestion

costear urbanizacién sin cargas a
presupuestos estatales, asegurar
a propietarios manejos equitativos
frente a cargas y beneficios de la
urbanizacion, asegurar el desarrollo
de suelos inactivos dentro de los
tiempos asignados en el POT,
regular la especulacién del suelo
urbano o rural, entre otros.
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Indicador de Producto
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Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Instrumentos de planificacion, gestién
y .flna.r?mamon dgl terrltorlo ”en N° de Secretaria  de
aplicacion (Plusvalia, valorizacién, . 0 4 .
instrumentos Planeacion

Banco de Tierras, Unidades de

actuacion urbanistica)

5.10.1.4.4
Renovacion Territorial

Se crea mediante este acuerdo, el
Ente gestor para el desarrollo y re-
novacion territorial, el cual faculta
al alcalde para que por decreto de-
fina su estructura y funcionamien-
to. Este ente gestor, generara los
lineamientos institucionales, téc-
nicos, financieros y juridicos para
identificar, promover, gestionar,
gerenciar y ejecutar proyectos inte-
grales referidos a la politica publica
de desarrollo y renovacion territo-
rial. Con la posibilidad de realiza-
cién entre otras, de las siguientes
actividades:

1. Promover la oferta masiva
de suelo urbano para facilitar la
ejecucion de Proyectos Integrales
de Vivienda con énfasis en
Proyectos de Vivienda de Interés
Social e Interés Social Prioritario,
conforme la ley 1537 de 2012y
demas normas concordantes.

2. Desarrollar las funciones
propias de los bancos de tierras o
bancos inmobiliarios, de acuerdo
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Subprograma: Ente Gestor para el Desarrollo y

con lo establecido en la ley.

3. Gestionar, liderar, ejecutar,
promover y coordinar, mediante
sistemas de cooperacidn, integracion
inmobiliaria o reajuste de tierras,
actuaciones urbanas integrales para
la recuperacion y transformacion
de sectores deteriorados del suelo
urbano, mediante programas
y proyectos de desarrollo y
renovacion urbana en cualquiera
de sus modalidades, y en general,
de proyectos estratégicos en
cualquier clase de suelo de acuerdo
con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

4. Aportar o conceder acciones
en sociedades que tengan por
objeto la prestacion de los mismos
servicios o de actividades conexas o
complementarias, para lo cual podra
asociarse o consorciarse, de manera
temporal o permanente, con otras
entidades publicas o privadas para
desarrollar tales actividades.
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Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Ente gestor para el desarrollo NG 0 1 Secretaria de
y renovacion territorial creado Planeacion

5.10.1.5.

Programa: Recuperacion del Patrimonio Material

e Inmaterial del Territorio (Histéorico, Ambiental y Cultural)

Este programa busca reconocer la
riqueza y valor del patrimonio en
términos de sostenibilidad promo-
viendo la interaccion y el recono-
cimiento del patrimonio histérico,
cultural material, inmaterial y natu-
ral del municipio de Popayan.

La apropiacién del patrimonio cul-
tural del Municipio es vital para el
desarrollo pleno de la ciudadania,
el disfrute de los derechos cultu-
rales y la identificacién con las di-
versas formas de patrimonio en el
territorio.

Para lograrlo se debe:

a. Sensibilizar a los diferentes
actores sociales: grupos poblacio-
nes, investigadores, lideres comu-
nitarios y comunidad en general
sobre el significado de patrimonio
cultural del Municipio, a través de
diferentes herramientas y acciones
de divulgacién.

b. Comprometer a dichos
actores mediante una inmersion
en conceptos poco conocidos
como: apropiacién, valoracion
y conservacion del patrimonio
cultural, experiencia que permite
fortalecer y recuperar el patrimonio
del Municipio.

C. Establecer estrategias de
divulgacién que generen sentido
de pertenencia y visibilicen el rol
de la poblacién que, desde su
punto de vista critico y reflexivo,
permita descubrir, valorar, cuidar,
denunciar su relaciéon con el
patrimonio.

d. Identificar los diferentes
circuitos patrimoniales, con la
intencién de fomentar en la
poblacién su identidad, asi como
el cuidado y preservacion del
patrimonio dispuesto en el espacio
publico del Municipio.
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Indicadores de Resultado

Nombre Unidad

Fortalecido el patrimonio
del municipio.

5.10.1.5.1
Cultural del Municipio

Este proyecto involucra activa-
mente a los habitantes del mu-
nicipio de Popayan tanto en su
area urbana como rural, en la
identificacion y divulgacion del
patrimonio histérico y cultural
(material e inmaterial) desde su
conocimiento y la valoracién de
aquello que consideran parte de
su herencia cultural, memoria e
identidad.

Tiene como objetivo activar la sal-
vaguardia del Patrimonio Cultu-
ral, con base en una metodologia
participativa que propicia el dialo-
go de saberes y la exploracion del

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Estrategia para la Dinamizacién
del  Patrimonio  Material e o
% de

Inmaterial del Territorio, (Histérico,
Ambiental y Cultural) formulada e
implementada

5.10.1.5.2

N° de acciones
implementadas

implementacion
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Meta Plan Responsable

Linea Base

Secretaria de
Planeacion

Subprograma: Dinamizacién del Patrimonio Histéricoy

territorio, pensado en las siguientes
actividades:
a. Exploracion del territorio

b. Identificacion de manifestaciones
culturales, investigacion local

C. Sensibilizacién sobre patrimonio
material e inmaterial.

d. Elaboracién colectiva de produc-
tos de divulgacion.

e. Herramientas para la gestién
social y la salvaguardia del Patrimonio

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de

0,
100% Planeacion

20%

Subprograma: Gestion Integral del PEMP (revision,

ajuste, implementacion y ejecucion)
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La amenaza de perdida y/o el dafio permanente ocasionado al
patrimonio arquitectonico del sector antiguo del Municipio a
causa de la lentitud institucional en la toma de las decisiones
gue le competen; de prescripciones normativas y técnicas que
responden a postulados del conservacionismo ya revisadas;
de la antinomia que generan algunos contenidos de la norma
especial contenida en la Resolucion 2432 de 2009, terminan
en su conjunto promoviendo la desatencién e inaplicacion de
la reglamentacidn por estricta y contraria a la necesidad de
revitalizacion del sector.

Por tanto, para el PEMP, como todo instrumento de la
planeacion del territorio, sus contenidos deben ser revisados
periddicamente, y de establecerse la necesidad y decidir su
ajuste técnicamente soportado.

El PEMP exigira como contenidos minimos, los de la valoracion
histoérica, fisico-espacial, socio-econdmica y legal-institucional
del Bienes de Interés Cultural (BIC); y para su formulacion,
la propuesta integral de manejo que debe centrarse en el
tratamiento urbanistico de conservacion y en la sostenibilidad
del BIC, de tal manera que potencie las fortalezas, aproveche las
oportunidades, solucione las debilidades y elimine o mitigue las
amenazas que generen o0 ahonden deterioro o perdida.

Para ello se requiere:

* El estudio para la actualizacion y ajuste los criterios para la
Administracion de los niveles de conservacion.

* Laintervencién al Anexo 4 - normativa predio a predio -
o estudio de la normatividad que lo remplace, sustituya y/o
complemente, entregando de todas formas las herramientas
normativas suficientes para la regulacion del sector superando
las contradicciones actuales y que permita la lectura global
por sectores 0 manzanas que permita estructurar indices de
construccién, densidades, alturas, empates, patios interiores,
entre otros, bajo un lenguaje arquitectonico contextual, en areas
definidas como de patrimonio no monumental contextual, que
permita el desarrollo y la diversidad en un marco de respetoy
conservacién del patrimonio.
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* Estudio y delimitacion en planos de los tratamientos
urbanisticos, conservacién, consolidacion, redesarrollo,
reconstruccion, re densificacién, recuperacion y de
mejoramiento.

* Revision de los Instrumentos de gestion financiera, estimulos
y exoneraciones.

* Definicidn de proyectos y revision de sus cronogramas entre
otros.

* Contextualizacion, desarrollo de la operacidn del Ente Gestor
y de las Unidades de Gestion Urbanistica (UGU) como parte de
la incorporacién de las actividades de participacion comunitaria
en el PEMP.

* Definicién respecto de la Operatividad y funciones de la
Oficina del Sector Antiguo en el municipio de Popayan, con la
delegacion de la revision de proyectos en niveles Il y Il del PEMP,
como concepto previo para el tramite de licencias de curadurias
urbanas.

* Definicion de zonas de recuperacién, aquellas que con el paso
del tiempo presentan un mayor deterioro y pauperizacion, por
usos incompatibles, por demoliciones ajenas a la reglamentacion
y vaciamiento de manzana, con desaparicion de huertas y de
zonas verdes en su interior, bajo la presién por aumento del
area construida para utilizacién y usufructo privado.

* Incorporacion o revision de proyectos estratégicos de interés
general en el PEMP, como el caso de proyectos especificamente
el Parque Municipal Cerros de las Tres Cruces y de la Eme,
proyecto de manzana Centro Comercial Anarkos, Galeria del
barrio Bolivar, y proyectos de renovacién en manzanas del
sector del barrio El Empedrado entre otros.

Alcaldia de Popayan
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Indicador de Producto

Nombre

PEMP actualizado y aprobado %

5.10.1.5.3

Unidad Linea Base Meta Plan

0%

5.0 Parte Estratégica

Responsable

100% Secretaria de Planeacion

Subprograma: Conformacion del Ente Gestor del

Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio

Con el proposito de rehabilitar, re-
cuperar, revitalizar, poner en valor
y preservar los centros histéricos
de Colombia, la Nacién ha genera-
do los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP), como instru-
mento de planificacion y gestion
qgue define las acciones necesarias
para tal fin. Como punto de par-
tida, se tiene en cuenta que en el
afio 2009, en el Municipio se adop-
té el PEMP, y a la fecha no se ha
logrado la implementacion total
del mismo por la falta de un ente
gestor, generando una gran can-
tidad de problemas, amenazas y
riesgos que, de no ser atendidos
con prontitud, podian generar que
en el centro historico se deterio-

Indicador de Producto

ren sus valores patrimoniales y se
acentuen los procesos de deterioro
en los que se encuentran actual-
mente la mayoria de las piezas del
sector historico.

El objetivo de este subprograma es
fortalecer institucionalmente la Ad-
ministracion Municipal, mediante
la creacion del ente gestor, esta-
bleciendo su estructura organiza-
cional e identificando procesos que
le permitan gestionar todas sus
iniciativas; dichos procesos deben
basarse en una metodologia que
permita estandarizar la gestion de
los proyectos, realizar una eficaz
planificacidn, ejecucion y control.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Ente gestor creado N° 0 1 Secretaria de Planeacién
0,
Ente gestor . % de . 0% 100% Secretaria de Planeacion
implementado implementacion
Creoen
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5.10.1.6.
Desarrollo Municipal

Popayan debe considerarse como
Municipio Regidn, no solamente por
conocerse como la ‘ciudad blanca de
Colombia’, sino porque también se
destaca por otros grandes atributos
tales como: universitaria, su clima
apto para la agricultura, creciente
sector comercial, industrial, actividad
constructora y de salud. Por su ubi-
cacion geografica Popayan sirve de
corredor o puente para los habitan-

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Gestién para la
implementacion de la figura

% de

administrativa del Municipio.
Region en el marco de la
normatividad vigente

Implementacién

5.10.1.6.1

Busca establecer alianzas con otros
municipios o departamentos para el
incremento de la economia regio-
nal, fortaleciendo asi cada sector
como el turismo, agricola, produc-

Indicador de Producto

Unidad

% de
implementacion

Nombre
Implementado plan Popayan
Municipio regién
Alianzas sectoriales
constituidas
Administraciones
municipales participando

N° de alianzas

N° de municipios

397

Programa: Estratégico para la Articulacion del

tes de municipios y departamentos
aledafios y el pais vecino ecuador.

Se hace necesario pensar en pro-
yectos regionales con municipios
y departamentos vecinos, pues se
utilizan conjuntamente recursos
como el agua, vias, servicios de sa-
lud, comercio, turismo, transporte
publico, entre otros

Linea Base Meta Plan Responsable

Secretaria de

0 100% L
Planeacién

Subprograma: Popayan Municipio Region

tivo, comercial, salud, educacion,
entre otros; trabajando en equipo
para mejorar la calidad de vida de
toda la comunidad.

Linea Base Meta Plan Responsable
0% 30% Secretar.lla de
Planeacion
Secretaria de
0 1 L,
Planeacion
0 4 Secretarllja de
Planeacién
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5.11. Linea Estrategica
Gestion y Desarrollo
Institucional,

Transparencia
y Modernidad

Representa una de las grandes apuestas del Plan de Desa-
rrollo ‘Creo en Popayan’, mediante la cual se pretende desde el
mejoramiento de los procesos garantizar una gestion efectiva y
transparente que permita fortalecer la confianza institucional y
cambiar la cooperacidn de la poblacion frente a los gobernantes.

De gran importancia sera propiciar un gobierno abierto, posibi-
litando una atencion directa de las necesidades, problematicas
y requerimientos de los habitantes del Municipio de Popayan,
asi como la generacion de espacios de participacion comunita-
ria al servicio de la busqueda de las soluciones y mejora de la
calidad de vida. Este mecanismo facilitara el didlogo entre las
instituciones, el sector privado y las comunidades, quienes acti-
vamente cooperaran con el disefio, ejecucién y seguimiento de
los proyectos, seran parte fundamental en la toma de decisiones
publicas y fortaleceran los procesos de participacion ciudadana,
corresponsabilidad y control social.

Con esta apuesta se fortaleceran los canales de atencion al
ciudadano, a través del mejoramiento de la Unidad de Aten-
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cién al Usuario, en donde se resolveran las solicitudes basicas
y habituales que dia a dia son presentadas por la poblacién.
Asi mismo, dentro de la Popayan moderna que queremos, se
implementaran plataformas tecnolégicas de facil manejo, que
agilicen y simplifiquen los tramites y el acceso a bienes y servi-
cios requeridos, y faciliten el acceso a la informacién publica de
manera efectiva y veraz.

Conscientes de la importancia de la conectividad para el desa-
rrollo del Municipio, mas aun hoy en la emergencia por COVID
-19, en donde quienes tienen acceso a internet y a comunicacion
por redes fijas y/o moéviles se encuentran informados, entrete-
nidos, pueden estudiar, aprender, trabajar, comprar y vender
y conectarse con sus allegados desde sus casas, y de alguna
manera mitigar los efectos de este momento de crisis para el
mundo entero.

Es asi como la Oficina TIC del Municipio en articulacion con nues-
tra empresa de telecomunicaciones EMTEL, realizard una gran
inversion en el fortalecimiento de la infraestructura informatica
y de telecomunicaciones del territorio, dentro de la cual se for-
taleceran los puntos Vive Digital, zonas WIFI y la conectividad
en la zona urbana y rural. Ademas, con el propésito de impul-
sar el derecho al acceso a las tecnologias de la informacién,
las comunicaciones y la transformacion digital, se disefiara e
implementara la reglamentacién para remover las barreras a
la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones como
habilitante para la prestacion de los servicios TIC, de acuerdo
con los criterios técnicos dispuestos en la normatividad vigente.

Se realizara una gestion financiera eficiente que le permitay dé
sustento al cumplimiento de las metas propuestas, por lo que
es indispensable gestionar recursos del nivel nacional e inter-
nacional y por supuesto aumentar los ingresos tributarios del
municipio, estimulando el pago oportuno de las obligaciones de
los contribuyentes, recuperando la cartera morosay aplicando
otros sistemas de recaudo. Asi mismo, es deber del municipio
atender las obligaciones adquiridas.

Para la modernizacién de la Administracién Municipal se realiza-
ra el ajuste en materia de redisefio institucional de la organiza-
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cion, la cual se enfocara en fortalecer la gestion y el desempefio,
generando una transformacién administrativa de los sectores
y las entidades descentralizadas del Municipio. Este proceso
estara acompafiado por la Funcién Publica, quienes brindaran
apoyo técnico en la implementacion de procesos, estructura
organizacional, planta de personal, funciones y competencias
laborales y demas aspectos que mejoren el desarrollo organi-
zacional. Todos estos elementos de gestidn se articulan en el
marco de la implementacion efectiva del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG y el mejoramiento de los indices
de desempefio institucional.

El talento humano que presta sus servicios al Municipio sera el
eje sobre el cual recaera la responsabilidad de mantener los pro-
cesos, por lo que apostaremos a la cualificacién y dotacién de
las herramientas necesarias para su desempefio y su inclusion
a programas de bienestar laboral que aporten a su crecimiento
personal y familiar, generando unas condiciones propicias para
ejecutar sus funciones con mayor eficacia y eficiencia.

Con el objeto de preservar los bienes de uso publico que se
encuentran al servicio de la comunidad del Municipio de Popa-
yan, se coordinaran acciones con la comunidad para su admi-
nistracién, mantenimiento, custodia, preservacion y control de
parques, escenarios deportivos y culturales, plazas de mercado,
hospitales y establecimientos asociados a la red publica muni-
cipal, instituciones educativas, locales, salones comunales, par-
queaderos, entre otros. Articulaciones como estas, permitiran
la corresponsabilidad de la poblacién, el disfrute y buen uso de
estos activos publicos.

Se continuara dando cumplimiento a las disposiciones legales
para el funcionamiento normal del municipio en relacién a la
gestion publica territorial en completa articulacion con: control
interno, sistemas de gestion, contratacion estatal, plan anual de
adquisiciones, rendicion de cuentas, atencion al ciudadanoy, en
general, las disposiciones que el Gobierno Nacional requiera.

Se promovera un plan de ruta que promueva el progreso terri-
torial mediante estrategias de articulacion con actores publicos
y/o privados, que permitan aumentar el reconocimiento nacio-
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nal e internacional de Popayan y la regién como destino de inversion,
negocios, cooperacion, culturay turismo; mejoramiento de capacidades,
formulacion y gestion de proyectos; réplica e intercambio de experien-
cias; desarrollo social, fortalecimiento institucional y gestién de la infor-
macién; lo anterior encaminado en adelantar procesos de integracion
regional en favor del desarrollo territorial.

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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5.11.1. Componente: Alcaldia de
Popayan Moderna, eficiente y Eficaz

5.11.1.1. Programa: Gestion Moderna y Eficiente

Pretende fortalecer administrativa y financieramente la capa-
cidad institucional del Municipio, conscientes de que la baja
gestion es una barrera para el desarrollo y la equidad, que com-
prometen la confianza, la transparencia, la capacidad de gestion,
formulacién y ejecucién de politicas, programas y proyectos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes de Popayan.

Entre las acciones proyectadas y bajo la asesoria y acompafia-
miento del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
se realizara el redisefio de las unidades administrativas del Mu-
nicipio, conforme a sus competencias y funciones misionales,
consolidando su operacion a través de un sistema integrado
de gestion con procesos modernos dotados de equipos, herra-
mientas tecnoldgicas interconectadas y personal capacitado

Asi mismo, se mejorara la unidad de atencién al usuario, con
el objeto de simplificar y agilizar los tramites, para lo que se
dispondra de personal dispuesto a resolver las solicitudes pre-
sentadas y herramientas tecnolégicas que faciliten y garanti-
cen la prestacion del servicio con calidad, oportunidad, trans-
parencia, eficiencia y eficacia para producir resultados en favor
de los intereses y el bienestar de los habitantes del territorio.
Adicionalmente, se potencializara la participacién ciudadanay
gobierno abierto en los procesos de gestion publica, mediante
la construccion colectiva, la corresponsabilidad y el control social
para el desarrollo local.

De gran importancia es la gestion eficiente de los bienes mue-
bles e inmuebles que pertenecen al municipio, para lo cual se
llevara acabo el mantenimiento de la infraestructura social (edu-
cacion, salud, deporte), plazas de mercado, vehiculos y bienes
en general a cargo de la entidad.
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Otro factor determinante para el
éxito de la Administracién Munici-
pal, sera el contar con una gestion
financiera eficiente que permita el
logro de las metas programadas
en el plan de desarrollo - CREO EN
POPAYAN, en el marco de esta acti-
vidad se generaran estrategias que
permitan incrementar el recaudo
de los ingresos tributarios del mu-
nicipio y recuperar la cartera mo-
rosa.

El programa de gestion moderna
y eficiente, contiene un proyecto
encaminado al fortalecimiento de
la infraestructura TICs del munici-
pio y hoy en plena crisis pandémica
por el nuevo coronavirus, recono-
cemos su gran importancia, como
herramienta colaborativa de pro-
ductividad y de comunicaciones

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad
Fortalecimiento de la
gestion administrativa del
Municipio de Popayan
Gestion eficiente de bienes
muebles e inmuebles del
municipio

Institucional

y/o mantenidos
Incremento del

Gestion financiera del
Municipio fortalecida

Municipio
Fortalecimiento integral en
procesos de evaluacion
institucional y

reorganizacion
administrativa

Desempeiio Fiscal

% indice de Desempefio

porcentaje de recaudo de
los ingresos corrientes
de libre destinacion del

Mejorar el Indicador de

403

gue ha contribuido a mitigar y re-
ducir su impacto y a recuperar el
desarrollo econdmico y social de
nuestra region, razén por la cual es
indispensable avanzar en los pro-
cesos para mejorar la conectividad
digital del municipio y fortalecer la
arquitectura e infraestructura TIC.

Finalmente, dentro de este pro-
grama se creara una unidad de
relacionamiento y cooperacion
internacional, mediante la cual se
pretende promocionar las fortale-
zas y bondades de Popayan a nivel
nacional e internacional, con el ob-
jeto de captar recursos, gestionar
proyectos y generar relaciones de
intercambio y articulacion que nos
permitan mejorar el desarrollo del
municipio y la generacién de opor-
tunidades para sus habitantes.

Linea Base Meta Plan

58,4% afio 2018 90%

N°. de bienes inmuebles
y muebles gestionados

1015 1045

flzeaes A2 L0 20 b aameiees
31 de diciembre de en un 19%
2019 ’

Estructura
Administrativa y
tecnologica
modernizada

Estructura
Administrativa y
tecnologica a 31 de
diciembre de 2019
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Alianzas estratégicas para
lograr la Sostenibilidad
Financiera de EMTEL

Ingresos alianzas
estratégicas

5.11.1.1.1

Mejoramiento de

5.0 Parte Estratégica

SLB 18.000.000.000

Subprograma: Ajuste de la Estructura Organizacional

de las Unidades Administrativas del Municipio

Se enfoca en los aspectos rele-
vantes para una adecuada ope-
racion de la entidad, redisefar la
estructura organizacional de las
unidades administrativas del Mu-
nicipio de Popayan, siguiendo los
lineamientos del Departamento
Administrativo de la funcion publi-
ca. ldentificando las areas que re-
quiere cada dependencia, definir
las competencias y funciones que
deben asumir, actualizar los ma-
nuales de funciones y de procedi-
mientos, se determinara las nece-
sidades de personal y la provision

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Redisefo institucional de las o
. . . %o
unidades administrativas del . .,
s implementacion
municipio
5.11.1.1.2

de cargos vacantes, asi como los
equipos requeridos para el eficaz
y eficiente funcionamiento de la
entidad territorial.

Dentro del proceso de redisefio
institucional se estudiara la crea-
cion de la oficina de escenarios
deportivos, la Secretaria de Cultura
y Turismo, la Secretaria de Seguri-
dad, la Oficina de Gestion Universi-
taria, entre otras que se requieran
para la atencion de los habitantes
del Municipio y el funcionamiento
de la Administracién Municipal.

Linea Base @ Meta Plan Responsable
Secretaria
0% 100% General

Subprograma: Implementar el Modelo Integrado de Pla-

neacién y Gestion- MIPG en Virtud de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015

De acuerdo a la normatividad vi-
gente el municipio de Popayan,
debe implementar el modelo in-

tegrado de Planeacion y Gestién
(MIPG), un marco de referencia
diseflado para que las entidades
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territoriales, identifiquen proble-
maticas, planeen, ejecuten y hagan
seguimiento a su gestion para el
beneficio de los habitantes y gru-
pos de valor, utilizando un enfoque
sistémico, que fortalezca el talento
humano disponible, agilice las ope-
raciones administrativas, fomente
el desarrollo de una cultura organi-
zacional sélida y promueva la par-
ticipacién ciudadana, necesarios
para la entrega de resultados que
respondan y satisfagan las necesi-
dades y demandas de los habitan-
tes del territorio. Articulado con los
actuales sistemas, planes, comités,

Indicadores de Producto

Nombre Unidad
Modelo integrado de %
Planeacién y Gestion implementaci
MIPG implementado 6n

5.11.1.1.3

Linea Base

58%

405

politicas, métodos e instrumentos
que orientan las practicas o proce-
sos de la gestion publica. El modelo
sera la principal herramienta de la
Administracion Municipal para veri-
ficar que la gestién y el desempefio
publico se esta realizando adecua-
damente y por consiguiente, los re-
cursos se estan asignando con res-
ponsabilidad, se presta el servicio
publico con calidad y oportunidad,
se incremente la participacion ciu-
dadana en las decisiones estratégi-
cas, y en las rendiciones de cuentas
oportunamente.

Meta Plan Responsable

Secretaria General —
Secretaria de
Planeacién

90%

Subprograma: Implementar un Sistema Integrado de

Gestion para la Operacion de Entidad

El sistema integrado de gestion de
la Administracién Municipal, sera
una herramienta de gestion siste-
matica y transparente que se com-
plementa y articula con otros sis-
temas, modelos y estrategias que
establecen lineamientos y directri-
ces en materia de gestion y desem-
pefio institucional, compuesta por
el conjunto de, procesos, politicas,
metodologias, instancias e instru-
mentos que permitiran garantizar
un ejercicio articulado y armonico,

Alcaldia de Popayan

para dirigir y evaluar el desempefio
institucional, en términos de cali-
dad y satisfaccién social en la pres-
tacion de los servicios. El trabajo en
equipo, la transparencia, la integri-
dad, el compromiso institucional y
los valores éticos de: honestidad,
eficiencia, respeto, responsabilidad
y equidad seran los principios con
los cuales la Administracidon Muni-
cipal operaray gestionara su fun-
cionamiento.
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Indicador de Producto

Nombre Unidad

Sistema Integrado de
Gestion para la %
operacion de entidad  implementacion
implementado

5.11.1.1.4

Linea Base

40%

5.0 Parte Estratégica

Meta Plan Responsable

Secretaria General —
Secretaria de
Planeacion

100%

Subprograma: Funcionamiento Eficiente del Sistema de

Gestion Documental de la Entidad Territorial

Mejorar el funcionamiento del sis-
tema de gestion documental es
de gran importancia para la Ad-
ministracion de creo en Popayan,
ya que, permitira implementar es-
trategias que garanticen la integri-
dad de la informacion publica y su
correcta custodia, a partir de cinco
componentes; Estratégicos, admi-
nistrativos, Documentales, tecno-
l6gicos, y culturales, con los cuales
se abarca el planteamiento de pro-
cedimientos y herramientas para la

Indicador de Producto

Nombre Unidad
Sistema de gestion
documental de la entidad %

territorial funcionando

eficientemente

implementacién

5.11.1.1.5

organizaciéon de la documentacion;
garantizar la recuperacion de la
informacién, conocer y analizar la
relevancia de la informacion para
actividades propias de la entidad
territorial; mantener soportes y
documentos de respaldo que per-
mitan la conservacion del patrimo-
nio y establecer protocolos y ejes
enfocados en la responsabilidad
de las entidades para garantizar el
acceso, seguridad y conservacion
de la informacion publica.

Linea Base @ Meta Plan Responsable

Secretaria General
Secretaria de
Planeacion

40% 100%

Subprograma: Implementacion de Acciones y procesos

de Transparencia, Integridad, legalidad y Gobierno Abierto en la

Administraciéon Municipal

Se busca fortalecer la transparen-
cia, integridad, legalidad, aplica-
cién de los principios de gobierno
abierto, buena administracién de

Alcaldia de Popayan

los recursos publicos, cerrarle la
puerta a la corrupcién, rendicion
de cuentas y participacion ciuda-
dana en apoyo de la democracia
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y el crecimiento inclusivo. Se rea-
lizara la implementacion de la Ley
de acceso a la informacién publica
(Ley 1712 de 2014), Implementa-
remos programas de cultura de la
integridad, transparencia y corres-
ponsabilidad, enfocados a romper
los paradigmas culturales que va-
loran mas la cultura del atajo, diri-
gido a los funcionarios publicos y
comunidad en general, se pondra
en marcha el plan anticorrupcion,

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Acciones y procesos de
transparencia, integridad,
legalidad y gobierno abierto
en la administracion
municipal implementado

%
implementacion

5.11.1.1.6
Salud en el Trabajo

Su propésito sera desarrollar un
proceso légico y por etapas, basado
en la mejora continua, que incluye
la politica, la organizacion, la plani-
ficacion, la aplicacién, la evaluacién,
la auditoria y las acciones de mejora
con el objetivo de anticipar, recono-
cer, evaluar y controlar los riesgos
gue puedan afectar la seguridad y
la salud en el trabajo.

Indicador de Producto

Unidad

Sistema de seguridad y salud %
en el trabajo implementada

Nombre

implementacion
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se fortalecera la unidad de aten-
cion al ciudadano y la oficina de
control interno, se implementara
el SECOP II.

La aplicacién de estos procesos
mejorara la relacion entre la comu-
nidad y la Administracién publica,
generando una mayor confianza,
bienestar social, calidad de la de-
mocracia y crecimiento econémico.

Meta
Plan

Linea
Responsable
Base
Secretaria General- —
Secretaria de Planeacion —
Secretaria de Gobierno

50% 90%

Subprograma: El Sistema de Gestion de Seguridad y

Su implementacion se vera refleja-
da en mejores ambientes de traba-
jo, el bienestar y la calidad de vida
laboral, la disminucion de las tasas
de ausentismo por enfermedad, la
reduccién de las tasas de acciden-
talidad y mortalidad por accidentes
de trabajo y el aumento de la pro-
ductividad.

Linea Base Meta Plan Responsable

0%

100% Secretaria General
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5.11.1.1.7

La gestion juridica tiene por objeto
formular, orientar, adoptar, coor-
dinar y ejecutar politicas en mate-
ria de contratacion estatal, gestion
judicial, representacioén judicial y
extrajudicial, gestion disciplinaria,
prevenciéon del dafio antijuridico y
gestion de la informacion juridica.
La Oficina Juridica del Municipio

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Aplicativo SIPROJWEB
implementado

% de
Implementacion

SECOP Il implementado % de L
Implementacion
Manual de contratacion y
de supervision
actualizados

Documento
actualizado

5.11.1.1.8

5.0 Parte Estratégica

Subprograma: Gestion Juridica del Municipio

de Popayan, pretende mejorar
los niveles de eficiencia y eficacia
en la atencién de los procesos de
gestion juridica para disminuir el
dafio antijuridico en contra del
Municipio de Popayan y fortalecer
la estructura organizacional e in-
fraestructura tecnolodgica para la
atencién oportuna de los procesos.

Linea Base Meta Plan Responsable

0% 100% Oficina Juridica

0% 100% Oficina Juridica

0% 100% Oficina Juridica

Subprograma: Gestion Eficiente de Preservaciény

Mantenimiento de Los Bienes Muebles e Inmuebles

Este subprograma se enfoca prin-
cipalmente en la implementacion
y ejecucion de los planes de recu-
peraciony legalizacion de predios
e inmuebles, el plan de manteni-
miento de bienes muebles e in-
muebles del municipio y el mante-
nimiento y renovacion del parque
automotor municipal.

En la ejecucidn de este, se definiran
los lineamientos para el manejo,

Alcaldia de Popayan

control administrativo y bajas de
bienes, se asegurara la conserva-
cion en condiciones 6ptimas de
funcionamiento de los bienes mue-
bles e inmuebles y equipos redu-
ciendo las posibles averias y fallos,
garantizando la disponibilidad y el
funcionamiento eficiente de los re-
cursos fisicos y tecnolégicos para
obtener asi el rendimiento maxi-
mo posible. Se implementara un
sistema de informacion de bienes
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actualizado, agil, claro, oportuno,
veraz y confiable y se promovera
la cultura para la correcta gestién
sobre los bienes tangibles en servi-

Indicador de Producto
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cio, con el fin de que cada persona
asuma en forma individual la res-
ponsabilidad de los bienes bajo su
cargo -inventarios individuales.

Nombre Unidad Linea Base Meta Responsable

Plan

Parque Automotor %. Vehiculos

de la Entidad priorizados 0% 30% Secretaria General-

renovado Renovados

Plan de %. de Vehiculos

mantenimiento del mantenidos al 0% 100% Secretaria General-

Parque Automotor afio

Plan recuperaciony  No. predios e

legalizacion de inmuebles Secretaria General-

" - 1.067 1174 . o

predios e inmuebles  recuperados y Secretaria de planeacion

ejecutado legalizados

Plan de gi?.StIOﬂ de No. bienes

preservacion y

O muebles e
mantenimiento de inmuebles Secretaria General-
los bienes muebles 1015 1117

intervenidos con
mantenimiento
anual

e inmuebles del
municipio
implementado

5.11.1.1.9

Teniendo en cuenta que las plazas
de mercado a cargo del munici-
pio deben encontrarse en con-
diciones fisicas 6ptimas para la
correcta prestacion del servicio al
publico, en razén a los espacios
de suministro, comercializacion y
abastecimiento, la Administracién
municipal ejecutara el plan de
mantenimiento y enlucimiento de
las mismas.

Adicionalmente, se realizaran otras
acciones periddicas: Distribucion
y uso especifico de los espacios,

Secretaria de planeacion

Subprograma: Plan de Mantenimiento y Enlucimiento
de Plazas de Mercado Municipales

tramites relacionados con la te-
nencia de locales, organizacion de
las zonas de circulacién y estacio-
namiento, mejorar las zonas de al-
macenamiento y exhibicion de los
productos, mantenimiento de re-
des hidrosanitarias, mantenimien-
to de cubiertas y/o techos, bajantes
de aguas lluvias y cajas de drenaje,
limpieza de rejillas para control de
roedores, pintura y arreglos gene-
rales, fumigacion periddica para
evitar roedores y plagas, control de
palomas mediante la instalacion de
barreras fisicas.
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Indicador de Producto

Nombre Unidad

Plan de mantenimiento
de las ©plazas de
mercado ejecutado

No. de plazas de
mercado mantenidas
al ano

5.0 Parte Estratégica

Li
ihea Meta Plan Responsable
Base
Secretaria General y
0 5 Secretaria de

Planeacion

5.11.1.1.10 Subprograma: Gestion Financiera del Municipio

Fortalecida

Promueve acciones para el desa-
rrollo de una eficiente capacidad
de gestion de recaudo de las rentas
municipales, con el fin de lograr el
incremento de los recursos propios
del Ente Territorial, donde la admi-
nistracién local motivara al pago
oportuno de los contribuyentes
otorgando beneficios por pronto
pago e implementara un progra-
ma eficiente de fiscalizacién y co-
bro de cartera, disefiara campafas
de sensibilizacion en materia impo-
sitiva local para fomentar con di-
chas estrategias la cultura de pago
en el municipio, implementara un
nuevo sistema acorde con la nor-
matividad de catastros multipropé-
sito para lograr actualizar la base

Indicador de Producto

de datos de los contribuyentes y
de los predios ubicados tanto en
el area urbana como rural, como
también mejorar la eficiencia del
sistema tributario municipal, me-
diante la actualizacion de las nor-
mas tributarias que en materia de
impuestos, tasas y contribuciones
que rigen en el municipio.

Con el fin de generar sostenibili-
dad a las finanzas municipales se
propone la ceraciéon de un fondo
de contingencia en los términos
del Articulo 90 1945 de 2019, el
cual se nutrira con un porcentaje
de dos ingresos corrientes de libre
distincidon y un porcentaje de los
recursos del balance.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
Secretaria de

catastro multipropdsito % de Base catastral 100% Hacienda y
-Implementado fase | implementacion 2019 (124.416) ° Secretaria de

Planeacién

o .
Ndmero de predios No. predios i,:clzzigfsen la Secretaria de
incluidos en la base P 12000

. nuevos incluidos
catastral incrementado

base catastral

Hacienda

2019 (124.416)

Alcaldia de Popayan




Plan de Desarrollo Municipal

Popaydn 2020-2023

Ingresos corrientes de
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Secretaria de

libre destinacién % ICLD ICLD A 31 DE 19% Hacienda y
. incrementado DIC DE 2019 ° Secretaria de
incrementados ..
Planeacion
Incremento en la
. . . Cartera
recuperacion efectiva % de incremento
Recuperada en o Secretaria de

de la cartera en la cartera . 110% .

. cuatrienio 2016- Hacienda
administrada por la recuperada 2019
Secretaria de Hacienda
Procesos de Procesos de
fiscalizacion y cobro %De procesos fiscalizacion y Secretaria de
persuasivo actualizados e cobro persuasivo 100% Hacienda
actualizados e implementados existentes a
implementados 2019

. . Estatut .
Estatuto tributario Documento Estatuto trizjt:riz Secretaria de
actualizado actualizado tributario 2016 . Hacienda
actualizado

Proyecto de creacion y
reglamentacion de Proyecto Secretaria de
fondo de continencia aprobado y 0 1

(Articulo 90 Ley 1955
/2019)

reglamentado

Hacienda

5.11.1.1.11 Fortalecimiento Integral en Procesos de Evaluacidn Ins-
titucional y Reorganizacion Administrativa

Permite fortalecer la calidad y
eficiencia de los servicios presta-
dos por la Secretaria de Hacien-
da y mejorar los indices de eva-
luacion institucional, para lo cual
se implementaran mecanismos
y estrategias para la elaboracion,
consolidacion y envio de informes
de manera 6ptima y oportuna,
conforme a lo estipulado por los
diferentes entes de control, reali-

zaremos procesos de actualizacion
y capacitacién a los funcionarios
de la secretaria, presentaremos
propuesta para el fortalecimiento
de la estructura administrativa de
la Secretaria de Hacienda, se imple-
mentaran modulos de sistemas de
informacion financiera y tributaria 'y
se realizara la adquisicion y actuali-
zacion de equipos tecnolégicos.
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Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

Linea Meta
Nomb idad R bl
ombre Unida Base Plan esponsable

Documento de modificacion de Sacrekara de
Ia estructura administrativa de la ]
Secretaria de Hacienda Documents 9 1 g:::r:a — Secrelaria
aprobado

; . . N° Equipos
Equipos tﬁcnolr.‘:glco Adquindos actualizados y 0 2  Secretaria Hacienda
yio actualizados B

adquiridos

Madulos de sistemas de

N®. De Madulos del

informacion financiera . 0 3 Sec ria Haciend.

e a_n: : y sistema implemeantados ISR racianca

tributaria implementados

Informes presentados Niinformas

oportunamente a entes 32 32 Secretaria Hacienda
presentados/anio

nacionales de control

Talento humano de la N®. de capacitaciones Secretaria de

Secretaria de Haclenda realizadas a sarvidores q 17 Hacienda — Secretaria

cualificado

pablicos

General

5.11.1.1.12 Subprograma: Cobertura Internet Veredal Popayan

Existen zonas rurales en las que la
poblacion esta repartida de forma
dispersa y cuyo nivel de ingresos
per capita es reducido. Las redes
de comunicaciones, no suelen lle-
gar a estas zonas, ya que las con-
diciones antes citadas se traducen
en costos elevados y en ganancias
reducidas por cliente, convirtiendo
dichos despliegues en inversiones
poco atractivas desde el punto de
vista econdmico. Esta situacién
conlleva la desigualdad de acceso
a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TICs) entre
los habitantes de dichas zonas 'y
los habitantes de nucleos en los
que si existen accesos de internet,
dando lugar a la denominada “bre-
cha” digital.

Alcaldia de Popayan

Adicional a lo anterior, la adminis-
tracion Municipal por medio de la
Secretaria de Educacion, la Secre-
taria de Planeacion y la Oficina TIC
junto con la Empresa de Teleco-
municaciones de Popayan, aunan
esfuerzos para mitigar el impacto
del COVID-19 en la ciudad con la
implementacion de este proyecto,
llegando con mayor cobertura de
Internet a diferentes veredas del
Municipio, contribuyendo a me-
jorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos pertenecientes a la zona
rural.

Existen diferentes formas de abor-
dar despliegues rurales de redes
de datos, una de estas formas es el
uso de equipamiento inalambrico
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para la transmisién de datos, cuyo desarrollo ha recibido un
gran impulso en los ultimos tiempos debido a la estandarizacion
de los protocolos para transmisiones inalambricas. Gracias a
estos estandares inalambricos, se ha abierto una puerta ante la
posibilidad de realizar despliegues de redes de datos en zonas
rurales, ya que los costos son menores comparados con los
unos despliegues cableados. De esta manera se puede llevar
los servicios de telecomunicaciones a lugares en los que solo
hay disponibles servicios basicos.

Este proyecto, permite a los hogares veredales, el acceso a la
tecnologia de manera facil y confiable mediante zonas WiFi, con
aplicaciones y servicios que les permitira mejorar su calidad de
vida e integrar la comunidad a través del uso del Internet, con
el fin de contribuir al desarrollo social y econdmico del Muni-
cipio. Adicionalmente, se realizara la promocion y apropiacion
del uso efectivo de las tecnologias de informacion por parte de
la poblacion rural del Municipio de Popayan, en especial frente
al acceso a los diferentes servicios, contenidos, beneficios y la
gestion de tramites que se pueden realizar a través de internet,
siendo esta una herramienta o medio practico, eficiente e indis-
pensable para el desarrollo de sus actividades.

El Proyecto de Internet Veredal, llevara a cabo el disefio de una
red inaldmbrica para las veredas del Municipio de Popayan. Para
el desarrollo del proyecto son necesarios una serie de pasos que
se describen brevemente a continuacién:

* Replanteo de las ubicaciones: Se visita y examina la cober-
tura, sobre la que se requiere desplegar la red, identificando
lugares propicios para la instalacién de los equipos inalambricos
e identificando las caracteristicas topograficas.

* Disefo de la red: Utilizando las herramientas software Radio
Mobile y Google Earth procede a realizar los perfiles del terreno
y a calcular los niveles de seflal esperados. En base a esto se
disefia la red, eligiendo el equipamiento adecuado que se ajuste
a los requerimientos.

* Elaborar e Implementar proyecto Cobertura Internet Veredal:
Proyecto técnico para implementar la red inalambrica descrita,
siendo solo necesario ocuparse de los detalles especificos de la
instalacion en cada una de las ubicaciones descritas.

Alcaldia de Popayan
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Indicador de Producto

Nombre Unidad

Proyecto cobertura
Internet Veredal Popayan
implementado

%
implementacién

Linea Base

5.0 Parte Estratégica

Meta Plan Responsable

EMTEL-Secretaria de
Planeacién-Secretaria
de Educacién y
Oficina TIC

0% 20%

5.11.1.1.13 Subprograma: Popayan Territorio Inteligente

Los municipios modernos enfren-
tan el reto de crecer constante-
mente para ser competitivos sin
dejar de lado su sostenibilidad y la
calidad de vida de sus habitantes,
la seguridad, movilidad, servicios
publicos y el ambiente son aspec-
tos que afectan la vida diaria de los
habitantes y por tanto son temas
claves en la administracién de un
municipio. Para enfrentar estos y
otros aspectos importantes dentro
de un entorno urbano, diferentes
ciudades especialmente en Europa,
Asia y Norteamérica estan imple-
mentando herramientas tecnolé-
gicas para mejorar la eficiencia de
sus servicios, Latinoamérica esta
avanzando rapidamente hacia el
concepto de ciudad inteligente, lo
gue potencialmente aumenta el
impacto de la tecnologia en la cali-
dad de las comunidades y la soste-
nibilidad de los municipios.

El proyecto Popayan Territorio Inte-

ligente, aborda componentes tec-
nolégicos integrados a una plata-

Alcaldia de Popayan

forma transversal que se orientan
a tener una mejora en los tiempos
de respuesta, presencia y articu-
lacion de los organismos de se-
guridad y autoridades locales del
Municipio a los eventos relaciona-
dos con movilidad, seguridad vial,
seguridad ciudadana Ambiente. Es
un modelo metodoldgico de plani-
ficacidon tecnoldgica en su objetivo
de progreso a corto y largo plazo
articulado a las politicas publicas
del pais en sus diferentes dimen-
siones, a partir del desarrollo de
proyectos de base tecnolégica que
permite mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Dada la importancia de un mane-
jo adecuado de las incidencias de
las problematicas priorizadas en el
Municipio (Seguridad, Movilidad,
Ambiente), la solucién propuesta
para Popayan se enfoca primor-
dialmente en contribuir a salvar
vidas a través de una atencion mas
oportuna de diversos tipos de inci-
dentes, tomando como base para




Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

el efecto los datos que se generen
y analicen. A su vez, dichos datos
permiten consolidar informacion
necesaria para el desarrollo de po-
liticas publicas que contribuyan al
bienestar de los habitantes. Para
atender estas necesidades, se
propone la implementacion de un
Centro Integrado de Operaciény
Control, cuyo funcionamiento es-
tara soportado en una Plataforma
Principal de Territorio Inteligente,
qgue centralizara e integrara la in-
formacién proveniente de los dis-
tintos dispositivos que generan
datos, para la toma de decisiones
en tiempo real, como uno de los
pilares de las herramientas en una

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Proyecto Popayan Territorio % implementacic
Inteligente Implementado

415

estrategia de Territorio Inteligente.

La gestion de la Seguridad, Movi-
lidad y ambiente de Popayan se
realizara en el Centro Integrado de
Operaciones y Control, el cual esta
compuesto por un espacio fisicoy
l6gico en donde se materializara la
articulacién e integracion de recur-
sos y sistemas del municipio, bajo
la administracién y operacion por
parte de la Alcaldia; este centro sera
transversal a las diferentes Secreta-
rias y/o entidades involucradas en
el proyecto, posibilitando el mejor
aprovechamiento de la infraestruc-
turay recursos del municipio.

Linea Base Meta Plan Responsable

0% 100% EMTEL

5.11.1.1.14 Subprograma: Ampliaciéon de Cobertura EMTEL 10.000

El surgimiento de las redes de co-
bre con xDSL, red HFC, TV digital
y DOCSIS® requiere cambios que
influencian el enfoque que tene-
mos de las redes en la actualidad.
Con el indice de crecimiento ac-
tual, los servicios de Internet con-
sumiran la capacidad total de las
redes xDSL y redes HFC actuales
en unos pocos afos. Con mayores

requisitos de banda ancha y mayor
competencia, los proveedores de
servicios necesitan desarrollar sus
redes de acceso. La mayor pene-
tracion en los domicilios y la tasa
de crecimiento anual compuesto
del 40-50% en trafico de banda
ancha impactaran en la capacidad
de las redes xDSL y HFC actuales
de permitir el crecimiento en los

Alcaldia de Popayan
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proximos 10 afios. Incluso con las
actualizaciones de las redes, el
modelo predice que habra poco
espacio para QAM video en la red
al final del periodo previsto.

Con el panorama anterior de la
convergencia de redes y servicios,
EMTEL S.A. E.S.P. sumada a la regu-
lacion existente en el pais, donde
se redefine el termino Banda An-
chay Ultra Banda Ancha, con velo-
cidades superiores a los 25 Mbps
de bajada y minimo 5 Mbps de
subida, se requiere la implemen-
tacion de una solucion de acceso
FTTH basada en tecnologia GPON
que utiliza como medio de acceso
la fibra dptica con todas sus bonda-
des y potencialidades en cuanto a
gran capacidad de transmision de
datos, inmunidad frente a diferen-
tes tipos de ruidos que se presen-
tan en las redes xDSL y HFC, meno-
res costos operativos, entre otras, y
donde se proyecta con la ejecucion

Indicador de Producto

Nombre Unidad

Proyecto ampliacion de cobertura
EMTEL 10000

5.11.1.2.

Para adelantar el programa comu-
nicate Popayan, se plantearon dos
subprogramas, uno es el plan de
comunicacién estratégico interno

5.0 Parte Estratégica

de este proyecto, continuar con la
implementacion de la red de distri-
bucién hacia los usuarios finales,
teniendo en cuenta inicialmente
los sectores de mayor demanda de
servicios de transmision de datos de
alta capacidad.

Este subprograma se implementa-
ra en la empresa, con el objetivo
de disefiar, suministrar, construir,
implementar y comercializar una
red FTTH (Fibra Optica hasta la casa)
para 10.000 nuevos abonados en
Popayan y municipios aledafios.

Con el fin de incrementar los ingre-
S0s por concepto de servicios masi-
vos (telefonia, internet y television),
la empresa ampliara la cobertura
de la red GPON (fibra 6ptica - FTTH)
en Popayan y los municipios aleda-
flos, asi como también el adquirir a
10.000 nuevos clientes o suscripto-
res para la empresa en los préximos
cuatro anos.

Linea Base Meta Plan Responsable

No de clientes GPON
incrementados

330 10330

EMTEL

Programa Comunicate Popayan

y el segundo el plan de comuni-
caciones externo; en los cuales se
estableceran actividades para la
divulgacién y socializacién de las

Alcaldia de Popayan
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acciones de la Administracion Mu-
nicipal con sus grupos de interés,
buscando facilitar el flujo de infor-
macion

El plan estratégico de Comunica-
cion Interno, fortalecerd el climay
la cultura organizacional, encami-
nado al cumplimiento de las me-
tas institucionales, la ejecucion de
campafas internas (funcionarios
publicos) y la actualizacion de la
politica de comunicaciones.

Por su parte, el plan estratégico de

Indicador de Producto

417

Comunicacion Externo contempla
el plan de medios anual, las parri-
llas de programacion por afios de
la emisora 105.1 FM y Canal 29,
con una programacion variada e
incluyente, el manual de imagen
corporativa, siendo la linea base
del manejo de marca institucional
y la generacidon de estrategias de
comunicacion para las dependen-
cias, con el fin de prestar canales
para que la informacion se realice
en doble via.

Nombre Unidad Linea Base  Meta Plan Responsable

Secretaria General-
Oficina de Prensa

Plan estratégico de comunicacion
interno implementado

% implementacion

0,
de plan 0%

100%

Secretaria General-
Oficina de Prensa

Plan estratégico de comunicacién
externo implementado

% implementacion

0,
de plan e

100%

5.11.1.3.

Las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC) son un
habilitador del desarrollo social y
econdmico, con impactos positivos
en la productividad, la innovacion
y el acceso a la informacion, foca-
liza programas para llevar conecti-
vidad a poblaciones y grupos que
por razones econdmicas, sociales,
geograficas o culturales no han
sido atendidas directamente por
el mercado.

Programa: Popaydn con Enfoque Digital

El municipio de Popayan se articu-
lard con las acciones que se pro-
ponen desde el Gobierno Nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo
‘Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad’ que propende porque to-
dos los colombianos puedan dis-
frutar de los beneficios de las TIC,
en la politica “El Futuro Digital es de
Todos", cuyo objetivo es el cierre de
la brecha digital y la preparacion en
materia de transformacion digital
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como puerta de entrada a la Cuarta Revolucion Industrial (4Rl).
Esto se lograra a través de cuatro (4) ejes: entorno TIC para el
desarrollo digital, inclusién social digital, habitantes y hogares em-
poderados del entorno digital y transformacion digital y sectorial.

Dada la transversalidad de los recursos digitales en los procesos
internos de la entidad y en la relacién con su poblacién, se hace
necesario un trabajo coordinado con las politicas de planeacion
institucional, talento humano, transparencia, acceso a la infor-
macion publica y lucha contra la corrupcion, fortalecimiento ins-
titucional y simplificacién de procesos, servicio a los habitantes,
participacién municipal , racionalizacion de tramites, gestion docu-
mental, seguridad digital, gestién de conocimiento y la innovacion.

Se trabajara alrededor de los lineamientos establecidos en el De-
creto 1008 de 2018 (cuyas disposiciones se compilan en el Decreto
1078 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del sector TIC), que
busca promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado
competitivo, proactivo, e innovador, que genere valor publico en
un entorno de confianza digital. Es por esto que se trabajara en
la Politica de Gobierno Digital que es una politica de gestion de
MIPG, que busca que el Municipio sea accesible, disponible, con
capacidad de respuesta ante los cambios y las necesidades, en
brindar servicios con tecnologia que mitiguen riesgos en la inte-
racciony la colaboracién entre diferentes actores para solucionar
necesidades y retos de manera diferente, creativa e innovadora
mediante el uso de las TIC.

Teniendo presente el rol de la tecnologia en la gestién de la En-
tidad, toma cada vez mas importancia para asegurar su buena
marcha, mejorando su operacion, la eficacia de sus funcionarios 'y
obteniendo resultados finales satisfactorios en su orientacion ha-
cia los habitantes, con base en planes estratégicos e innovadores
de tecnologia .En la actualidad las administraciones locales se en-
frentan a grandes retos y uno de ellos es la crisis ocasionada por la
emergencia COVID-19, que exige que la Administracién Municipal
realice una gestién administrativa con base en la tecnologia, es de-
cir migrar el trabajo y su gestidn a plataformas digitales, para aten-
der las nuevas necesidades y problematicas determinando el uso
de las TICy la forma como estas pueden aportar en la generacion

Alcaldia de Popayan
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de valor publico, mitigando y redu-
ciendo el impacto para recuperar
el desarrollo econdmico y social de
la regién, habilitando y mejorando
la provision de servicios digitales
de confianza y calidad, logrando
procesos internos seguros y efica-
ces a través del fortalecimiento de
las capacidades de gestion de tec-
nologias de la informacion, tomar
decisiones basadas en datos a par-
tir del aumento en el uso y apro-
vechamiento de la informacion,
empoderar a la poblacién a través
de la consolidacion de una entidad
abierta, impulsar el desarrollo del
territorio y ciudad inteligente para
la solucion de retos y problematica
social a través del aprovechamien-

Indicador de Resultado

419

to de las modernas tecnologias.
Los servicios de acceso a las tec-
nologias, la infraestructura de te-
lecomunicaciones, radiodifusion
sonora, television y postales como
servicios publicos esenciales para
la poblacién, han sido esenciales
para hacerle frente a la emergencia
ocasionada por el COVID-19y han
permitido que las telecomunicacio-
nes no se hayan visto afectadasy
los operadores mantengan las re-
des estables aunque el trafico haya
aumentado, de ahi la importancia
de realizar gestion e inversion en
mejorar la infraestructura TIC del
territorio y disminuir las brechas
digitales de los ciudadanos del mu-
nicipio de Popayan.

Nombre Unidad Linea Base Meta Plan Responsable
0, -’ . ,
ERIEI d/(:e Il;edslzn efio ot 90% gzifrtaalngecretaria
Digital fortalecido P (afio 2018) ° '

en gobierno digital

5.11.1.31

Subprograma: Mejorar la Institucionalidad TIC,

Infraestructura TIC y de Seguridad Tecnolégica de la Entidad

La mejora de la infraestructura TIC
y de seguridad tecnolégica del mu-
nicipio de Popayan, hace parte de
la ciudad moderna que queremos
y nos garantizara una gestion mas
organizada, l4gica y con mayor co-
bertura, apta para responder a las
necesidades cada vez mas sofisti-

Alcaldia de Popayan

cadas en el uso de TICy para satis-
facer a unos habitantes del terri-
torio con mayores capacidades de
interaccién tecnoldgica y cercania
al Estado.

El desarrollo de esta, implica el
adelantar acciones en los siguien-

de Planeacion, Oficina TIC
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tes aspectos: Fortalecer la insti-
tucionalidad TIC, Implementar la
politica de Gobierno digital como
dinamizador de la transformacion
digital de las entidad, promover
la digitalizacién y automatizacion
masiva de tramites, promover la
transformacion digital de la Ad-
ministracion Municipal, promover
la ciberseguridad en la institucion

Indicador de Producto

5.0 Parte Estratégica

y en el territorio, arquitectura de
sistemas de informacion, desarro-
llo y mantenimiento, implantacién
y servicios de soporte técnico fun-
cional, para lo cual se requiere rea-
lizar inversion en la adquisicion de
software y hardware, arquitectura
TIC, servicios de tecnologia, de se-
guridad informatica y lo demas que
se requiera para el funcionamiento.

Nombre Unidad Linea Meta Responsable
Base Plan
Creacion de la Unidad Ne 0 1 Secretaria General, Secretaria

Administrativa de Tecnologias TIC de Planeacidn, Oficina TIC.

Plan de mejoramiento de la Secretaria General, Secretaria

%

. o, 10%
implementacion

Infraestructura TIC y de seguridad 100% de Planeacién, Oficina TIC.

Tecnoldgica de la Entidad
implementado

5.11.1.3.2

Subprograma: Plan Estratégico de Fortalecimiento de la

Infraestructura Informatica y de Telecomunicaciones del Territorio

Popayan, Ciudad moderna e inteli-
gente, es una de las grandes apues-
tas del Plan de Desarrollo ‘Creo en
Popayan’ en donde la conectividad
traera grandes beneficios como
una mayor contribucién para el
cierre de la brecha digital en el te-
rritorio; impulsara el crecimiento
econdmico del municipio; mejora-
ra los procesos productivos de las
empresas, la interaccién cotidiana
y la calidad de vida de las personas,
entre otros.

Entendiendo que hemos dado un

Alcaldia de Popayan

salto importante en el uso de re-
des de telecomunicaciones para
enfrentar el COVID-19, avanza-
remos en la construccion de un
municipio inteligente, para lo cual
desde la empresa de telecomuni-
caciones EMTEL, la Secretaria Ge-
neral, la oficina de tecnologias de
la informacion TIC y la Secretaria
de Planeacién, promoveremos el
despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones para mejorar
la cobertura movil y la conectividad
social a lo largo del municipio en
zonas urbanasy rurales, fortalece-
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remos el programa Computadores
para Educar (CPE); emisoras de in-
terés publico, promoveremos el ac-
ceso y uso de TIC para ciudadanos
con discapacidad y se proveera a
la poblacion el acceso a las habili-
dades digitales basicas, asi como
herramientas, aplicaciones y con-
tenidos que les permitan hacer uso
productivo del entorno digital para
solucionar sus problemas, promo-
cionar el turismo, el arte y la cultu-
ra, generar ingresos y desarrollar
sus actividades diarias.

Este subprograma sera un habili-
tador fundamental que incentive
el despliegue de infraestructura

Indicador de Producto

Nombre

Plan estratégico de fortalecimiento de
la infraestructura informdtica y de

%

implementacion

telecomunicaciones del territorio

Unidad

421

para la conectividad social en zonas
urbanasy rurales, incrementaremos
la cantidad de personas y hogares
conectados a internet, puntos vive
digital y zonas WIFI en funciona-
miento, para lo cual se requerira
continuar con la implementacion
de la reglamentacion para remover
las barreras para la instalacién de in-
fraestructura de telecomunicaciones
y la respectiva acreditacion, como
habilitante para el mejoramiento
de la prestaciéon de los servicios TIC
en el Municipio, de acuerdo con los
criterios técnicos dispuestos en la
normatividad vigente.

Meta
Plan

Linea
Responsable
Base

Secretaria General,

S e Secretaria de
0 0

Planeacidn, Oficina

del plan

fortalecido

5.11.1.4.
Desarrollo

Este programa tiene como fin pro-
mover el desarrollo social del muni-
cipio que permita mejorar significa-
tivamente las condiciones de vida
de sus habitantes y el desarrollo de
la economia local para hacer mas
competitiva la oferta de productos
y/0 servicios. Mediante la formula-
cién de proyectos transversales en
el Plan de Desarrollo y la gestion

TIC, EMTEL

Programa: Popaydn Ciudad de Gestion para el

de recursos externos que permitan
fomentar la cooperacion con orga-
nismos nacionales y/o internacio-
nales, y la promocién de alianzas
estratégicas y/o convenios para
apoyar el desarrollo empresarial e
industrial del municipio y en gene-
ral de las actividades generadoras
de empleo.
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Indicador de Resultado

Nombre

Alianzas formalizadas entre el Municipio y
entidades de cooperacidn

5.11.1.41

5.0 Parte Estratégica

Unidad Linea Meta
mea Base Plan Responsable
N° de alianzas 0 12 DAFE -

formalizadas Proyectos

Subprograma: Fortalecimiento del Area de Proyectos

para Gestion de Recursos Externos del Municipio

Tiene por objeto fortalecer el area
de gestion mediante el desarrollo
de estrategias, la actualizacion tec-
noldgica, capacitaciones, formula-
ciéon de metodologias y demas
acciones que plasmadas en un
manual de procedimientos per-
mitan optimizar y/o incrementar
los recursos del municipio para in-
version y mejorar la capacidad de
formulacion de proyectos presen-
tados a las diferentes fuentes de
cooperacion.

Las acciones a implementar se es-
tructuran en los siguientes frentes:

1. Gestion de recursos para
el desarrollo social

El objetivo es formular e imple-
mentar estrategias, metodologias
y planes que permitan gestionar
recursos de cooperacion nacional
y/o internacional para mejorar el
desarrollo social de los habitan-

tes, especialmente de los mas vul-
nerables, en diferentes tematicas
como seguridad alimentaria, salud,
generacion y transferencia de co-
nocimiento, tecnologia, cubrimien-
to de NBI, alfabetizacién, acceso a
tecnologias educativas y educacion
virtual.

2. Gestion de Recursos para
el desarrollo econdmico

El objetivo es formular e imple-
mentar estrategias y/o metodo-
logias y/o planes que generen
alianzas estratégicas con el sector
empresarial e industrial que per-
mitan mejorar el desarrollo econé-
mico del municipio (superacién de
la pobreza, incremento de la com-
petitividad de bienes y servicios
locales, conservacion y/o genera-
cion de empleos, incremento de la
productividad PIB).
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Indicador de Producto

Nombre

Manual de procedimiento para gestion de recursos

creados

Proyectos formulados y presentados fuentes de
cooperacion nacional e internacional

Foto por: Alcaldia 2020 - 2023

Unidad

N° de manuales
creados

N° de proyectos
presentados

Linea
Base

0

Meta
Plan

2

40

423

Responsable
DAFE —

Proyectos

DAFE -
Proyectos




Fotos por:
Turia Ozcan
FOTOMARATON

lalter Saul Jiménez
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| ‘plan plurianual de inversion’ del Plan de Desarrollo Muni-
cipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023, se trabajé con base a la
estructuracion de los cuatro niveles de la Parte Estratégica: Linea
Estratégica, Componentes, Programas y Subprogramas.
El valor correspondiente a las inversiones necesarias para eje-
cutar los programas que hacen parte del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023, es: dos billones setecien-
tos sesenta y siete mil cuarenta y cuatro millones cuatrocientos
diecinueve mil doscientos dos pesos MCTE ($2.767.044.419.202)
qgue se ilustran en las diferentes fuentes de financiacion y sus
cuantias.
Los valores del plan plurianual fueron proyectados teniendo en
cuenta los techos presupuestales y las proyecciones realizadas
desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente para el munici-
pio los valores y de la proyeccion de la gestién de recursos, sin
embargo, se debe tener en cuenta que dichos valores podran
ser susceptibles de ajuste dados los efectos de la emergencia
sanitaria COVID 19.
La ejecucién presupuestal del PDM, se sometera a la normati-
vidad establecida en la ley y demas disposiciones organicas de
presupuesto.

Alcaldia de Popayan



LINEA
ESTRATEGICA

Desarrollo
humano para
la equidad,
productividad

y
competitividad

COMPONENTE

Educacién

Salud

Popayan activa,
deportiva y
recreativa

Popaydn cultural
y artistica

6.0 Plan Plurianual de Inversién Y Fuentes de Financiacion

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL POPAYAN 2020 - 2023 "CREO EN POPAYAN™

PLAN DE INVERSIONES

VALORES POR PROGRAMAS Y FUENTES DE FINANCIACION

(Millones de pesos)

PROGRAMA

Calidad educativa para el desarrollo
integral

Cobertura para el bienestar, acceso
¥ permanencia

Eficiencia administrativa para el
mejoramiento de la educacién

Todos  participamos  cuidando
nuestra salud

La atencién integral en salud, un
derecho

Uniendo acciones por el bienestar
de la gente

Popayén es animalista

Popayan deportiva

Popayén activo y saludable

Recréate Popayén

Popayan lee

Popayan cultural y artistica

Vive Popayén

Popayéan més futuro

Alcaldia de Popayan

VALOR RECURSO

PROGRAM 5
A PROPIOS
$9.980  $2.946
$35.190 $2.217
$531.630 $209
$11.638 $0
$2.301 $0
$4.320 $4.236
$1.334  $1.334
$5176  $1.730
$500 $ 400
$140 $140
$542 S0
$1.445 $285
$5.374  $4.955
$576 $77

Creo en

POPAYAN

5.G.P.

$7.034

$15.119

$531.421

$11.638

50

50

$0

$3.202

$100

$0
$542

$1.160

$418

$377

FUENTES

5.G.R.

$o

$o

$o

S0

S0

$0

$o

$0

$o

$0
$0

$o

$o

$0

NACION

$0

$17.854

$0

S0

S0

S0

$0

$0

$0
$0

$0

$0

$116

OTROS

$0

$0

$0

S50

$2.30

s84

$0

$100

$0

$0
$0

$0

S0

57
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Inclusian social

Agua Potable vy
saneamiento basico

Vivienda y habitat

Atencion integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia

Popayén mas joven

Familias Popayén

Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género Diversas LGBT| y otros

Programa  Asuntos Etnicos ¥
campesinos de Popayén

Popayan Sclidaria

Discapacidad

Atencion integral al adulto mayor

Agua Potable y saneamiento basico

Vivienda nueva urbana y rural

Reubicacién

Mejoramiento de vivienda urbana vy
rural

Reasentamientos

Seguimientoc a proyectos de vivienda
urbana y rural subsidiada

Titulacién, legalizacién y formalizacién
de tierras urbana y rural

Recuperacidn y control de legalidad

Alcaldia de Popayan

$2.195

$392

$357

5185

$2.474

5407

$1.778

$920

$68.231

$1.073.620

$329.106

$38.343

$10.753

5710

$18.357

$2.897

$1.842

$ 105

$ 146

$63

S0

$146

51778

$920

50

$17.629

$13.478

S0

52,765

3710

$1.227

$ 869

5353

5272

$211

$102

$2.344

$230

50

$0

$35.745

$10.146

$44.926

$9.998

$1.997

50

50

50

50

50

50

$0

50

50

50

$0

$0

$265.616

$80.867

50

$1.997

50

50

50

427

50

50

50

$0

50

50

50

$0

$5.586

50

$17.970

50

50

50

5263

50

$0

$15

50

$20

$130

$30

50

50

$ 26.900

$780.229

$171.865

$28.345

53,994

$0

$16.866

$2.028
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Prevencion de violencias basadas en
género vy territorios seguros para $ 496 $ 300 5196 S0 S0 S0
mujeres y nifias

Mujer

Transversalizacion del enfogque de
género, empoderamiento y autonomia $2.368 $2.368 S0 S0 S0 S0
econdmica de las mujeres

Promocién de los derechos humanos y

. - $638 $126 $ 487 50 50 $25

construccién de paz territorial

Derechos humanos

y construccién de

paz
Atenc‘lénl integral a la poblacién victima $4.201 $3.767 §225 $0 50 $209
del conflicto armado
Seguridad y convivencia ciudadana $7.908 $7.878 so S0 S0 $30
Popayan por el espacio piblico 5839 %397 5421 S0 S0 $20
Justicia $755 $ 544 $211 50 50 50
Democracia y participacidn comunitaria 5779 $314 5420 S0 S0 545

Gobierno,

seguridad ¥

convivencia

ciudadana

Eficiencia administrativa para el

mejoramiento de los servicios prestados

por la Secretaria de Gobierno con $491 $481 S0 S0 S0 510
modernizacion en su atencién a los

diferentes grupos poblaciones.

Infragstructura vy

conectividad parala Desarrollo de  la | valorizacion Popayén $79.175  $23.135 50 $0 $0 $56.040
equidad infraestructura vial

g
¥ e serviclos Gestién predial $64.500  $64.500 $0 $0 $0 s0

Creoen
POPAYAN

Alcaldia de Popayan
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productividad
competitividad

Desarrollo

economico integral
para la equidad,

productividad
competitividad

¥

Transito

Movilidad

Desarrollo rural
agropecuario

Seguridad
soberania
alimentaria

Empleo

Emprendimiento

TICs

Turismo

Y

Y

Construccion yfo mantenimiento de
vias urbanas

Construccion y mantenimiento de vias
rurales

Aseo domiciliario

Matadero

Espacios saludables y lGdicos

Infraestructura para servicios plblicos (
AA, alumbrado publico, energia)

Bienes publicos e inmuebles

Infraestructura estratégica

Mejoramiento de la seguridad vial y la
movilidad en Popayan

Transporte urbano

Fomento y fortalecimiento integral a
productores agropecuarios sostenible
de Popayan

Popayan consume lo propio

Fomento de la estrategia activa de
empleo en el municipio de Popayan

Popaydn emprende

Popaydn innovadora

Popayédn potencia turistica

Alcaldia de Popayan

$100.733

$20.100

$ 105
$6.000

$2.820

$ 23.060

$5.422

$13.000

$34.347

$135.054

$1.083

$172

$528

$3.088

$ 706

$2.035

Creoen
POPAYAN

$100.733

$9.030

$105
$ 6.000

$1.320

$12.630

$5.422

$ 6.000

$34.347

$6.871

$478

S0

$528

$ 2.670

$706

$655

50

$2.270

$0
$0

50

$10.430

50

50

S0

50

$ 605

$172

$0

5418

$0

$0

50

$4.300

$0
$0

50

50

50

50

S0

50

50

S0

$0

50

$0

$0

429

50

S0

$0
$0

50

50

50

50

S0

$128.183

50

S0

$0

50

$0

$0

50

$4.500

$0
$0

$1.500

50

50

$7.000

S0

50

50

S0

$0

50

$0

$1.380
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Medio ambiente y

desarrollo
sostenible

Planificacidn
ordenamiento
territorial

y

Gestion
del riesgo

Ambiente y cambio
climatico

Planificacion
Territorial

6.0 Plan Plurianual de Inversién Y Fuentes de Financiacion

Conocimiento y comunicacion del riesgo

Reduccién y mitigacion del riesgo

Manejo eficaz de desastres

Gestion ambiental integral

Conservacion y gestion integral de la
biodiversidad Y U5 servicios
ecosistémicos

Adaptacién vy mitigacién  al cambio
climatico

Sistemas de informacion para la
planificacién estratégica territorial

Planificacién territorial participativa

Plan de ordenamiento territorial

Gestion urbanistica territorial

Recuperacion del patrimonic material e
inmaterial del territorio. (histdrico,
Ambiental y Cultural)

$1.393

$2.976

$12.804

$7.281

$ 840

$79

$2.128

$ 697

$ 1.530

$1.708

$642

Alcaldia de Popayan

$1.393

$2.976

$12.804

$6.238

50

$0

$1.386

5697

$0

$871

50

S0

$0

S0

s883

S0

$79

$742

S0

$ 1.530

5837

$642

S0

$0

S0

S0

S0

S0

$0

S0

S0

S0

S0

S0

$0

S0

S0

S0

S0

$0

S0

S0

S0

S0

S0

$0

S0

$ 160

$ 840

S0

$0

S0

S0

S0

S0
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Gestion
desarrollo
institucional,
transparencia
y modernidad

Alcaldia de
Popayan
moderna,
eficiente y eficaz

Fortalecimiento estratégico para la
articulacién del desarrollo
municipal - regional

Gestion moderna y eficiente

Comunicate Popayan

Popaydn con enfoque digital
Popaydn Ciudad de Gestion para el
desarrollo

RECURSOS TOTALES
CREO EN POPAYAN 2020 - 2023

Alcaldia de Popayan

5253

$60.995

$82

51.215

$1.152

$ 2.767.044

$253

$18.566

$62

$ 803

$35

$397.594

50

$1.981

$0

$0

$1.117

$ 701.000

431
S0 $0
$29.971 S0
S0 S50
S0 S0
S0 $0

$382.751 $170.117

50

$10.477

520

$412

50

$1.115.582



SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Fotos por:
Gabriel Erazo Bucheli
FOTOMARATON
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no de los grandes propdsitos de la Administracion Municipal
de Popayan, es gobernar con transparencia, esto implica que
desde distintas instancias se pueda vigilar la gestidén publica; no
sblo desde nuestro gobierno, sino también desde el control poli-
tico, el control fiscal y, sobre todo, el control ciudadano. Por ello,
para el seguimiento del Plan de desarrollo se hace necesario
gue todos los ciudadanos controlen y verifiquen la efectividad
de nuestras acciones. La interaccion cercana entre la institucio-
nalidad y la ciudadania es vital para el logro de una verdadera
transformaciéon de nuestra sociedad.

A su vez, la Secretaria de Planeacidn sera la responsable de
realizar el seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo, en
coordinacién con los responsables de la ejecucién de los pro-
gramas y subprogramas, a través de los instrumentos definidos
por ley. Ademas, es su funcién la definicion y aplicacién de los
instrumentos de seguimiento, la entrega de informacion, su lec-
tura y analisis, la evaluacion de los resultados y, finalmente, la
difusion publica de los informes, para la interlocucién con toda
la ciudadania.

El seguimiento y evaluacion, es equivalente al desarrollo de un
proceso coherente y necesario durante la fase de ejecucion del
Plan. Es decir que, luego de aprobado y sancionado el PDM, la
accion indispensable que debe emprender la Administracién
Municipal, en cabeza del primer mandatario, es velar por su
cumplimiento.

Para el ejercicio de seguimiento del plan de desarrollo muni-
cipal ‘Creo en Popayan’ 2020-2023 se establecera un proceso
estructurado fundamentalmente en la parte estratégica del plan
de desarrollo, especificamente en los indicadores de producto
como unidad de analisis.

Para realizar el seguimiento y evaluacién, se tienen los indicado-
res de producto y los indicadores de resultado: Se resalta que las
lineas base de estos indicadores contemplados en el presente
Plan corresponden a la informacién oficial que reposa en los
archivos de la administracion municipal y entidades del estado




7.0 Seguimiento y Evaluacion

que disponen de la misma.

En el presente Plan, las tablas de indicadores incorporan una
columna denominada “meta plan” la cual se refiere a la valora-
cién del logro que el Plan de Desarrollo espera obtener, como
producto de la gestion y la inversién de recursos durante el
cuatrienio 2020-2023. Constituyen la cuantificacion del compro-
miso adquirido en el momento de la formulacién del Plan, para
cumplir en el periodo de gobierno. El comportamiento de este
valor depende de la dinamica propia de cada indicador.

El Seguimiento se realizara semestralmente, a los programasy
subprogramas, que permiten cumplir los objetivos planteados
en cada linea estratégica. Utilizaremos instrumentos como el
Plan de Acciony el Plan Indicativo, para medir los indicadores de
producto y gestion, todo ello en articulacion con los proyectos
de inversion que se formularan en el Banco de Proyectos de
Inversidn Publica y se ejecutaran en el marco del Plan Operativo
Anual de Inversiones.

La Secretaria Municipal de Planeacion, sera la lider de este pro-
ceso, con el apoyo de los enlaces de cada Secretaria y entidad
descentralizada, este equipo tendra la tarea de conformar los
instrumentos de programacion, establecer los procedimientos,
los parametros y compromisos para entregar de manera opor-
tuna y confiable la informacion que permita medir el avancey
el cumplimiento de las metas.

El Plan de Desarrollo Municipal “Creo en Popayan” se acoge a la
normatividad establecida, en el marco de la aplicacién de la Ley
152 de 1994, norma organica de la planeacién, especialmente
los articulos 29y 41, que se refieren a la evaluacién de gestion
y de resultados y a la preparacién de los planes de accion.

Alcaldia de Popayan
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Instrumento técnico mediante el cual se programa y se hace
el seguimiento a las metas definidas en el Plan de Desarrollo.

Instrumento gerencial, cuyo proposito es programar anualmen-
te las metas de producto y el detalle de actividades de los pro-
yectos de inversion.

Instrumento que permitira visualizar afio a afio cuales son los
desafios, retos y metas que se pretende alcanzar con los recur-
sos asignados.

Abarca el compromiso de realizar informes anuales de gestion
mediante el balance de los resultados obtenidos, publicar los
reportes semestrales en la pagina web, rendir oportunamente la
cuenta, efectuar las audiencias publicas como componente cen-
tral de la rendicion publica de cuentas, y remitir la informacion
de manera oportuna a los érganos de control ciudadano, politico
y fiscal, mediante reportes rigurosos y con total transparencia.

Creo en Popayan, para la retroalimentacién entre el sector pu-
blico y los ciudadanos: El ejercicio de rendicién publica de cuen-
tas utilizara medios interactivos y tecnologias de Informacion
y comunicacion, no solo para informar, explicar y justificar la
gestion publica, sino también para propiciar la participacion de
la ciudadania y fomentar el didlogo constructivo.
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Se concretara una agenda anual de evaluaciones, a partir de la
priorizacién que demarque la ruta estratégica del Plan de Desa-
rrollo Municipal, actividad concertada y en articulacion con las
dependencias que tiene la competencia misional de abordar las
tematicas.

El Alcalde a través de la Secretaria de Planeacion Municipal, una
vez aprobado el PDM definira e implementara con los respon-
sables misionales, la programacién indicativa de metas del Sis-
tema de Indicadores identificando las metas y los horizontes
temporales correspondientes para cada anualidad del presen-
te Plan. Ademas, disefiara e implementara los procedimientos
necesarios y se designaran los responsables de estructurar los
planes de accion de las dependencias y entidades, y la frecuencia
de generacién y publicacion de los reportes, de manera que se
permita la consulta por parte de las autoridades e instancias de
planeacion, 6rganos de control y de la ciudadania en general.

Los ajustes técnicos una vez efectuados y aprobados en Consejo
de Gobierno, seran comunicados al Concejo Municipal, al Control
Fiscal, a las veedurias ciudadanas y a la comunidad en general.

El Plan de Desarrollo municipal dispone de mecanismos e instru-
mentos idoneos para su ejecucidén. Con todo, en el proceso de
estudio y aprobacién de los acuerdos anuales de presupuesto, la
Administracion presentara al Concejo un informe de seguimien-
to a los productos y resultados del Plan, asi como los ajustes
en programacion de metas. También la ejecucion del Plan Plu-
rianual de Inversiones aprobado en el presente acuerdo, expre-
sando con claridad la dimensién, reto, programa y subprograma.

Alcaldia de Popayan
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AATI Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
ACFC Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
ACTI actividades de ciencia tecnologia e innovacién
ADR Agencia de Desarrollo Rural

Adres Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud

AESGPRI Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
para Resguardos Indigenas

AF Agricultura Familiar

AFP administradoras de los fondos de pensiones

AGN Archivo General de la Nacion

AGP analisis de gasto publico

AGR Auditoria General de la Republica

AIER Agencia Internacional de Energia Renovable

AIN Andlisis de impacto normativo

AMI infraestructura de medicién avanzada

ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANIF Asociacion Nacional de Instituciones Financieras
ANM Agencia Nacional de Mineria

ANSPE Agencia Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema

ANSV Agencia Nacional de Seguridad Vial
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ANT Agencia Nacional de Tierras

AOD ayuda oficial al desarrollo

APC Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional
APP asociaciones publico privadas

APS atencion primaria en salud

APSB Agua Potable y Saneamiento Basico

APSBB Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

APT Administracion Publica Territorial

ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
ART Agencia de Renovacion del Territorio

ASOCAPITALES Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales.
ASIS Andlisis de Situacién de Salud

AUNAP Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
Bancoldex Banco de Comercio Exterior

BanRep Banco de la Republica

BDUA Base de Datos Unica de Afiliados

Beps beneficios econdmicos perioddicos

BICN bienes de interés cultural del ambito nacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
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BPIN Banco de Proyectos de Inversion Publica

BRDEH Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario
BUP bienes de uso publico

CAC Comité Asesor de Comercializacion del Sector Eléctrico

CACSE Comisién Asesora de Coordinacion y Seguimiento a la Situacion
Energética

CAE Centros de Atencién al Empresario

CAF Corporaciéon Andina de Fomento

CAIVAS Centro de Atencidn Integral a Victimas de Abuso Sexual
Camacol Camara Colombiana de la Construccion

CAN Centro Administrativo Nacional

CAR Corporacién(es) Autonoma(s) Regional(es)

CAVIF Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar
CBA Centro de Bienestar Animal

CCE Colombia Compra Eficiente

CCF cajas de compensacién familiar

CDN Convencién de los Derechos del Nifio

CDT centros de desarrollo tecnolégico

Cedlas Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales
CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CHIP Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
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CM Caja Menor

CPC Constitucion Politica de Colombia

CRP Certificado de Registro Presupuestal

CXP Cuentas por Pagar

CERS Ciudades, Entornos, Ruralidades saludables
CEl Comité Especial Interinstitucional

CEJ Corporacion Excelencia en la Justicia

CENAF centros nacionales de atencién en frontera

Ceni Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico del Sector Agro-
pecuario de Colombia

CERREM Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de Medidas

CETFDCM Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer

CGN Contaduria General de la Nacion

CGR Contraloria General de la Republica

CGV cadenas globales de valor

CHIP Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

Cicott Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIEN Comunidad para la Innovacién y el Emprendimiento Nacional

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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CORPOICA Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
CIEPS Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional

CIETI Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccién del Menor Trabajador

CIF certificado de incentivo forestal
CIGERH Comisién Intersectorial para la Gestién de Recurso Humano
CIIPE Comisidn Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos

CIPI Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera In-
fancia

CIPI Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual

CIPRUNNA Comision Intersectorial para la Prevencidn del Reclutamien-
to, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes

CIS Centros Integrados de Servicios

CISA Central de Inversiones S. A.

CISAN Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CISP Comision Intersectorial de Salud Publica

CMC capacidades de medicién y calibracion

CMDR Consejos Municipales de Desarrollo Rural

CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico
CNA Centro Nacional Agropecuario

CNMH Centro Nacional de Memoria Histérica

CNO Consejo Nacional de Operacion
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CNP Consejo Nacional de Planeacion

CNPC Cbdigo Nacional de Policia y Convivencia

CNPM Comisién Nacional de Precios de Medicamentos

CNR Consejo Nacional de Reincorporacién

CNSC Comision Nacional del Servicio Civil

CodeCTI Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ColCERT Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia

Colciencias Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e In-
novacion

Coldeportes Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo

Conaces Comision Nacional Intersectorial para Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior

Conasa Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CONSA Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura

COMPOS: Consejo Municipal de Politica Social

COP Caries opturados o perdidos

CONSEA Consejos Seccionales de Agricultura

COT fortalecido Consejo Superior para la Administracién del Ordena-
miento Territorial

CP Constituciéon Politica
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CP contrato plan
CPE Computadores para educar

DDHH Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales

CPE Computadores para Educar
CRA Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
CRC Corporacion Autonoma del Cauca

CRCCTI comisiones regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacién

CRECE Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales
CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas

CRI Centro de Rehabilitacion Inclusiva

CRIT Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte
CSAOSR Consejo Superior para la Administracién del Suelo Rural
CSIRT Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad

CSJ Consejo Superior de la Judicatura

CSJ Corte Suprema de Justicia

CSN Consejo de Seguridad Nacional

CTA consejos territoriales de archivo

CTel ciencia, tecnologia e innovacion

CTI ciencia, tecnologia e innovacién
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CUN Cuenta Unica Nacional

4 Rl Cuarta revolucion Industrial

DAA diagnédstico ambiental de alternativas

DAFE Desarrollo agropecuario y fomento economico

DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DD. HH. derechos humanos

DER recursos energéticos distribuidos

DGCPTN Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIES Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible

DIFP Direccidon de Inversidon y Finanzas Publicas

DIH Derecho Internacional Humanitario

DIMAR Direccion General Maritima

DOCSIS Data Over Cable Service Interface Specification
DJSG Direccidn de Justicia, Seguridad y Gobierno

DMI distritos de manejo integrado

DNDA Direccién Nacional de Derechos de Autor

DNI Direccion Nacional de Inteligencia

DNP Departamento Nacional de Planeacion
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DG Direccion General
DIFP Direccidon de Inversidon y Finanzas Publicas

SIDSAGE Subdireccion de Inversiones para el Desarrollo Social y la Ad-
ministracién General del Estado

SLB Sin Linea Base

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SRPA Sistema de responsabilidad penal para adolescentes
DSEPP Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
OTSI Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién

OA] Oficina Asesora Juridica

OIC Oficina de Control Interno

GPE Grupo de Proyectos Especiales

RP Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas

GT General Territorial

DAS de Desarrollo Ambiental Sostenible

GA Gestion Ambiental

GRDCC de Gestidn de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
SGR Direccion del Sistema General de Regalias

DVR Direccion de Vigilancia de las Regalias

SEM Secretaria de Educacién Municipal

SS Secretaria de Salud
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DU Desarrollo Urbano

AS Agua y Saneamiento

VU Vivienda y Desarrollo Urbano

JSG Justicia, Seguridad y Gobierno

DOT Desarrollo Orientado al Transporte

DOT delincuencia organizada trasnacional

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
DR Direccion de Regalias

DTF tasa de interés para depdsitos a término fijo
EAC Encuesta Anual de Comercio

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EAT Esquemas Asociativos Territoriales

EBI Ficha de Estadisticas Basica de Inversion

ETV Enfermedades de transmitidas por vectores
ETA Enfermedades transmitidas

EDA Enfermedad Diarreica aguda

ECH Encuesta Continua de Hogares

ECV Encuesta de Calidad de Vida

EDIT Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica de la Industria
Manufacturera

EE eficiencia energética
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EE. VV. Encuestas Vitales

EGI Estrategia de Gestion Integrada

EIA estudios de impacto ambiental

EICE empresas industriales y comerciales del Estado

EiP Equipo de Innovacién Publica

EITI Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas
ELE espafiol como lengua extranjera

EMTEL Empresa municipal de telecomunicaciones

EP espacio publico

EPS entidad promotora de salud

ERN Consorcio Evaluacién de Riesgos Naturales

ESAP Escuela Superior de Administracion Publica

ESCNNA explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes
ESCO empresas de servicios energéticos

ESAS empresas sociales del Estado

ET entidades territoriales

ETDH Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
ETG especialidades tradicionales garantizadas

FAER Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
Rurales

FAG Fondo Agropecuario de Garantias
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FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

FAZNI Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de Zonas No
Interconectadas

FCTel Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
FECFGN Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural
FEM Foro Econémico Mundial

FENOGE Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia

FEPC Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles

FF MM. Fuerzas Militares

EOP Estatuto Organico Presupuestal

FC Fondo de Compensacion

FONAD Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

FONPE Fondo Nacional de Prensiones de las Entidades Territoriales

FOSIT Programa para el Fortalecimiento del Sistema de Informacion
Financiera Territorial

FOSYG Fondo de Solidaridad y Garantia
FU Formulario Unico Territorial
FIA Financiamiento de Inversiones en Agua

FIC Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la
Construcciéon

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
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FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial

FIP Fundacion de Ideas para la Paz

FIS Fondo de Investigacién en Salud

FMI Fondo Monetario Internacional

FNCER Fuentes no Convencionales de Energias Renovables
FNG Fondo Nacional de Garantias

FNGRD Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
FNS Fondo Nacional de Solidaridad

FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién

FOB free on board (libre a bordo, puerto de carga convenido)
Focof Fondo Comun de Cofinanciacion

Fodesep Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior
FOES Fondo Energia Social

FTTH Fiber To The Home (Fibra Optica Al Hogar)

FONADE Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
Fonam Fondo Nacional Ambiental

Fonifiez Fondo para la Atencion Integral a la nifiez y Jornadas Escolares
Complementarias

Fonpet Fondo de Pensiones Territoriales

Fonsecon Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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FonTIC Fondo de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Fontur Fondo Nacional de Turismo

FonTV Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los Contenidos
Fonvivienda Fondo Nacional de Vivienda

Fosfec Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante

Fosyga Fondo de Solidaridad y Garantia

Fovis Fondo de Vivienda de Interés Social

FSSRI Fondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucion de Ingresos
FTDH Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
FURAG formulario unico de reporte de avances de la gestion
FUT formulario unico territorial

HFC hibrido de fibra coaxial

GAO grupos armados organizados

GAOML grupos armados organizados al margen de la ley
GDO grupos delictivos organizados

GEI gases de efecto invernadero

GFP Gestidn de Finanzas Publicas

GG Gobierno general

GIRA gestidn integral de riesgos agropecuarios

GLP gas licuado de petroleo
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GNC Gobierno nacional central
GNV gas natural vehicular
GSED Grupo Social y Empresarial de la Defensa

GPON Gigabit-capable Passive Optical Network (Red Optica Pasiva con
Capacidad de Gigabit)

ha hectarea

hab habitantes

Hcb hogares comunitarios de bienestar

IA inteligencia artificial

IBR Indicador Bancario de Referencia

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICDE Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Icetex Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior

ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
ICLD Ingresos corrientes de libre destinacion

ICIP indice colombiano de innovacion publica

ICIR Indicador de Convergencia Intrarregional

ICR incentivo a la capitalizacion rural

IDC indice Departamental de Competitividad
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IdC Internet de las cosas

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDI indice de desempefio integral

IDIC indice departamental de innovacién de Colombia
IDSC indice de desarrollo del servicio civil

IEMP Instituto de Estudios del Ministerio

IES Instituciones de Educacién Superior

IETS Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud

IGA indice de Gobierno Abierto

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
IGC instituciones generadoras de conocimiento

ILE infraestructuras logisticas especializadas

IMSMA Sistema de Gestion de Informacién de Actividades Relativas a
Minas

Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Infotep Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
INM Instituto Nacional de Metrologia

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Inpec Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
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INS Instituto Nacional de Salud

ITS Infeccion de trasmision sexual

INS Instituto Nacional de Seguros

Invias Instituto Nacional de Vias

Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
IPC indice de precios al consumidor

IPEC Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
IPM indice de pobreza multidimensional

IPRI indice global de derechos de propiedad

IPS instituciones prestadoras de servicios de salud

IPSE Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
para las Zonas No Interconectadas

IPU Impuesto Predial Unificado

IRCA Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano

ITEP indice de transparencia de las entidades publicas

ITRC Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
IVC inspeccion, vigilancia y control

IVT indice de vulnerabilidad territorial

IXP Internet Exchange Point (punto de intercambio de internet)

JeA Jovenes en Accidon

JEP Jurisdiccién Especial para la Paz
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LADMCOL Modelo Colombiano de Dominio para la Administracién del
Territorio

LB Linea Base

LEC Linea Especial de Crédito

LGTBI lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

LPI indice de Desempefio Logistico

LRPCI lista representativa de patrimonio cultural inmaterial
MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
MDM medicion del desempefio municipal

MEF modelos educativos flexibles

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo

MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo

MinAgricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MinCTI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
MinCultura Ministerio de Cultura

MinDefensa Ministerio de Defensa Nacional

MinEducacion Ministerio de Educacion Nacional
MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MinlInterior Ministerio del Interior
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Minjusticia Ministerio de Justicia y del Derecho
MinMinas Ministerio de Minas y Energia

MinSalud Ministerio de Salud y Proteccion Social
MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

MinTrabajo Ministerio del Trabajo

MinTransporte Ministerio de Transporte

MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
mipymes micro, pequefias y medianas empresas

MNC Marco Nacional de Cualificaciones

MNVCC Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
MOE Misién de Observacién Electoral

MRC métodos de resolucién de conflictos

MSC monitoreo, seguimiento y control

MSF medidas sanitarias y fitosanitarias

MTC Mision para la Transformacion del Campo

MURC Manual unico de rendicion de cuentas

n. d. no disponible

NARP negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros
NBI Necesidades basicas insatisfechas

NNA nifios, nifias y adolescentes
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NSCL normas sectoriales de competencia laboral

NSP nuevas sustancias psicoactivas

NUPRE Numero Unico Predial Registral

OAG Observatorio de Asuntos de Género

OCAD Organos Colegiados de Administracion y Decision
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OCDH Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario
OCI Oficina de Control Interno

ODC Observatorio de Drogas de Colombia

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIE Organizacion Mundial de Sanidad Animal

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMT Organizacion Mundial del Turismo

ONAC Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
ONG organizacion no gubernamental

ONL Observatorio Nacional de Logistica

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

| POPAYAN




Plan de Desarrollo Municipal 461
Popaydn 2020-2023

ORMET observatorios regionales de mercado de trabajo

OSC Observatorio del Sistema de Ciudades

OSC Organizaciones de la sociedad civil

OTC Obstaculos Técnicos al Comercio

OTCC Observatorio de Transporte de carga por Carretera

OTRI oficinas de transferencia de resultados de investigacion

p. p. puntos porcentuales

PAE Programa de Alimentacién Escolar

PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

PAC Programa Anual Mensualizado de Caja

PE Pasivos Exigibles

PIB Producto Interno Bruto

PMR Productos, Metas y Resultados

PAO Plan de Accién Oportuna

PARD Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
PATR Plan de Accion para la Transformacion Regional del Catatumbo
PcD personas con discapacidad

PCI Patrimonio Cultural Inmaterial

PCIU patrimonio inmaterial en contextos urbanos

PCM puestos de control migratorio
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PCTE Portal Central de Transparencia Economica

PCTF Portal Central de Transparencia Fiscal

PDA Planes Departamentales de Agua

PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDSP Plan Decenal de Salud Publica

PDT planes de desarrollo territorial

PEIIT Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte
PEMOT planes estratégicos metropolitanos de ordenamiento territorial
PEMP planes especiales de manejo y proteccion

PEN Plan Energético Nacional

PER Plan Prospectivo y Estratégico

PERS Planes de Energizacion Rural Sostenible

PES planes especiales de salvaguardias

PETIC Plan Estrategico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

PFP Plan Fronteras para la Prosperidad

PGIRS Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
PGN presupuesto general de la nacion

PGN Procuraduria General de la Nacion

PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial

PIB producto interno bruto
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PIDAR Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

PIDEP Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal

PIDM planes integrales de desarrollo metropolitano

PIEC Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica
PIECG Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas

PIGCCS planes integrales de gestién de cambio climatico sectoriales
PIGCCT planes integrales de gestion de cambio climatico territoriales
PIIP Plataforma Integrada de Inversion Publica

PILA planilla integrada de liquidacion de aportes

PINES proyectos de interés nacional y estratégicos

PIPE Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo

PIRC Plan Integral Reparacion Colectiva

PIRES proyectos de interés regional estratégico

PISA Politica Integral de Salud Ambiental

PISA Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
PISCC Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PLANEDH Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

PMA Plan de Manejo Ambiental

PMAR Plan Nacional de Manejo Aguas Residuales

PMR personas con movilidad reducida
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PMD Plan Municipal de Desarrollo

PMF Plan Maestro Fluvial

PMI Plan Marco de Implementacién

PMIB Programa de Mejoramiento Integral de Barrios

PMOT Planes Estratégicos de Ordenamiento Metropolitano
PMTF Plan Maestro de Transporte Fluvial

PNA Plan de Navegaciéon Aérea

PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
PNA-COL Plan de Navegaciéon Aérea de Colombia

PNAFF Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias
PNC Plan Nacional de Contingencia

PNCAV Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad
PND Plan Nacional de Desarrollo

PNGRD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PNIA Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030
PNN Parques Nacionales Naturales

PNSC Programa Nacional de Servicio al Ciudadano

PNSV Plan Nacional de Seguridad Vial

PNTU Politica Nacional de Transporte Urbano

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PNVIR Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional

POAI Plan operativo anual de Inversion

POMCA planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
POMCAS Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

POMIUAC Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras

Ponal Policia Nacional

POR Presupuesto Orientado a Resultados

POSPR Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POT Plan de Ordenamiento Territorial

PP Planes Parciales

PPA paridad de poder adquisitivo

PPDIS Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
PPI Plan Plurianual de Inversiones

PPIA Politica Publica Integral Anticorrupcion

PPL persona privada de la libertad

PRO Pacto Region Océanos

PRONE Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas

PSA Pago por Servicios Ambientales

PSAP Programa de Subsidio al Aporte
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PSG presupuesto sensible al género

PSMYV Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

PTAR plantas de tratamiento de aguas residuales

PTF productividad total de los factores

PTIR Plan de Transferencia e Implementacién de Recomendaciones
PTO Plan de Trabajo y Obras

PTP Programa de Transformacion Productiva

PTS Plan Territorial de Salud

Pyme pequefia y mediana empresa

RAEE residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

RAP regiones de administracion y planificacion

RAPE Regién Administrativa de Planeacion Especial

Ras Reglamento del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
REC Reporte de Estratificacion y Coberturas

REDCAM Red de Monitoreo de la Calidad de Aguas Marinas y Costeras

REDD Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion de
los Bosques en los Paises en Desarrollo

REDD+ Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién

ReSA Red de Seguridad Alimentaria

RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento
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RIA Ruta Integral de Atenciones

RIAV Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
RIMISP Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
RIPS Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud

RLCPCD Registro de Localizacién y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad

RMM razén de mortalidad materna

RNBP Red Nacional de Bibliotecas Publicas

RNDC Registro Nacional de Despachos de Carga

RNEC Registraduria Nacional del Estado Civil

RNI Red Nacional de Informacién

RPM Régimen de Prima Media

RRI Reforma Rural Integral

RS registro social

RSU residuos soélidos urbanos

RTDAF Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
RTVC Radio Televisién Nacional de Colombia

RUAF Registro Unico de Afiliados

RUCOM Registro Unico de Comercializadores de Minerales
RUNT Registro Unico Nacional de Transito

RUP Registro Unico de Proponentes

| POPAYAN




468 Plan de Desarrollo Municipal
Popaydn 2020-2023

RUV Registro Unico de Victimas

SAAT Sistema de Alertas Agroclimaticas Tempranas
SAN seguridad alimentaria y nutricional

SAVER Programa Saneamiento de Vertimientos
SBDC Small Business Development Centers

SC Sistema de Ciudades

SCN Sistema de Cuentas Nacionales

SDSC Secretaria De Salud Del Cauca

Secop Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SEIP Sistema Educativo Indigena Propio

SEN Sistema Estadistico Nacional

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SETP Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
SFC Superintendencia Financiera de Colombia

SFV Subsidio Familiar de Vivienda

SFVISR Subsidio Familiar Vivienda Interés Social Rural
SFVR Subsidio Familiar de Vivienda Rural

SGC Sistema de Gestion de la Calidad

SGC Servicio Geologico Colombiano

SGFP Sistema de Gestidn de las Finanzas Publicas
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SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

SGRRI Sistema de Gestion del Riesgo y Rehabilitacion Integral
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SGV Sistema de Gestion Vial

S| Sistema de Informacién

SIAC Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

SIASAR Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural
SIB Sistema de Informacién sobre Biodiversidad

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SICOM Sistema de Informacion de Combustibles

SIEL Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano

SIES Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad

SIGC Sistema Integral de Gestion de Calidad

SIGEP Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico

SIGOT Sistema de Informacion para el Ordenamiento Territorial

SLB Sin linea Base
SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera

SIIPO Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto

469

SIMAT Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media
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SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIMCO Sistema de Informacion de Museos Colombianos

Sina Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINAS Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
Sinergia Sistema Nacional de Gestion y Evaluacién de Resultados

Sisbén Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Subsidios Sociales

Sisclima Sistema Nacional de Cambio Climatico

SISPI Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural
Sispro Sistema de Informacion de Salud y Proteccién Social
SIT Sistema Inteligente de transporte

SITP Sistema Integrado de Transporte Publico

SJ) sistema de justicia

SMByC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
SMMLYV salario minimo mensual legal vigente

SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNCCTI Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

SNCu Sistema Nacional de Cultura
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SND Sistema Nacional de Discapacidad

SND Sistema Nacional del Deporte

SNDH Sistema Nacional de Derechos Humanos

SNGC Sistema Nacional de Gestion de Conflictividades Sociales
SNGRD Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
SNIA Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

SNIAD Sistema Nacional de Informacién y Analisis del Delito
SNIES Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior

SNIGRD Sistema Nacional de Informacién de Gestién del Riesgo de
Desastres

SNRA Sistema Nacional Regional del Sector Agropecuario
SNRV Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion a Victimas
SNS Superintendencia Nacional de Salud

SOGC Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad

SPA sustancias psicoactivas

SPC sector publico consolidado

SPD servicios publicos domiciliarios

SPE Servicio Publico de Empleo

SPNF Sector Publico No Financiero

SPS Sistema de Proteccion Social

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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SSAA) Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes
SSNN Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio

SST seguridad y salud en el trabajo

STC sentencia

STEM ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas

SUCOP Sistema Unico de Consulta Publica

SUI Sistema Unico de Informacion

SFF Sin fondo financiero

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
SUIN Sistema Unico de Informacién de la Nifiez

SUIN Sistema Unico de Informacién Normativa

SUISA Sistema Unificado de Informacién en Salud Ambiental
SUIT Sistema Unico de Informacién de Tramites

SuperServicios Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
TCGE tierras con titulos colectivos para grupos étnicos

TCN tasa de cobertura neta

TCT transferencia de conocimiento y tecnologia

TDA titulos de desarrollo agropecuario

TDCNR Trabajo Doméstico y de Cuidado no Remunerado

TEA tasa total de la nueva actividad empresarial
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TIC tecnologias de la informacién y comunicaciones

TLC tratado de libre comercio

TMI tasa de mortalidad infantil

TMM tasa de mortalidad materna

UAC Unidad Ambiental Costera

UACT Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
UAEOS Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
UAESPE Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
UAF Unidad Agricola Familiar

UARIV Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
UGPP Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal

UIAF Unidad de Informacion y Andlisis Financiero

URVI Unidad de reparacion vial inmediata

Unesco Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la
Cienciay la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres

UNP Unidad Nacional de Proteccion
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UOA unidades operativas administrativas

UPA unidades de produccidén agropecuaria

UPC unidad de pago por capitacion

UPIT Unidad de Planeacion de Infraestructura y Transporte
UPM unidad de produccién minera

UPME Unidad de Planeacion Minero-Energética

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

UPZ Unidad de Planeamiento Zonal

URT Unidad de Restitucién de Tierras

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
UVAES unidades vocacionales de aprendizaje en empresa
UVT unidad de valor tributario

VTA Vehiculos de tracciéon animal

VIH Virus de la inmunodeficiencia humana

VCC vehiculos combinados de carga

VCR ventaja comparativa revelada

VIP vivienda de interés prioritario

VIPA vivienda de interés prioritario para ahorradores

VIS vivienda de interés social

VISR vivienda de interés social rural
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VUE Ventanilla Unica Empresarial

SIRECI Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes
TAC Transferencias Administracion Central

TC Tasa de Cambio

TC-USD-CO Tasa de cambio para el dolar estadounidense en
comparacion con el peso colombiano.

TRM Tasa Representativa del Mercado

Wi-Fi wireless fidelity

x DSL x Digital Subscriber Line

YNC yacimientos no convencionales

ZEIll zonas estratégicas de intervencion integral

Zidres zonas de interés de desarrollo rural econémico y social
ZIF zonas de integracion fronteriza

ZNI zonas no interconectadas

Zomac zonas mas afectadas por el conflicto armado

ZRC zonas de reserva campesina




